
































 

 

INFORME DE AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD 

 

He llevado a cabo una auditoría de cumplimiento de legalidad de Proyecto Melilla S.A.U. 
correspondiente al ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2018. 

Asimismo, en relación con la referida auditoría, he examinado el cumplimiento por parte de 
la legalidad vigente aplicable a la misma. El examen realizado ha consistido en el análisis 
y verificación, mediante pruebas selectivas, del cumplimiento de los aspectos más 
relevantes de la normativa aplicable que se encuentra relacionada en el Anexo a este 
informe. 

Como resultado de la revisión efectuada y en base al alcance descrito en el párrafo 
anterior, no se han observado incumplimientos relevantes durante el ejercicio 2018 por 
parte de Proyecto Melilla S.A.U. de la normativa aplicable. No obstante, esta opinión no 
debe considerarse como una aseveración sobre el cumplimiento de la totalidad de la 
normativa aplicable en las diversas actividades realizadas por Proyecto Melilla S.A.U 

El trabajo se ha efectuado de acuerdo con las instrucciones emitidas por la Intervención 
General de la Ciudad Autónoma de Melilla, en base a las Normas de Auditoría del Sector 
Público y las Normas Técnicas de Auditoría. 

 

Melilla, 16 de Abril de 2019 

 

 

    Fdo: Antonio Zapata Martínez 

     R.O.A.C.  9.076 
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1) CONSIDERACIONES GENERALES 
 
La Sociedad Anónima Unipersonal se denomina  “SOCIEDAD PÚBLICA DE PROMOCIÓN 
ECONÓMICA DE MELILLA PROYECTO MELILLA S.A.U”. Tendrá naturaleza de Sociedad 
Pública de la Ciudad Autónoma de Melilla, rigiéndose por los preceptos de los siguientes 
Estatutos y por las disposiciones generales que regulan este tipo de Sociedades”. 
 
Objeto social 
 
Constituirá el objeto de la Sociedad el promover e impulsar el Desarrollo Socio-Económico 
de Melilla, así como prestar asesoramiento de todo tipo, de gestión, financiero y /o 
económico a los proyectos de iniciativa de promoción de empresas y a las empresas en 
general: 
 

1. Promover la iniciativa pública y /o privada en cuanto a la creación de empresas. 
2. Apoyar a las pequeñas y medianas empresas, con orientación sobre sus 

posibilidades, sectores económicos apropiados, productos, mercados y cuantas 
gestiones sean beneficiosas para un desarrollo socio económico equilibrado de la 
ciudad de Melilla. 

3. Informar de los beneficios y ventajas que la Administración ofrece en la actualidad 
para la inversión así como difundir las mismas. 

4. Garantizar, por si misma o mediante la firma de convenios con Sociedades de 
Garantía Recíproca, así como participar financieramente en el capital social de 
sociedades que sean  generadoras de empleo y riqueza en la ciudad de Melilla, 
de conformidad con los Reglamentos que se aprueben al efecto. 

5. Crear un fondo de documentación que incluya un inventario de los recursos 
naturales, medios de comercialización, suelo industrial existente y disponible, 
característica de la mano de obra y cualquier otro dato de interés para los 
inversores. 

6. Proponer a los órganos correspondientes de la Ciudad Autónoma de Melilla, el 
otorgamiento de subvenciones derivadas de la puesta en marcha de los 
Programas Operativos, financiados por la U. E. 

7. Efectuar cursos de formación por si sola o en colaboración con cualquier tipo de 
instituciones, personas o entidades. 

8. Promover e impulsar el desarrollo turístico de Melilla. 
9. Ejecutar obras públicas por encargo de la Ciudad Autónoma de Melilla, 

contratando los servicios, consultorías y suministros necesarios para llevarlas a 
cabo -El término "ejecución” englobará las operaciones de diseño, redacción del 
proyecto, ejecución de las obras y financiación del proceso, así como cualquier 
otra accesoria o complementaria- estas operaciones se harán en estrecha 
colaboración con la Ciudad Autónoma de Melilla y, cuando impliquen una 
colaboración externa, esta se hará, en cualquier caso, 
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respetando los procedimientos aplicables en las normativas de contratación 
pública. 

10. La concesión, otorgamiento, gestión, aval, fianza y aseguramiento de créditos y 
préstamos con los requisitos y condiciones que se establezcan; bien con capital o 
recursos propios, bien a través de recursos de bancos, cajas u otras entidades 
financieras con los que se establezcan convenios y conciertos a estos fines. Para 
el desarrollo del objeto social, la Sociedad podrá adoptar cuantos acuerdos 
considere necesarios y formalizar contratos de cualquier índole, siempre y cuando 
favorezcan el desarrollo de la ciudad y mitigue el problema del paro, sin 
más limitaciones que las derivadas de los presentes Estatutos y de las normas 
legales que resulten de obligado cumplimiento. 
 

11. Para el desarrollo del objeto social, la Sociedad podrá adoptar cuantos 
acuerdos considere necesarios y formalizar contratos de cualquier índole, siempre 
y cuando favorezca el desarrollo de la ciudad y mitigue el problema del paro, sin 
mas limitaciones que las derivadas de los presentes Estatutos y de las normas 
legales que resulten de obligado cumplimiento. 

12. Los órganos colegiados de gobierno y de gestión son la Junta General y el 
Consejo de Administración. La gestión ordinaria de Proyecto Melilla S.A.U. 
corresponde al Director Gerente. 

 
2) OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO 
 
La auditoría de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar que las 
operaciones financieras , administrativas, económicas y de otra índole de PROYECTO 
MELILLA S.A.U. se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, 
estatutarias y de procedimientos que le son aplicables. 
 
Esta auditoría se ha efectuado mediante pruebas selectivas de los documentos  que 
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para determinar si los 
procedimientos utilizados  y las medidas de control interno están de acuerdo con las 
normas que le son aplicables y si dichos procedimientos están operando de manera 
efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la Sociedad. 
 
 
3)  RESULTADOS DEL TRABAJO 
 
Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal 
 
El personal que compone la plantilla de PROYECTO MELILLA S.A.U. está integrado por 
personal laboral. Por tanto, el marco normativo de las relaciones laborales de la Sociedad 
viene definido por su Convenio Colectivo propio, se publicó en Resolución de fecha 8 de 
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junio de 2015 y texto refundido del Convenio Colectivo Laboral de Proyecto Melilla. S.A. 
(Boletín Oficial de la Ciudad Autónoma de Melilla núm. 5242 de 12/06/2015), por la que se 
dispone el registro, depósito y publicación del convenio colectivo de trabajo de 
PROYECTO MELILLA S.A.U. 
 
 No se han observado incidencias respecto a lo dispuesto en el art.18 de la Ley 6/2018, de 
3 de julio de Presupuestos Generales. 
 
 La contratación de personal al servicio de PROYECTO MELILLA S.A.U. debe respetar, al 
menos en sus principios generales, las disposiciones que sobre esta materia señalan la 
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y el Real Decreto 
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las 
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. Adicionalmente, el Real 
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de 
la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público tiene carácter de supletorio para el 
personal de PROYECTO MELILLA S.A.U., todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en Ley 
6/2018, de 3 de julio de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2018 
 
En consecuencia, los procesos de contratación que realice PROYECTO MELILLA S.A.U. 
deben garantizar, en la mayor medida posible, la aplicación de los principios de igualdad, 
mérito y capacidad, así como la transparencia de los procesos selectivos y su agilidad, sin 
que esto último menoscabe  la objetividad de la selección. 
 
Nuestro trabajo ha consistido en analizar, para una muestra de altas y bajas de 
trabajadores en el ejercicio 2018, el procedimiento de contratación seguido por la 
Sociedad en aras a comprobar el cumplimento de la legislación aplicable. 
 
Con carácter general, los procedimientos de contratación realizados corresponden a las 
bolsas de trabajo que mantiene la Sociedad para los puestos de trabajo que necesitan 
cubrirse por bajas temporales. 
 
PROYECTO MELILLA S.A.U. contrata un AUXILIAR ADMINISTRATIVO y un TCO. 
MEDIO EN ADMINISTRACIÓN para el programa MELILLAFORMA-DPTO DE 
FORMACIÓN de 8 meses de duración para el que elabora un informe sobre necesidades 
adicionales de personal que es posteriormente aprobado, no se han apreciado incidencias 
en cuanto a la contratación de personal. 
 
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratación 
 
A la Sociedad le es de aplicación el Real Decreto Legislativo 9/2017, de 8 de noviembre, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público 
(TRLCSP).  
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Tal y como establece el artículo 132 del TRLCSP, en la adjudicación de los contratos se 
deberán cumplir los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, 
igualdad y no discriminación. 
 
La Sociedad tiene publicadas sus instrucciones internas de contratación en su perfil de 
contratante de la página web, constando el órgano y fecha de aprobación de las mismas. 
Las instrucciones de contratación de PROYECTO MELILLA S.A.U. recogen expresamente 
los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no 
discriminación. 
 
La Sociedad nos ha facilitado un listado actualizado de los expedientes de contratación 
tramitados durante el ejercicio 2018. A partir de la información contenida en el perfil del 
contratante de su página web y del listado de los expedientes de contratación tramitados, 
así como de los registros contables, hemos seleccionado una muestra  de dos contratos 
mayores y diez contratos menores para su revisión. 
 
De la revisión de los contratos seleccionados se ha constatado que existe justificación de 
la motivación de la necesidad y que el contrato revisado resulta conveniente para 
satisfacer la misma, sin que se hayan puesto de manifiesto incidencias. 
 
Los contratos menores están excluidos de la aplicación de los principios de publicidad y 
concurrencia, pudiendo adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad 
de obrar y que cuente con la habilitación profesional necesaria para realizar la prestación, 
cumpliendo con las normas establecidas y en su tramitación sólo se exige la aprobación 
del gasto y la incorporación al mismo de la factura correspondiente. No se han detectado 
incidencias en la revisión de los contratos menores. 
 
De acuerdo con lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que se establecen 
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, PROYECTO 
MELILLA S.A.U. cumple la obligación de efectuar el pago de las facturas recibidas dentro 
de los 30 días siguientes a la fecha de los correspondientes documentos que acrediten la 
realización total o parcial del contrato. 
 
   Cumplimiento de la legalidad en materia de concesión de subvenciones y ayudas. 
 
Proyecto Melilla S.A.U. dispone de varios regímenes de ayudas dirigidos a 
emprendedores y PYMES en las que se ofrecen ayudas que pueden llegar a alcanzar 
hasta el 40% de la inversión con el límite de 60.000€ por empleo creado. 
 
Mediante el examen de registros contables e inspección de procesos se han seleccionado 
aleatoriamente dos subvenciones concedidas por Proyecto Melilla S.A.U. durante el 
ejercicio 2018 y con ellos los expedientes documentales que las soportan, para verificar 
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que los procedimientos para su concesión se han realizado conforme al Reglamento por el 
que se regula el Régimen General de Subvenciones concedidas por la Ciudad Autónoma 
de Melilla y gestionada por su sociedad instrumental Proyecto Melilla S.A.U., sin perjuicio 
de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones. No se han detectado incidencias en la 
revisión de las subvenciones. 
 
Proyecto Melilla S.A.U. no procede al pago de las subvenciones hasta que los proyectos 
están totalmente ejecutados y después de esto, mantiene durante un número de años una 
función de control (dependiendo de los requisitos de mantenimiento de la subvención 
concedida), con el objeto de verificar lo dispuesto en el artículo 10 de su Reglamento:  

a. La adecuada y correcta obtención de la subvención por parte del 
beneficiario. 

b. El cumplimiento por parte del beneficiario de sus obligaciones en la 
gestión y aplicación de la subvención. 

c. La adecuada y correcta justificación de la subvención por parte de los 
beneficiarios. 

d. La adecuada y correcta financiación de las actividades subvencionadas 
de manera que el importe de las subvenciones en ningún caso sea de tal 
cuantía que aisladamente o en concurrencia de otras subvenciones, 
ayuda, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad 
subvencionada. 

 
Mediante el análisis de dos expedientes en los que se inició una comprobación del 
mantenimiento de los requisitos estipulados en las bases de subvenciones de ejercicios 
anteriores hemos verificado que Proyecto Melilla S.A.U. desarrolla un control efectivo de 
las Subvenciones concedidas. 
 
Cumplimiento de la normativa en materia de estabilidad presupuestaria y 
sostenibilidad financiera. 
 
En cuanto a la ley Orgánica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad financiera,  destacamos que se cumple el principio de sostenibilidad 
presupuestaria ya que los presupuestos se han elaborado y aprobado en situación de 
superávit estructural, ya que en la ejecución de los mismos sus ingresos han sido 
superiores a sus gastos. Además se cumple el principio de sostenibilidad financiera, ya 
que se prevé que la Sociedad tenga suficiente capacidad para financiar los compromisos 
de gastos presentes y futuros. En base a lo dispuesto la Sociedad cumple con el principio 
de eficiencia en la asignación y utilización de recursos públicos. 
 
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social 
No hemos detectado incumplimientos de la normativa fiscal ni en materia de Seguridad 
Social aplicables a la Sociedad. 
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No obstante, según establece la legislación vigente, los impuestos no pueden 
considerarse definitivamente liquidados hasta que las declaraciones presentadas hayan 
sido inspeccionadas por las autoridades fiscales o haya transcurrido el plazo de 
prescripción de cuatro años. 
 
Transparencia 
 
Se ha verificado, en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones de transparencia en la 
actividad pública, que PROYECTO MELILLA S.A.U publica en su página web información 
fácilmente localizable, actualizada y estructurada. Toda la información suministrada figura 
en formatos accesibles y comprensibles. 
 
La información más relevante incluida en la página web de PROYECTO MELILLA S.A.U. 
respecto a la transparencia es la siguiente: 
 
Publicación de la información institucional, organizativa y planificación: 
La Sociedad ha publicado, la composición del Consejo de Administración, así como su 
estructura organizativa y organigrama completo. Asimismo, figura el acceso a los estatutos 
de PROYECTO MELILLA S.A.U. 
 
Publicación de la información sobre contrataciones, convenios y subvenciones: 
La Sociedad ha publicado en este apartado sus instrucciones internas de contratación, 
recogidas dentro del perfil del contratante, e información sobre las licitaciones y 
contrataciones realizadas, incluyendo los contratos menores. 
 
4) CONCLUSIONES 
 
Del trabajo realizado descrito en el apartado 4 anterior no se ha detectado deficiencias 
significativas. 
 

Melilla, 16 de Abril de 2019 
 
 
 

Fdo.- Antonio Zapata Martínez 
R.O.A.C.  9.076 
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NORMATIVA APLICABLE 
 
Para la realización de nuestro trabajo se ha tenido en cuenta, entre otra, la siguiente 
legislación: 
 

1. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. 
2. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto 

Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. 
3. Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de 

Bienes de las Entidades Locales. 
4. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el 

Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 
Entidades Locales. 

5. Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2018. 
6. Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de 

las Administraciones Públicas. 
7. Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto 

Refundido de la Ley de Sociedades de Capital. 
8.  Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del 

Registro Mercantil. 
9. Ley Orgánica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

financiera 
 

10. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la 
Administración Local. 

11. Real Decreto Legislativo  9/2017, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 

12. Normativa fiscal y contable aplicable a la Sociedad y demás normativa que sea de 
aplicación en función de su naturaleza jurídica. 
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