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ACTA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESION RESOLUTIVA
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 9 DE AGOSTO DE 2024

PRESIDE:
Excmo. Sr.: D. Miguel Marin Cobos. Vicepresidente 1° del Gobierno y Consejero de Economia,
Comercio, Innovacion Tecnologica, Turismo y Fomento.

ASISTEN:

Consejero Daniel Conesa Minguez Consejero

Consejera Marta Victoria Fernandez De Consejera
Castro Ruiz

Consejero Miguel Angel Fernandez Consejero
Bonnemaison

Consejero Jose Bienvenido Ronda Ingles  Consejero

Consejero Miguel Marin Cobos Consejero

Secretaria Técnica de Gema Vifas del Castillo Secretaria

Economia, Comercio,
Innovacion Tecnoldgica y
Turismo, en sustitucion del
Secr. Acctal. del Consejo de
Gobierno por Decreto n® 164
de 25-07-2024

En la Ciudad de Melilla, siendo las diez horas y siete minutos del dia 9 de agosto de 2024,
previa convocatoria reglamentaria, se reunen, en el despacho de la presidencia, los sefiores
anteriormente resefiados, al objeto de celebrar sesién resolutiva Ordinaria del Consejo de
Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR.- El Consejo de Gobierno
adopto el siguiente acuerdo:
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El Consejo de Gobierno conocié borrador de la sesién ordinaria resolutiva celebrada el
pasado dia 2 de agosto, siendo aprobada por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- El Consejo de Gobierno queda
enterado de:

ACG2024000520.09/08/2024

-- Diligencia de Ordenacion de 31 de julio de 2024, recaida en los autos Procedimiento Ordinario
791/2022 de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, sede en Malaga

-- ACTUACIONES PENDIENTES A LA FINALIZACION EL 18/07/2024 DEL PROGRAMA PARA
LA TRAMITACION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN VIRTUD DE LA LINEA COVID
DE AYUDAS DIRECTAS A AUTONOMOS (EMPRESARIOS Y PROFESIONALES) Y EMPRESAS
PARA EL APOYO DE LA SOLVENCIA Y REDUCCION DEL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR
PRIVADO CREADA POR EL REAL DECRETO-LEY 5/2021, DE 12 DE MARZO.

-- Decreto N° 13/2024 de fecha 31 de julio de 2024, recaido en los autos Procedimiento Abreviado
77/2023 del Juzgado Contencioso- Administrativo N° 1 de Melilla

-- Decreto N° 12/2024 de fecha 31 de julio de 2024, recaido en los autos Procedimiento Abreviado
62/2023 del Juzgado Contencioso- Administrativo N° 1 de Melilla.

ACTUACIONES JUDICIALES

PUNTO TERCERO.- PERSONACION EN LOS AUTOS PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS
CAUTELARES 49/2024 - PROCEDIMIENTO ABREVIADO 49/2024 DEL JUZGADO DE
LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 2 DE MELILLA.- ElI Consejo de Gobierno
acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM,
gue literalmente dice:
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Personacion en los autos PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS CAUTELARES 49/2024
- PROCEDIMIENTO ABREVIADO 49/2024 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 2 de Melilla

Recurrente: D. Juan Miguel Lucas Santiago

Acto recurrido: Orden n° 2024002346 de fecha 25-06-2024 de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e lgualdad, que desestima la solicitud de suspension
contra la Resolucion proveniente del Tribunal Calificador de los Procesos Selectivos para la
estabilizacion del empleo temporal de larga duracion prevista en las disposiciones
adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021, por la que se hace publico, el orden de
puntuacién de la categoria profesional de Realizador De Espectéaculos del subgrupo C-2.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 06-04-2000), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro drgano, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, deleg6 en
el Consejo de Gobierno ““el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo 6rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”’.
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Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°
2 de Melilla a esta Ciudad Autdénoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado
gue suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Auténoma acepte
dicho ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.S.M.C. 49/2024 -
P.A. 49/2024, seguido a instancias de D. Juan Miguel Lucas Santiago contra la Ciudad
Autonoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para
gue, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la
representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E IGUALDAD

PUNTO CUARTO.- CONVOCATORIA PROVISION PTO. DIRECTOR GRAL.
DESARROLLO AUTONOMICO Y ORDENACION NORMATIVA .- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad,
gue literalmente dice:

ACG2024000522.09/08/2024

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, que aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico y el articulo 60 del Reglamento de
Gobierno y Administraciéon de la Ciudad Auténoma de Melilla,
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Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente:
La aprobacion del presente expediente:

BASES DE LA CONVOCATORIA PARA LA PROVISION DEL PUESTO DE PERSONAL DIRECTIVO
PROFESIONAL DE DIRECTOR/A GENERAL DE DESARROLLO AUTONOMICO Y ORDENACION
NORMATIVA, MEDIANTE PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA.

Es objeto de las presentes bases la seleccion, mediante el procedimiento de libre designacion, del
puesto directivo profesional de Director/a General de Desarrollo Autonémico y Ordenacion
Normativo, perteneciente a la plantilla de personal de Alta Direccién de la Ciudad (BOME Extr. n®
61 de 28 de agosto de 2023), dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico (TREBEP), articulo 60 del Reglamento de Gobierno y Administracion de la
Ciudad Autonoma de Melilla (REGA) en consonancia con el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién publica, régimen
local y mecenazgo.

ORDEN DENOMINACION DOTACION

17 DIRECTOR/A GENERAL DE DESARROLLO 1
AUTONOMICO Y ORDENACION NORMATIVA

1.- REQUISITOS

Para ser admitidos al proceso de provisién del puesto directivo, los y las aspirantes deberan reunir
los siguientes requisitos:

- Ser funcionario/a de carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas, de las Ciudades
Auténomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de caracter nacional que
pertenezcan a Cuerpos o Escalas clasificados en el Subgrupo Al.

- Estar en posesion de una Licenciatura, Grado universitario en Derecho, Ciencias Juridicas
de las Administraciones Publicas u otra Titulacion con una carga lectiva equivalente.

- Haber prestado servicio en las Administraciones Publicas al menos tres afios.

- Tener formacién en procedimiento administrativo comudn, contratacién publica y
presupuestos, debiendo al menos, acreditar un minimo de 90 horas de formacién en su
conjunto.

No podrén participar en el procedimiento de provision aquellos en los que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

- Los que se encuentren en la situacion administrativa de suspension de funciones.

- El personal funcionario de carrera en situacion administrativa de excedencia voluntaria por
interés particular, siempre que no hayan transcurrido dos afios desde la declaracion de dicha.
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Los requisitos establecidos deberan reunirse en la fecha en que termine el plazo de
presentacion de solicitudes.

2.- FUNCIONES

De acuerdo con el articulo 55 del REGA, a la Direccién General de Desarrollo Autondmico y
Ordenacion Normativa ejercera, en el area de la Consejeria de Presidencia, Administracién
Publica e Igualdad que se incluyan en su Direccion General, la jefatura de personal coordinara y
organizara el régimen interno de los servicios y actuara como érgano de comunicacion con las
demas Consejerias y con los organismos y entidades que tengan relacion con la Consejeria.

Con caracter general y con respeto a las atribuciones del Consejero competente en materia de
personal, corresponde a la Direccién General, en su respectivo ambito de responsabilidad, las
siguientes funciones:

a.La direccién y gestién de los servicios de su competencia.
b.La direccion y coordinacién de las unidades organicas adscritas a la misma.

c.La gestion y administracion de todos los medios personales y materiales adscritos a la
Direccion General.

d.La asistencia técnica y administrativa al Consejero en las materias propias de la Direccion
General.

e.Asistir al Consejero en la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto relativo a su
Direccion General.

f. El seguimiento y control de la ejecucion del Presupuesto anual que se les asigne a la
Direccion General.

g.La elaboracién de los proyectos de Planes Generales de Actuacion y los Programas de
necesidades de la Direccion General.

h.Establecer el régimen interno de los Departamentos de ellos dependientes.

i. Informar, a requerimiento del Consejero, los asuntos de la Consejeria que sean de su
competencia, proponer al Consejero la resolucion que estimen procedente en los asuntos
gue sean de su competencia y cuya tramitacion corresponda a la Direccion General.

j. Velar por la organizacion, simplificacion y racionalizacion de la actividad administrativa, asi
como el incremento de la calidad de los servicios de la Direccion General, en
coordinacion con la Secretaria Técnica, proponiendo las modificaciones encaminadas a
mejorar y perfeccionar los Servicios.

k. Fomentar el uso de las nuevas herramientas tecnol6gicas y la Administracién Electrénica
en los servicios que se presten en la Direccion General.

I. Elaborar la propuesta de licencias, vacaciones y permisos del personal adscrito a su
Direccion General, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Documento firmado electrénicamente. La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
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m. Ejercer la Jefatura del personal adscrito a la Direccion y proponer su destino dentro de la
misma.

n.Impulsar y proponer la estructura organica de la Direccibn General, asi como su
modificacion y reforma y las plantillas organicas y puestos de trabajo de todas las
unidades.

o.Las funciones tendentes a la eficiente utilizacién de los medios y recursos materiales,
econdmicos y personales que tenga asignados dentro de la Consejeria.

p.La elaboracion de Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las
materias de su ambito de funciones.

g.La evaluacion de los servicios de su competencia. q) Dictar Circulares e Instrucciones
internas en el ambito de la Direccion General. r) Las que expresamente se establezcan
para la Direccion General en el Reglamento organizativo de la Consejeria.

r. Dictar Circulares e Instrucciones internas en el &mbito de la Direccién General.

s.Las que expresamente se establezcan para la Direccién General en el Reglamento
organizativo de la Consejeria.

t. Cualesquiera otras que le atribuya la normativa vigente de aplicacion.

Con caracter particular, son funciones propias de la Direccion General de Desarrollo Autonémico y
Ordenacion Normativa, las atribuidas por el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 28 de julio
de 2023, relativo al decreto de distribucién de competencias entre las consejerias de la Ciudad en
su punto 4.2.3 (BOME Extra. N°. 54 de 30 de julio de 2023).

3.- PROCEDIMIENTO

Presentacion de Solicitudes y documentacion. - Las solicitudes se dirigiran a la Excma.
Consejera de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad de la Ciudad Auténoma de
Melilla a través de las Oficina de Informacion y Atencion al Ciudadano o bien, a mediante
presentacion telematica a través de registro electronico.

https://sede.melilla.es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_ CODE=STA&PAGE CODE=PTS2 HOME

Sin perjuicio de lo anterior, las personas interesadas podran presentar su solicitud de participacion
en cualquiera de los lugares y formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Las solicitudes habran de presentarse en el plazo de 10 dias naturales, contados a partir del
siguiente a la publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Ciudad.

Junto con las solicitudes, los aspirantes acompafaran su curriculum vitae en el que se haga
constar de manera acreditada el cumplimiento de los criterios de idoneidad, formacién y
competencia profesional. En particular debera constar, debidamente documentado y clasificado:

- Titulos académicos.

- Afos de servicio y puestos de trabajo desempefiados en la Administracion Publica.
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- Estudios y cursos de formacion realizados o impartidos en los puestos
desempefiados, asi como los que correspondan con el puesto directivo objeto de las
presentes bases.

Los méritos alegados deberan ser justificados documentalmente para su toma en
consideracion.

Sistema de Provision. - Se proveera por el procedimiento de libre designacién, con aplicacion de
los principios de mérito y capacidad y criterios de idoneidad.

Procedimiento. - Transcurrido el plazo de presentacion de solicitudes, se examinaran las
presentadas y se evaluara la documentacion aportada por el 6rgano asesor constituido al efecto
mediante Orden del titular de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad,
compuesto por profesionales cualificados y especializados para ello.

Posteriormente se celebrara una entrevista personal a los candidatos al puesto directivo por el
Organo Asesor, la cual, podréa ser objeto de grabacion por acuerdo de este. En caso de negar el
consentimiento de forma expresa por algun aspirante, supondra la exclusion del proceso.

La seleccion de los candidatos se hara mediante la evaluacion de los curriculums de estos, siendo
valorada la formacion especifica acreditada a través de Master, Experto Universitarios y/o cursos
especificos de formacion directamente relacionados con las competencias y materias propias de
la Direccién General de Presidencia e Igualdad (Acuerdo Consejo de Gobierno, de fecha 28 de
julio de 2023, relativo al decreto de distribucién de competencias entre las Consejerias de la
Ciudad de Melilla ,BOME. Extraord. nim. 54, de 31/07/20023), asi como la experiencia en dichas
competencias y materias, el aprendizaje continuo y el haber ocupado puestos con personas a
cargo.

El Organo Asesor habra de evaluar los méritos aportados y las entrevistas de todos los
candidatos, debiendo formular una propuesta, debidamente motivada a la Consejera de
Presidencia, Administracion Publica e Igualdad, incluyendo a todos los aspirantes, encabezada, si
ello es posible, por los tres candidatos, que, a criterio de dicho 6rgano, sean mas idoneos para ser
nombrados como titular de la Direccion General, atendiendo a los principios de mérito, capacidad
y a criterios de idoneidad.

Finalmente, por la titular de la Consejeria de Presidencia, Administracion Puablica e Igualdad se
evacuara un informe-propuesta debidamente motivado, con referencia al cumplimiento por parte
del candidato elegido de los requisitos y especificaciones exigidas en la correspondiente
convocatoria, asi como en atencidn a criterios de cualificacion profesional y experiencia. Dicho
informe-propuesta, debera hacer referencia al motivo de la no eleccion del resto de candidatos.
Dicho informe-propuesta sera trasladado al Consejo de Gobierno.

Nombramiento.- Corresponde al Consejo de Gobierno resolver el procedimiento al tratarse de un
puesto directivo profesional con rango de Director General. La resolucion debera ser motivada en
los mismos términos que el informe-propuesta referido en el parrafo anterior.

En todo caso deberd quedar acreditada, con fundamento de la resolucion adoptada, la
observancia del procedimiento debido.

Documento firmado electrénicamente. La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el
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El nombramiento tendrd una duracibn maxima de cinco afios, que podra ser renovable por
periodos idénticos en los términos recogidos en el art. 127.2 del Real Decreto Ley 6/2023.

Se declarara desierta la convocatoria en el caso de que ninguno de los presentados
cumpla los requisitos establecidos en las presentes bases o con el preceptivo criterio de
idoneidad.

Toma de Posesidn. - El plazo para la toma de posesion sera de tres dias habiles, a contar
a partir del dia siguiente al de la publicacion en el BOME, del acuerdo de nombramiento
adoptado por el Consejo de Gobierno.

5.- NORMA FINAL

En lo no previsto en las presentes bases sera de aplicacion, en lo que proceda, el Real Decreto-
ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecuciéon del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia,
funcién publica, régimen local y mecenazgo, el Reglamento de Gobierno y Administracion de la
Ciudad Auténoma de Melilla, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y, en su defecto,
supletoriamente, serd de aplicacion el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la Administracion General
del Estado y de provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios civiles
de la Administracion General del Estado .

La presentacion de solicitud para participar en la provision de los puestos de trabajo a que se
refieren estas bases comporta su plena aceptacion sin reserva alguna.

Las bases, su convocatoria y cuantos actos administrativos se deriven de las mismas podran ser
impugnados por los interesados en los supuestos y formas establecidos en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

PUNTO QUINTO.- RECTIFICACION ERRORES ACUERDO CONSEJO GOBIERNO
BASES CONVOCATORIA PROVISION PTO. DIRECTOR GENERAL DE PRESIDENCIA
E IGUALDAD.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e Igualdad, que literalmente dice:

ACG2024000523.09/08/2024

Visto Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 26 de julio de 2024, relativo a la aprobacion de
las “Bases para la provision definitiva del puesto de personal directivo profesional de Director
General de Presidencia e Igualdad” (BOME n° 6196, de 2 de agosto de 2024)
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Y de conformidad con el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,, vengo en proponer al Consejo de
Gobierno lo siguiente:

Se proceda a la rectificacién de los errores materiales detectados en el mencionado Acuerdo:
Donde dice:

2.- FUNCIONES

De acuerdo con el articulo 55 del REGA, a la Direccion General de Seguridad Ciudadana
ejercerd, en el area de la Consejeria de Seguridad Ciudadana que se incluyan en su
Direccion General, la jefatura de personal coordinara y organizara el régimen interno de los
servicios y actuard como oOrgano de comunicacion con las demas Consejerias y con los
organismos y entidades que tengan relacién con la Consejeria.

Debe decir:

2.- FUNCIONES

De acuerdo con el articulo 55 del REGA, a la Direccion General de Presidencia e Igualdad
ejercerd, en el area de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad que
se incluyan en su Direccién General, la jefatura de personal coordinara y organizara el régimen
interno de los servicios y actuard como 6rgano de comunicacién con las demas Consejerias y
con los organismos y entidades que tengan relacién con la Consejeria.

PUNTO SEXTO.- RECTIFICACION ERRORES ACUERDO CONSEJO GOBIERNO BASES
CONVOCATORIA PROVISION PTO. DIRECTOR GRAL. PATRIMONIO CULTURAL Y
FESTEJOS.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e Igualdad, que literalmente dice:

ACG2024000524.09/08/2024

Visto Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 26 de julio de 2024, relativo a la aprobacion de
las “Bases para la provision definitiva del puesto de personal directivo profesional de Director
General de Patrimonio Cultural y Festejos” (BOME n° 6196, de 2 de agosto de 2024)

Y de conformidad con el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, vengo en proponer al Consejo de
Gobierno lo siguiente:

Se proceda a la rectificacién de los errores materiales detectados en el mencionado Acuerdo:
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Donde dice:

2.- FUNCIONES

De acuerdo con el articulo 55 del REGA, a la Direccion General de Seguridad Ciudadana
ejercera, en el area de la Consejeria de Seguridad Ciudadana que se incluyan en su
Direccion General, la jefatura de personal coordinara y organizara el régimen interno de los
servicios y actuard como 6rgano de comunicacién con las demas Consejerias y con los
organismos y entidades que tengan relacion con la Consejeria.

Debe decir:

2.- FUNCIONES

De acuerdo con el articulo 55 del REGA, a la Direccion General de Patrimonio Cultural y
Festejos ejercerd, en el area de la Consejeria de Cultura, Patrimonio Cultural y del Mayor
gue se incluyan en su Direccién General, la jefatura de personal coordinara y organizara el
régimen interno de los servicios y actuara como Organo de comunicacién con las demas
Consejerias y con los organismos y entidades que tengan relacioén con la Consejeria.

Donde dice:

2.- FUNCIONES

Con caracter particular, son funciones propias de la Direccidon General de Seguridad Ciudadana
las atribuidas por el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 28 de julio de 2023, relativo al
decreto de distribucién de competencias entre las consejerias de la Ciudad en su punto 4.2.3
(BOME Extra. N°. 54 de 30 de julio de 2023).

Debe decir:

2.- FUNCIONES

Con caracter particular, son funciones propias de la Direccion General de Patrimonio Cultural y
Festejos las atribuidas por el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 28 de julio de 2023,
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relativo al decreto de distribucion de competencias entre las consejerias de la Ciudad en su punto
4.2.3 (BOME Extra. N°. 54 de 30 de julio de 2023).

PUNTO SEPTIMO.- APROBACION OFERTA EMPLEO PUBLICO 2024.- El Consejo de
Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia, Administracién Publica e
Igualdad, que literalmente dice:

ACG2024000525.09/08/2024

El articulo 70 apdo. 1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (BOE de 31 de
octubre) preceptla:

“Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban
proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de
empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la provision de las
necesidades de personal, lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes
procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el
plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecucion de la oferta de
empleo publico o instrumento similar debera desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres
anos.”

Por otra parte el articulo 91 de la Ley 7/1985, de las Bases del Régimen Local, sefiala que
las Corporaciones Locales formaran su oferta de empleo publico ajustandose a los criterios fijados
en la normativa basica estatal. Las leyes de Presupuestos del Estado han venido incluyendo
tradicionalmente determinados preceptos con caracter basico que han impregnado de cierta
rigidez la conformacion de las ofertas de empleo publico de las diferentes Administraciones
Publicas.

La Ley 31/2022, de 24 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, publicada en el BOE de 24 de diciembre de 2022, en lo que es preceptivo, establece el
TITULO Ill.- De los gastos de personal.- CAPITULO I: De los gastos del personal al servicio del
sector publico.

Por otra parte, el articulo 70.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece
que la Oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas derivadas de la
planificacion de recursos humanos.
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Asimismo, el TREBEP también establece, en su articulo 59, las plazas que deben ser
reservadas en las ofertas de empleo publico para ser cubiertas entre personas con discapacidad.

En cuanto a la competencia para su aprobaciéon corresponde al Consejo de Gobierno a
tenor del Art. 16.1.28 del Reglamento del Gobierno y Administracion BOME extraord. n® 2 de
fecha 30/01/17.

En todo caso, la oferta debera atenerse a las disponibilidades presupuestarias del capitulo
| del presupuesto de gastos.

En virtud de lo establecido en el articulado de la Ley de Presupuestos resefiada
anteriormente, y la Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, se confecciona la siguiente OFERTA
DE EMPLEO PUBLICO 2024, en la que se incluyen las plazas de nueva creacion, las que han
guedado vacantes por Bajas-Jubilaciones, las que estan cubiertas de forma interina y las de
promocién interna, con sus codigos identificativos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En su virtud, y visto el Acuerdo de la Mesa General Comun de Personal Funcionario y Laboral de
la Ciudad Auténoma de Melilla en sesion celebrada el dia 24 de mayo de 2024, VENGO EN
PROPONER, se apruebe la Oferta de Empleo Publico para el afio 2024 siguiente:

OFERTA DE EMPLEO PUBLICO 2024

ACCESO LIBRE

FUNCIONARIOS DE CARRERA

Denominacién Plaza SUBSRUP ESCALA SUBESCALA CLASE PLAZAS CODIGOS PLAZAS
Archivero/a Director Publicaciones Al Admén. Especial Técnica Téc. Sup. 1 F0350001
Arquitecto/a Al Admén. Especial Técnica Téc. Sup. 1 F0360006
Ingeniero/a C.C.P. Industrial Al Admén. Especial Técnica Téc. Sup. 1 F0390007
Veterinario/a Al Admon. Especial Técnica Téc. Sup. 1 F0470003
Arquitecto/a Técnico/a A2 Admon. Especial Técnica Téc. Med. 3 F0510001, F0510010 y F0510011
Técnico Gestion Admén. General A2 Admon. General Gestion 2 F0850003 y FO850006
Policia Local C1 Admon. Especial | Serv. Especiales | Policia Local 6 Ellllggff; ;11155822721 ’yFFl jf:c?fs?o
Bombero-Conductor C1l Admoén. Especial | Serv. Especiales | Ext. Incendios 5 F091('):%(;91,023215?:%;,1282?039,
Administrativo/a C1 Admon. General Administrativa 3 F0720036, FO720040 y FO720045
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. - . . e F0880042, F0880047, FO880079,
Auxiliar Administrativo c2 Admon. General Auxiliar 5 F0880083 y F0880097
Oficial Mecanico/a Conductor Cc2 Admon. Especial | Serv. Especiales | Pers. Oficios 1 F0970003

PROMOCION INTERNA
FUNCIONARIOS DE CARRERA

Denominacién Plaza SUBGRUPO ESCALA SUBESCALA CLASE PLAZAS CODIGOS PLAZAS
Intendente Policia Local Al Admon. Especial Serv. Especiales Policia Local 2 F1560001 y F1560002
Subinspector Policia Local A2 Admoén. Especial Serv. Especiales | Policia Local 1 F0780003
Oficial Policia Local C1 Admon. Especial Serv. Especiales | Policia Local 2 F0930003 y F0930020

. . . . . F0720063, FO0720064, FO720065 y
Administrativo C1 Admon. General Administrativa 4 F0720066
Auxiliar Administrativo Cc2 Admoén. General Auxiliar 3 F0880032, FO880053 y FO880070

PUNTO OCTAVO.- APROBACION DEL IV PLAN DE CALIDAD Y MODERNIZACION DE
LOS SERVICIOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad,
gue literalmente dice:

ACG2024000526.09/08/2024

I.- Que la Ciudad Auténoma de Melilla desde el afio 2003 ha realizado diferentes actuaciones
tendentes a mejorar los servicios administrativos que se prestan a los administrados,
articulandose en tres Planes de Calidad y Modernizacion, y en diferentes actuaciones especificas.

Los Planes que se han llevado a cabo por esta Administracion son los siguientes:
- | Plan de Calidad y Modernizacion de los Servicios (2004-2007).
- 1l Plan de Calidad y Modernizacién de los Servicios (2008-2011).
- Il Plan de Calidad y Modernizacion de los Servicios (2012-2015).

Ademas de las medidas efectuadas en los diferentes Planes, se ha realizado actuaciones
tendentes a la mejora en la prestacion de los servicios publicos, entre las que destaca la
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implantacion en 2017 de la Plataforma de Tramitacion Electronica de la Ciudad Autonoma de
Melilla, que adapta totalmente esta institucion a la Administracion Electrénica.

Il.- Que, si bien se han ido implementando mejoras en la gestion publica a lo largo de los afos, se
estiman que no son suficientes en un ambito tan cambiante como es la adaptacion de la Ciudad
Auténoma de Melilla a la nueva realidad tecnologica y administrativa, por lo que es necesario
estructurar las medidas que se llevan a efecto en materia de Calidad y Modernizacién
Administrativa en un documento, y establecer una hoja de ruta y pautas de seguimiento.

Las estrategias para el IV Plan de Calidad y Modernizacion de los Servicios de la Ciudad
Auténoma de Melilla se encuadran en las lineas establecidas tanto a nivel europeo como nacional,
para la consecucién de una digitalizacién de las administraciones publicas, pudiendo destacar,
entre otros:

- A nivel europeo, con los Programas Europeos: “Década Digital’, “Horizonte Europa”,
“Europa Digital (2021-2027)", “Next Generation EU”, o el impulso de la “Agenda 2030".

- A nivel nacional, con la “Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-
2027", la “Agenda Espafa Digital 2026", y fundamentalmente el “Plan de Digitalizacién de
las Administraciones Publicas 2021-2025".

La Ciudad Autonoma de Melilla entiende que los ciudadanos ya no solamente solicitan que se le
presten servicios, sino que estos sean de calidad y adaptados a sus circunstancias y condiciones,
actuando como una “atencién a la carta”, y fundamentado en la idea del Modelo de “Ciudadano
360",

Por ello, con este Plan se sitla al administrado en el centro de todas las actuaciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla, al efecto de la consecucion de una Administracion mas agil, sencilla, rapida
y eficiente, que se pueda adaptar al constante cambio tecnoldgico, y que responda en todo
momento a las demandas de la ciudadania, ofreciendo servicios de calidad.

Con este Plan también se pretende agilizar los procedimientos, reducir el papeleo y los tiempos de
tramitacion, asi como evitar desplazamientos innecesarios, fomentando la utilizaciéon de las
nuevas herramientas tecnolégicas, pudiendo afirmar se ha confeccionado con la premisa de:

- Simplificar para agilizar.

- Facilitar a los ciudadanos sus relaciones con la administracion.
- Fomento de la Administracién Electronica.

- Seguridad y Confianza.

- Transparencia e informacion.

lll.-. Que de acuerdo con el vigente Decreto de distribucion de competencias de la Ciudad
Auténoma de Melilla aprobado por el Consejo de Gobierno mediante acuerdo registrado al nimero
538 de 28 de julio de 2023 (BOME Extraordinario nimero 54 de 31 de julio de 2023) le
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corresponde, entre otras atribuciones, a la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e
Igualdad las siguientes competencias:

“7.2.5 En materia de Administracion Publica

a) La elaboracién de los proyectos de normas reglamentarias en materia de transparencia
y de acceso a la informacién publica, en colaboracion, con la Direccion General de Desarrollo
Autonémico y la Direccion General de la Sociedad de la Informacién.

b) La definicion, desarrollo, implantacién y gestion del Portal de Transparencia, en
colaboracion con la Direccion General de la Sociedad de la Informacion.

c¢) La coordinacion de los contenidos que los distintos departamentos trasladen al Portal de
Transparencia.

d) La determinacién de los conjuntos de datos a proveer por los distintos departamentos y
entidades de acuerdo a lo establecido en la normativa de transparencia e informacion publica.

e) El impulso de la formacion de las personas responsables de los distintos departamentos
sobre el contenido, funcionamiento y utilizacion del Portal de la Transparencia.

f) La elaboracion, conjuntamente con el érgano competente de las directrices técnicas
aplicables a la publicacién de la informacién publica en internet, para garantizar su coherencia,
uniformidad, accesibilidad, calidad e interoperabilidad.

g) La coordinacién de las unidades responsables de la informacion publica previstas en la
Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica, o norma
gue la sustituya.

h) La gestibn y mantenimiento del registro de solicitudes de acceso a la informacion
publica, coordinando la incorporacion e inscripcion de los datos en el mismo por los 6rganos de
los departamentos y entidades de derecho publico.

i) La propuesta de medidas y acciones para facilitar e incrementar la transparencia en el
ambito de la Administracién Publica y de las entidades vinculadas o dependientes de la misma.

j) Imagen Institucional.

k) Sefalética de las dependencias de la Ciudad Autbnoma de Melilla.

[) Las relaciones con el administrado, la coordinacion administrativa y la modernizacion de
la Administracion.

m) La Coordinacién en materia de Informacion y Atencion al Ciudadano, que incluira el
Sistema de Registro, la Red de Oficinas de Informacion y Atencion al Ciudadano (OIAC), y la
Informacion y Atencién telefénica al ciudadano.

n) Estadistica y Territorio.

0) La formulacion y gestion de programas y propuestas de mejora para la garantia de la
calidad de los servicios que se presten a la ciudadania mediante la gestién e impulso del Sistema
de Gestion de Calidad de la Ciudad Autonoma de Melilla.

p) Cartas de derechos del ciudadano y Cartas de Servicios.

g) Informes y estudios sobre la calidad de los servicios de la Ciudad Autonoma de Melilla.

r) Gestion del Tablén de Edictos de la Ciudad Autbnoma de Melilla.

s) Gestién de Poblacion y Empadronamiento.

t) Certificados de fe de vida.”

(..)
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“7.2.8 En materia de la Sociedad de la Informacion:

a) Area de Informatica y Multimedia:

b) La Administracion y gestion de los Sistemas Informéticos Centrales.

c) Control del correcto funcionamiento de los Sistemas Informaticos de la Ciudad
Auténoma.

d) Control del empleo de las herramientas de tecnologias de informacion empleadas en la
Ciudad Auténoma.

Area de Sistemas de Informacion:

- La gestién descentralizada de los Sistemas de Informacién y de Comunicaciones.
- Funciones administrativas.

- Alimacenaje de equipamiento informético y de comunicaciones.

- Mantenimiento de equipamientos informaticos y de comunicaciones.

- Inventario de equipamientos informaticos.

- Gestion documental de la Ciudad Auténoma.

- Proyectos de digitalizacién y archivo electronico de documentos.

- Coordinacion de Areas de Informatica y Comunicaciones.

Actuaciones en materia de tecnologias de la informacion.

- Adquisicion de equipamientos y servicios en materia de tecnologia de la informacion y de las
comunicaciones (TIC).

- Automatizacion de procedimientos y procesos de gestion.
- Actuaciones en el ambito de la Administracion Electrénica.

- Coordinacion e interlocucién con la AGE en la implantacion de iniciativas de Administracion,
Interoperabilidad y cualquiera otra en el ambito de las TIC.

- Area de Telecomunicaciones:

- Incluye todo lo relacionado con las telecomunicaciones de la Ciudad de Melilla que sean
competencia de esta Administracion, asi como la seguridad de los sistemas informaticos y de las
comunicaciones de la Ciudad, que incluye la gestion de certificados digitales y la implantacion de
estrategias de certificacion e identificacion digital.

- Area de la Sociedad de la Informacion:

- Incluye la implantacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la Ciudad
Auténoma de Melilla, especialmente en el ambito de la denominada Sociedad de la Informacion
(Internet y nuevas herramientas informaticas y de telecomunicaciones). En esta area esta incluida
la Administraciéon del Portal en Internet de la Ciudad, asi como la coordinacion, asesoramiento y
supervision de otras paginas institucionales de la Ciudad Autbnoma y de las herramientas para la
presencia de la Administracién en Internet.

- El impulso y gestion de iniciativas de formacién, divulgacién, investigacion, desarrollo e
innovacion en tecnologias de la informacion y las comunicaciones relacionadas con la
Administracién de la Ciudad Autonoma de Melilla, con especial énfasis en las relacionadas con la
generalizacién del uso de la Administracion Electrénica y las tecnologias de la informacién en
colaboracion con el area que tenga asignadas las competencias en Innovacion Tecnoldégica.
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- Area de radiodifusion y Television:

- La gestion integral de las competencias de la ciudad en asuntos relacionados con radiodifusion y
television, incluyendo las relativas a la television digital terrestre, radio y television por cable,
transmisiéon de datos, radiodifusion sonora con modulacion de frecuencias y cualquier otra
competencia que pudiera derivarse del uso de estas tecnologias en el ambito territorial de Melilla,
en coordinacion con las consejerias de Medio Ambiente y Fomento.

- Cualesquiera otras que les sean encomendadas en el ambito de las tecnologias de la
informacioén y las telecomunicaciones.”

Quedando por tanto acreditada la competencia para la tramitacion de la propuesta de aprobacion
del IV Plan de Calidad y Modernizacion de los Servicios de la Ciudad Auténoma de Melilla a la
Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad.

IV.- Que el érgano competente en la Ciudad para aprobar el IV PLAN DE CALIDAD Y
MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA es el
Consejo de Gobierno en virtud de lo establecido en el articulo 16.1.1 del Reglamento de Gobierno
y Administracion, que establece como competencia del Consejo de Gobierno: “Establecer la
politica general de la Ciudad Autbnoma, de acuerdo con el programa politico definido por el
Presidente, y dirigir la Administracion”, asi como, mas concretamente, en el articulo 81.2 del
mismo texto reglamentario, que sefiala: “El Consejo de Gobierno podra aprobar una normativa
sobre el funcionamiento de los Servicios de Informacion y Atencion al Ciudadano, Planes de
Calidad, Guias y Cartas de Servicios de la Ciudad Autbnoma de Melilla y Guias de Tramitaciones
de la Ciudad Autonoma de Melilla, o cualquier actuacion tendente a mejorar la calidad de los
diferentes servicios de la Ciudad Auténoma de Melilla, a propuesta de la Consejeria que tenga
la competencia en la materia, que estaran a disposicion de los ciudadanos en el portal web
institucional de la Ciudad Autbnoma de Melilla, sin perjuicio de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Ciudad de Melilla”, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de Ley
Organica 2/1995, de 13 de marzo que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla.

V.- Que, tal como se establece en la Memoria Justificativa de la Direccion General de la Sociedad
de la Informacion, “la ejecucién de las diferentes medidas y actuaciones del Plan se ajustaran a lo
establecido en las disposiciones normativas; asimismo, las medidas que conlleven expediente de
naturaleza econémica (contratacion, subvenciones, convenios interadministrativos, etc.), son
consideradas de forma independiente y no en su conjunto, por lo que debera tramitarse, cada una
de ellas, de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Administracion de la Ciudad Autonoma
de Melilla”.

VI.- Que, en el expediente consta Memoria Justificativa de la Direccion General de la Sociedad de
la Informacién, asi como informe favorable de la Secretaria Técnica de Presidencia e Igualdad
para la aprobacion del IV Plan de Calidad y Modernizacion de los Servicios de la Ciudad
Autonoma de Melilla.

VII.- Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 81.2 del Reglamento del Gobierno y la
Administracion, el IV Plan de Calidad y Modernizacion de los Servicios debera estar a disposicion
de la ciudadania en un Portal Web Institucional de la Ciudad Autbnoma de Melilla, asimismo, la
aprobacién del mismo se debera publicar en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla para su
general conocimiento.
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Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en

proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Primero: Aprobar la aprobacion del IV PLAN DE CALIDAD Y MODERNIZACION DE LOS

SERVICIOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, que se anexa al presente acuerdo:
Documento CSV (link al

documento)

IV PLAN DE CALIDAD Y MODERNIZACION DE LOS

SERVICIOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA 15253632412475367114

Segundo: La coordinacién de la ejecucién del Plan, bajo la direccion de la Presidencia de la
Ciudad Auténoma de Melilla, le corresponde a la Consejeria de Presidencia, Administracién
Publica e Igualdad, que podra dictar cuantas instrucciones y/o circulares se estimen necesarias
para la correcta ejecucion del mismo.

Tercero.- Se debera publicar la resefia de la aprobacién del presente acuerdo en el Boletin Oficial
de la Ciudad de Melilla, asimismo el texto integro del IV Plan de Calidad y Modernizacion de los
Servicios se debera publicar en un espacio web de la Ciudad Autonoma de Melilla y en el Portal
de Transparencia de la Ciudad Auténoma de Melilla, para su general conocimiento.

Una vez terminados los asuntos contenidos en el orden del dia y previa su declaracion de
urgencia, el Consejo de Gobierno adoptd los siguientes acuerdos:

Punto Primero.- Responsabilidad patrimonial I. M. P. -Estimatoria.- EI Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad,
gue literalmente dice:

ACG2024000527.09/08/2024
Vista la Propuesta del Sr. Instructor de fecha 18 de marzo de 2024, que textualmente dice:

“INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

PRIMERO.-Con fecha 19 de julio de 2023 se presenta en el registro electrénico de esta
Administracion, con numero de registro 2023068923, Reclamacién de Responsabilidad
Patrimonial por Dia. Isabel Martin Pinazo en la que expresamente solicita: “Solicitando abono
diferencia retributiva salarial por periodo de enero de 2022 hasta 5 de julio de 2023 como jefa
oficina OIAC.”
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SEGUNDQO.-Con fecha 18 de agosto de 2023 y niumero de encargo 282239 se solicita por
parte de la Direccion General de Funcion Publica “informe relativo a las funciones que realizaba
DAa. Isabel Martin Pinazo con fecha de inicio y fin” a la Direccién General de Administracion
publica.

TERCERO.-Con fecha 21 de agosto de 2023 se emite informe por parte de el Coordinador
de Atencion e Informacion al Ciudadano en el que se hace constar que la Interesada
desempefiaba las funciones propias de la jefa de oficina (puesto sin cubrir) en las fechas
indicadas (01/01/2022 hasta el 04/07/2023).

CUARTO.- Con fecha 13 de septiembre de 2024 la Exma. Consejera de Presidencia,
Administracion Publica e Igualdad mediante nhumero de Orden numero 2023000464 dispuso lo
siguiente:

Primero.- Iniciar el expediente de responsabilidad patrimonial, y ello en base a lo dispuesto
en el articulo 54 en relaciébn con el articulo 6 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Segundo.- Nombrar como Instructor a Don José Ramén Antequera Sanchez, que podra
abstenerse de intervenir en el procedimiento o ser recusado por alguna de las causas previstas en
los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 01 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Tercero.- Informar al interesado que dispone de un plazo de 10 dias a contar desde el
siguiente a la notificacion de la presente Orden para aportar cuantas alegaciones, documentos o
informaciéon estime conveniente a su derecho con proposicién de cuantas pruebas, en particular
testigos independientes que puedan acreditar la veracidad de los sucesos, sean pertinentes para
el reconocimiento del mismo.

La presente actuacion fue notificada por medios electrénicos con nimero de notificacion
ML/0000004/0014/000116424 para su conocimiento y efectos oportunos a Dfa. Isabel Martin
Pinazo (consta acuse de recibo en el expediente).

QUINTO.- Con fecha 10 de enero de 2024 se presenta solicitud de renuncia por parte del
Instructor nombrado conforme al antecedente administrativo CUARTO “por considerar
incompatible el desempefio de mi actual puesto de trabajo con la citada funcién de Instructor en
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un expediente en el que se pudiese declarar la posible responsabilidad patrimonial de esta
administraciébn como consecuencia de la Instruccién del mismo”

SEXTO.- Con fecha 30 de enero de 2024 la Exma. Consejera de Presidencia,
Administracion Publica e Igualdad mediante numero de Orden namero 2024000241 dispuso lo
siguiente:

Primero.- Por Orden registrada al nimero 2023000464 de fecha 13/09/2023, se nombre
Instructor del expediente nimero 25357/2023, procedimiento de responsabilidad patrimonial, a
Don José Ramon Antequera Sanchez.

Segundo.- Aceptar la renuncia Don José Ramédn Antequera Sanchez, como Instructor de
dicho expediente, presentada en comunicacion interna, nimero de encargo 299821 de fecha
10/01/2024.

Tercero.- Continuar el expediente de responsabilidad patrimonial, y ello en base a lo
dispuesto en el articulo 54 en relacién con el articulo 6 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Cuarto.- Nombrar como Instructor a Don José Manuel Lopez Jiménez, que podra
abstenerse de intervenir en el procedimiento o ser recusado por alguna de las causas previstas en
los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 01 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Quinto.- Informar a la interesada que dispone de un plazo de 10 dias a contar desde el
siguiente a la notificacion de la presente Orden para aportar cuantas alegaciones, documentos o
informacién estime conveniente a su derecho con proposicién de cuantas pruebas, en particular
testigos independientes que puedan acreditar la veracidad de los sucesos, sean pertinentes para
el reconocimiento del mismo.

La presente actuacion fue notificada por medios electrénicos con nimero de notificaciéon
ML/0000004/0014/000129611 para su conocimiento y efectos oportunos a D. Dfia. Isabel Martin
Pinazo (consta acuse de recibo en el expediente).

SEPTIMO.- Con fecha 19 de febrero de 2024 se solicita al negociado de personal
funcionario Informe sobre la diferencia retributiva que corresponderia durante el periodo del 1 de
enero de 2022 hasta el 4 de julio de 2023 entre el puesto de trabajo de “Operador/a de la Red
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OIAC” y el puesto de trabajo “Jefe/a de la Oficina de Informacion y Atencion al Ciudadano” para
qgue en el caso que se estime la citada reclamacién puedan abonarse las diferencias retributivas a
la interesada.

OCTAVO.- Con fecha 19 de febrero de 2024 se solicita al Coordinador de Atencion e
Informacion al Ciudadano Informe sobre las medidas adoptadas durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2022 y el 4 de julio del 2023 para la provisién del puesto de “Jefe/a de la
Oficina de Informacién y Atencion al Ciudadano” conforme a lo previsto en los articulos 36 y
siguientes del RD 364/1995, aportando justificacion documental en el caso de que se disponga de
la misma.

NOVENO.- Con fecha 27 de febrero se emite informe técnico en base a la solicitud
realizada conforme al antecedente administrativo SEPTIMO incluyendo el célculo de la diferencias
retributivas entre el puesto de trabajo de “ Operador/a de la Red OIAC” y el puesto de trabajo
“Jefe/a de la Oficina de Informacion y Atencion al Ciudadano” para que en el caso que se estime
la citada reclamacion puedan abonarse las diferencias retributivas a la interesada.

DECIMO.- Con fecha 6 de marzo de 2024 se emite informe técnico en base a la solicitud
realizada conforme al antecedente administrativo OCTAVO incluyendo las medidas adoptadas
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 4 de julio del 2023 para la
provision del puesto de “Jefe/a de la Oficina de Informacién y Atencion al Ciudadano” conforme a
lo previsto en los articulos 36 y siguientes del RD 364/1995.

UNDECIMO.- Con fecha 8 de marzo de 2024 en cumplimiento de los dispuesto en el
articulo 82 LPACAP, se concede tramite de Audiencia con el fin de que pueda formular por escrito,
durante el plazo de quince dias habiles, las alegaciones y presentar los documentos y
justificaciones que estime pertinentes, con indicacién de que si antes del vencimiento del plazo,
como interesado, manifiesta su decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos
o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

La presente actuacion fue notificada por medios electrénicos con niumero de notificacion
ML/0000004/0014/000133657 para su conocimiento y efectos oportunos a Difa. Isabel Martin
Pinazo (consta acuse de recibo en el expediente de fecha 8 de marzo de 2023)

DUODECIMO.- Con fecha 15 de marzo de 2024 y nimero de registro 2024023583 tiene
entrada en el registro electronico de esta Administracién comunicacién por parte de la Interesada
en la que manifiesta su decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o
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justificaciones teniéndose por realizado el tramite de Audiencia en virtud del articulo 82.3 de la
LPACAP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-Consideraciones Previas.

A pesar de que la Orden de Incoacion (conforme al antecedente administrativo CUARTO)
inicia el expediente de responsabilidad patrimonial en base a reclamacion presentada por Dfia.
Isabel Martin Pinazo el dia 19 de julio de 2023 cabe realizar una puntualizacion.

El presente procedimiento se inicia a solicitud del interesado conforme al antecedente
administrativo PRIMERO debiendo fecharse por tanto la Incoacién del expediente de
responsabilidad patrimonial el 19 de julio de 2023, fecha en la que tiene entrada la solicitud en el
registro electrénico de esta Administracidbn competente para su tramitacion, puesto que se trata de
un expediente iniciado a solicitud del interesado.

Asi mismo, en primer termino, con fecha 13 de septiembre de 2023 se nombra instructor a
D. José Ramon Antequera conforme al antecedente administrativo CUARTO sin que se realice
actuacion alguna hasta el 10 de enero de 2024 fecha en la que se presenta escrito de renuncia
por parte del mismo, no considerando el que suscribe la presente propuesta que los motivos
alegados se encuentren recogidos en alguna de las causas de abstencion previstas en los
articulos 23 de la Ley 40/2015, de 01 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, ni que
le sea de aplicacién al caso concreto la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones Publicas(Causa que cita en su escrito de
renuncia).

Por otro lado, el articulo 91.3 de la LPAC fija el plazo méaximo para dictar resolucion
expresa y notificarla al interesado en el expediente de responsabilidad patrimonial en 6 meses
entendiéndose desestimadas las pretensiones del interesado por silencio administrativo si no se
produce la resolucioén y notificacién del mismo.

Por tanto este instructor entiende que las pretensiones del Interesado se encuentran
desestimadas por silencio administrativo a los efectos de el mismo puede interponer en cualquier
momento recurso administrativo o contencioso-administrativo que estime procedente. (Art 24.2
LPAC).

Dicho esto, no obstante, la administracion esta obligada a dictar resolucion expresa y
notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion (21.1 LPAC) y en
el caso que nos ocupa (desestimacién por silencio administrativo) sin vinculacion alguna al sentido
del silencio. (Art 24.3 b LPAC).

SEGUNDQO. - Sobre el régimen juridico
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En primer lugar y con motivo de la peculiar naturaleza de la Ciudad Autonoma de
Melilla, en adelante simplemente CAM, se ha de fijar el régimen juridico aplicable en
materia de Responsabilidad de las Administraciones Publicas.

Se parte de la norma institucional basica de la CAM, su Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Orgéanica 2/1995 de 13 de marzo (BOE N.° 62 de 14 de marzo de
1995), en cuyo articulo 30 establece “La ciudad de Melilla se rige en materia de
procedimiento administrativo, contratos, concesiones, expropiaciones,
responsabilidad patrimonial, régimen de bienes y demas aspectos del régimen juridico
de su Administracion, por lo establecido con caracter general por la legislacion del
Estado sobre Régimen Local, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de la Ciudad establecidas por el presente Estatuto”, asimismo su
precepto trigésimo primero reza “El régimen juridico del personal de la ciudad de Melilla
sera, por lo que se refiere al personal propio, el establecido en la legislacién estatal sobre
funcién publica local [...]"

En relacién con la regulacibn en materia de responsabilidad patrimonial, ha de
acudirse a dos normas bésicas conforme el articulo 149.1.18 de la Constitucion; La Ley
40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico de 1 de octubre y Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas de 1 de octubre, en adelante
respectivamente LRISP y LPAC.

Respecto a la normativa interna de la Ciudad Autonoma, el Reglamento de
Gobierno y Administracion de 27 de enero de 2017 (BOME Extra N.° 2 de 30 de enero de
2017), recoge en su Titulo VI lo respectivo en Responsabilidad Patrimonial, cuyo articulo
111 se transcribe:

“1. La responsabilidad patrimonial de la Ciudad Auténoma de Melilla y la de sus
autoridades y demas personal a su servicio se hard efectiva de acuerdo con las
previsiones de la Ley 39/2015 y demas normativa aplicable, con las especialidades que
determine por Decreto el Consejo de Gobierno.

2. Serdan competentes para ordenar la iniciacion e instruccion del
procedimiento, el Consejero competente por razén de la materia, correspondiendo la
resolucién del expediente al Consejo de Gobierno de la Ciudad salvo en los supuestos
gue estén reservados al Pleno de la Asamblea.

3. En el caso de los Organismos Autdbnomos o Entes de Derecho Publico sera
competente para iniciar, instruir y resolver los 6rganos que cada Entidad determine en sus
normas de creacién y en su defecto, serd competente para iniciar el titular de la
Consejeria a la que estuvieran adscritos y para resolver el Consejo de Gobierno o, en su
caso, el Pleno de la Asamblea.

4. La resolucion administrativa de los procedimientos de responsabilidad
patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacion, publica o privada, de que derive,
pone fin a la via administrativa.”
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Acudiendo al Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 28 de julio de 2023,
relativo a la aprobacion del decreto de distribucion de competencias entre consejerias de
la Ciudad de Melilla. (BOME extraordinario num. 54, de 31 de julio de 2023) atribuye la
competencia en materia de funcion publica a la Consejeria de Presidencia, Administracion
Publica e Igualdad

Dicho esto, se puede determinar que la normativa aplicable en materia de
responsabilidad patrimonial para este caso se conforma de la Ley 40/2015 LRJSP, Ley
39/2015 LPAC.

Respecto a la competencia para la instruccién, corresponde a la Consejeria citada
ut supra y al Consejo de Gobierno su resolucion.

TERCERO. - Laresponsabilidad de las Administraciones Publicas
Debemos partir del articulo 32 de la LRJISP el cual establece que:

“l. Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de
fuerza mayor o de dafos que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo
con la Ley.

La anulacion en via administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso administrativo
de los actos o disposiciones administrativas no presupone, por si misma, derecho a la
indemnizacion.

2. En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas.”

Por ello, la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, cuya
caracteristica principal es que se trata de una responsabilidad objetiva siempre que
concurran los presupuestos expuestos en el articulo 32.2 de la LRISP.

Los presupuestos necesarios para que se produzca la responsabilidad patrimonial de
la Administracion segun reiterada jurisprudencia (entre otras, sentencias del Tribunal
Supremo 21 de abril de 1998 y 5 de junio de 2001) son:

a) Que el particular sufra una lesion en sus bienes o derechos, que no tenga
obligacion de soportar,

b) Que aquélla sea real, efectiva, individualizada y susceptible de evaluacion
economica.

c) Que el dafio sea imputable a la Administracion y se produzca como consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, entendidos éstos en el
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mas amplio sentido de actuacion, actividad administrativa o gestion publica, en una
relacion de causa a efecto entre el funcionamiento y la lesion, sin que ésta sea debida
a fuerza mayor.

CUARTO.- Sobre el abono de la diferencia retributiva.

Para entrar en el fondo del asunto, esto es, si existe la obligacion de abonar las
cantidades exigidas por el reclamante, debemos recordar que el régimen de retribuciones
de los funcionarios publicos de la Ciudad Autbnoma de Melilla, a tenor del articulo 31 del
Estatuto de Autonomia que nos remite a la funcién publica local, se establece por la Ley
de Bases de Régimen Local en su articulo 93, al disponer que:

“1. Las retribuciones basicas de los funcionarios locales tendran la misma estructura
e idéntica cuantia que las establecidas con caracter general para toda la funcién publica.

2. Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y
criterios de valoracion objetiva de las del resto de los funcionarios publicos.

Su cuantia global sera fijada por el Pleno de la Corporacién dentro de los limites
maximos y minimos que se sefalen por el Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmente en sus presupuestos la cuantia
de las retribuciones de sus funcionarios en los términos previstos en la legislacién basica
sobre funcién publica”.

Por su parte, el articulo 153.1 del Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril,
Texto Refundido del Régimen Local, precisa todavia mas, al indicar que los funcionarios
de Administracion Local “s6lo seran remunerados por las Corporaciones respectivas, por
los conceptos establecidos en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto”.

Asi segun el articulo 23, de caracter basico (articulo 1.3), de la Ley 30/84 de
Medidas de Reforma de la Funcién Publica (vigente hasta que se dicten las leyes de
funcién publica de desarrollo del Estatuto Basico del Empleado Publico), los conceptos
retributivos se distribuyen en retribuciones basicas y complementarias, determinandose
en el apartado tercero del precitado precepto legal que “Son retribuciones
complementarias:

a. El complemento de destino correspondiente al nivel del puesto que se desemperie.

b. ElI complemento especifico destinado a retribuir las condiciones particulares de
algunos puestos de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion,
responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad. En ningun caso podra
asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo.”

De este modo, la percepcion de un determinado complemento especifico y de
destino se encuentra vinculado al desempefio de un concreto puesto de trabajo y
supeditado por tanto a lo que dispongan las correspondientes relaciones de puestos de
trabajo al puesto en particular.
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Dicho esto, expondremos la postura del Tribunal Supremo sobre si se debe o no
abonar las retribuciones complementarias por desempenfar las funciones propias de un
puesto mediante.

La jurisprudencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo, en sus sentencias de 27 de
junio de 2007 y 21 de junio de 2011, ha permitido que un funcionario que desempefia
funciones de categoria superior perciba las retribuciones complementarias objetivamente
vinculadas al puesto de trabajo, (entiéndase los complementos de destino y especifico)
pero para ello resulta inexcusable, en primer lugar, un nombramiento o investidura formal,
y en segundo lugar que las funciones de categoria superior se realicen de forma
completa, estable y exclusiva, no de modo ocasional, discontinuo o compartido. La
segunda de dichas sentencias (la de 21 de junio de 2011 ) declara que “por retribuciones
del puesto de categoria superior han de entenderse necesariamente retribuciones
objetivas y sélo éstas, que son las que Unicamente estan vinculadas al puesto y no al
funcionario que los sirve, de tal suerte que con su abono se da plena virtualidad al
esquema retributivo de la Ley 30/1984 (...).Y es que resultaria contradictorio que la
Administracion le reconociera a un funcionario capacidad o actitud suficiente para el
desempeiio provisional de un determinado puesto de trabajo y, simultAneamente, le
negara los derechos econdmicos vinculados a ese mismo puesto, pudiendo llegar,
incluso, a producir un resultado de dificil justificacion desde la perspectiva del principio de
igualdad al generar una situacién de diferencia retributiva a pesar de que el cometido
funcionarial estuviera referido a idénticas actividad y funciones", y con cita de la sentencia
27 de junio de 2007 (recurso de casacion N.° 2018/2002 ), que se pronuncié sobre un
precepto de similar redaccion contenido en el Reglamento de Personal Funcionario del
Ayuntamiento de Sevilla, referido al régimen retributivo del personal que desempefiara
trabajos de superior categoria, argumenta que en aquel articulo esta presente la misma
idea de la ecuacion responsabilidad/retribucion que siempre debe existir, y o Gnico que se
viene a hacer es acotar los complementos retributivos sobre los que opera esa ecuacién
(se dejan fuera los complementos personales) y establecer la manera de designar en la
némina esa retribucion".

En definitiva, por la jurisprudencia del Tribunal Supremo se acepta el argumento de
gue la previsién de que habran de abonarse las retribuciones correspondientes al puesto
de categoria superior mientras lo desempefie el funcionario no vulnera en si lo establecido
en el articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, pues no contradice la normativa general
de la funcion publica teniendo en cuenta que por retribuciones del puesto de categoria
superior han de entenderse necesariamente retribuciones objetivas y sélo éstas, que son
las que unicamente estan vinculadas al puesto y no al funcionario que lo sirve,
impidiéndose de ese modo el eventual enriquecimiento injusto de la Administracion, que
se habria beneficiado de la actividad desempefiada por el funcionario en un determinado
puesto de trabajo sin abonarle como contraprestacion las retribuciones complementarias
asignadas al mismao.

Documento firmado electrénicamente. La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el

CSV:

en https://sede.melilla.es/validacion




F"‘\%/"‘& Plaza de Espafia, s/n, Palacio de la Asamblea
o2~ CIUDAD AUTONOMA P oo Samblea

'MELILLA

Consejo de Gobierno
Secretaria del Consejo de Gobierno

Con caracter general hemos de traer a colacion los criterios sentados por la
sentencia de esta misma Seccion de 13 de febrero de 2008 para que prospere una
reclamacion retributiva por desempefio de funciones de categoria o escala superior.

En primer lugar, debe ostentarse una adscripcion formal al puesto de trabajo
(o acto técito concluyente de fuerza equivalente). En segundo lugar, debe acreditarse
el desempefio en el lapso temporal reclamado de la totalidad de los deberes inherentes
en cuanto a responsabilidad y jornada de trabajo. Y en tercer lugar, ha de garantizarse el
principio de legalidad presupuestaria (Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero de
2003 )".

En el caso presente, se debi6o usar alguno de los sistemas de provision
previstos en los articulos 36 y siquientes del RD 364/1995.

Peso a ello, para concluir, se hace referencia a la STS 52/2018 (R. CASACION
nam.: 874/2017), en cuyo F4° se pronuncia de la siguiente forma:

“(..)
El juicio de la Sala. La estimacion del recurso de casacion.

Nadie ha discutido en todo el litigio que, efectivamente, existe una
jurisprudencia consolidada segun la cual al funcionario que acredita la realizacién
de las funciones de un puesto de trabajo distinto del suyo y con retribuciones
complementarias superiores se le deben satisfacer los complementos de destino y
especifico del que efectivamente ha desempefiado. Esa jurisprudencia no ha
considerado que el significado del nombramiento en el que se detiene el escrito de
oposicién impidiera dar igual trato retributivo a quien realice iguales cometidos. El mismo
hecho de que se haya formado y mantenido pone de manifiesto una realidad de la
Administracién Puablica: la existencia de supuestos en que funcionarios realizan cometidos
de puestos que no son los suyos o qué puestos de trabajo con el mismo contenido
funcional tienen asignados complementos diferentes. Se trata, desde luego, cuando
menos de una disfuncion, pero es un fendmeno que se ha dado en la medida suficiente
para que el Tribunal Supremo haya llegado a establecer esa doctrina.

Asimismo, debe destacarse que es una_practica imputable a la propia
Administracion, gue es la que debe asegurar |la correcta provision de los puestos de
trabajo necesarios para el cumplimiento de sus funciones y crear las condiciones
en las que no exista la posibilidad o la necesidad de que funcionarios destinados en
un determinado puesto realicen las tareas de otro.

No es irrelevante a los efectos del debate planteado la circunstancia de que el
articulo 24 del Estatuto Basico del Empleado Publico no constituya un obstaculo. La
sentencia recurrida no dice que sea el que impide atender la reclamacion de las Sras.
Asuncion y Delia sino que para ello ha de atenderse a los factores en él previstos.
Sucede, sin embargo, que este precepto no establece un nimero tasado de supuestos en
los que cabe retribuir complementariamente mas alla de lo que corresponde a su puesto
de trabajo a un funcionario. Al contrario, utiliza una clausula abierta.
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Dice asi:
Articulo 24. Retribuciones complementarias.

La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se
estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion Publica atendiendo,
entre otros, a los siguientes factores:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera
administrativa.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad
exigible para el desempefio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que
se desarrolla el trabajo.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia su
trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

Es significativo que diga "entre otros, a los siguientes factores" cuando el articulo 23
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién publica , no
lo hacia y que bajo sus prescripciones se desarrollase la jurisprudencia que se ha seguido
manteniendo y que, para la Sala de Madrid, ya no permitirian los preceptos de las leyes
presupuestarias. Asi, pues, el verdadero obstaculo lo ofrecerian Unicamente estos ultimos
gue repiten afio tras afio en el periodo relevante que las tareas concretas que realicen los
funcionarios no pueden amparar su retribucion diferente a la que corresponde al puesto
para el que se les haya nombrado.

Contrastada esa prescripcion con el principio de igualdad, concretado ahora en la
afirmacion de que a igual trabajo debe corresponder igual retribucion, no parece
representar el impedimento advertido por la Sala de Madrid. La realizacion de tareas
concretas se supone que de otro puesto mejor retribuido, no es el presupuesto a partir del
gue se ha formado la jurisprudencia de la que se viene hablando. El dato que ha
considerado es, en realidad, el ejercicio material de otro puesto en su totalidad o en sus
contenidos esenciales o sustantivos --es la identidad sustancial la relevante-- pero a eso
no se refiere la norma presupuestaria porque tal desempefio es algo diferente a llevar a
cabo tareas concretas. Asi, pues, mientras que ningun reproche parece suscitar que
un ejercicio puntual de funciones de otro puesto no comporte el derecho a percibir
las retribuciones complementarias de este ultimo, tal como dicen esos articulos,
solucién diferente ha de darse cuando del ejercicio continuado de las funciones
esenciales de ese ulterior puesto se trata. Mientras que el primero no suscita dudas
de que cae bajo las previsiones de los preceptos presupuestarios, el segundo caso,
contemplado desde el prisma de la igualdad, conduce al reconocimiento del
derecho del funcionario en cuestion a las retribuciones complementarias del puesto
gue ejerce verdaderamente con el consentimiento de la Administracién.”
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Asi pues, no queda duda alguna que la_Administracion _tenia conocimiento y
consintio la prestacion de servicio como “Jefe/a de la Oficina de Informacién vy
Atenciodn al Ciudadano” vy por ello, no debe eludir su responsabilidad patrimonial de
indemnizar_al reclamante por las lesiones causadas en su patrimonio y constituir
asi un enriguecimiento injusto.

QUINTO.- Sobre el calculo de laindemnizacion.

Reconocida la existencia de responsabilidad patrimonial de la Administracion, falta
por determinar el quantum indemnizatorio. Sobre la indemnizacion se apela al articulo 34
de la LRJSP, el cual dispone que;

“Solo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No
seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o circunstancias que no se
hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la
técnica existentes en el momento de produccion de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las
prestaciones asistenciales o economicas que las leyes puedan establecer para estos
casos.

En los casos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere los apartados 4 y 5
del articulo 32, seran indemnizables los dafios producidos en el plazo de los cinco afios
anteriores a la fecha de la publicacion de la sentencia que declare la inconstitucionalidad
de la norma con rango de ley o el caracter de norma contraria al Derecho de la Union
Europea, salvo que la sentencia disponga otra cosa.

2. La indemnizacion se calculara con arreglo a los criterios de valoracion
establecidos en la legislacion fiscal, de expropiacién forzosa y demas normas
aplicables, ponderandose, en su caso, las valoraciones predominantes en el
mercado. En los casos de muerte o lesiones corporales se podra tomar como referencia
la valoracion incluida en los baremos de la normativa vigente en materia de Seguros
obligatorios y de la Seguridad Social.

3. La cuantia de la indemnizacion se calculara con referencia al dia en que la
lesion efectivamente se produjo, sin perjuicio de su actualizacion a la fecha en que
se ponga fin al procedimiento de responsabilidad con arreglo al indice de Garantia de
la Competitividad, fijado por el Instituto Nacional de Estadistica, y de los intereses que
procedan por demora en el pago de la indemnizacion fijada, los cuales se exigiran con
arreglo a lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
0, €n su caso, a las normas presupuestarias de las Comunidades Autbnomas.

4. La indemnizacién procedente podré sustituirse por una compensacion en especie
o ser abonada mediante pagos periodicos, cuando resulte mas adecuado para lograr la
reparacion debida y convenga al interés publico, siempre que exista acuerdo con el
interesado.”
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Para el célculo de la indemnizacidbn que corresponde, el area de retribuciones,
conforme a los antecedentes administrativos SEPTIMO y NOVENO emiti6 un informe
calculando las retribuciones complementarias asociadas a ambos puestos y su diferencia,
hallando la cantidad a indemnizar, consistente en 3.743,39€.

SEXTO.- Existe RC numero 12024000012540 de fecha 23/04/2024 para hacer
frente al gasto, por importe de 3.743,39€ (TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
TRES EUROS CON TREINTA Y NUEVE CENTIMOS).

SEPTIMO.- Se incorpora informe juridico de la Secretaria Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad, de fecha 19/07/2024,
en el sentido de ESTIMAR la reclamacion presentada por la Sra Martin Pinazo, por los
perjuicios causados con motivo de desempefar un puesto de superior retribuciones,
debiéndose indemnizar con la cantidad de 3.743,39€ (TRES MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES EUROS CON TREINTA Y NUEVE CENTIMOS).

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

De conformidad con los antecedentes administrativos y fundamentos juridicos
expuestos, y tras la instruccion del correspondiente procedimiento, se eleva la propuesta
de resolucion en el siguiente sentido: ESTIMAR la reclamacion presentada por la Sra.
Isabel Martin Pinazo, por los perjuicios causados con motivo de desempefiar un puesto de
superior retribuciones, debiéndole indemnizar con la cantidad de 3.743,39€ (TRES MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES EUROS CON TREINTA Y NUEVE CENTIMOS).

Punto Segundo.- DESESTIMACION DE RECLAMACION POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
FORMULADA POR DONA N. S. C. EN NOMBRE Y RESPRESENTACION DE DON F. Z., POR CAIDA EN
ESCALERAS DE LA CALLE CASTELAR NUMERO 86.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar
Propuesta de la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacién Tecnoldgica, Turismo y de
Fomento, que literalmente dice:

ACG2024000528.09/08/2024

De conformidad con la propuesta de instruccién de fecha 30 de julio de 2024 y que
literalmente copiada dice:

1 °.- Con fecha 18 de enero de 2024 y n.° de registro de entrada en esta Consejeria

2024004937, dofia Natalia Simona Chocron, titular del DNI |||l formula
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reclamacién de responsabilidad patrimonial en nombre y representacion de don
Farid Zarioh, titular del pasaporte marroqui namero , por los dafios
fisicos ocasionados como consecuencia de una caida en la via publica, en la calle
de Castelar numero 86. Acompafa a su solicitud informe clinico de alta emitido por
facultativo del Hospital Comarcal de Melilla y fotografias del lugar de la caida. Al
escrito de reclamacion se acompafa informe clinico de alta del Hospital Comarcal
de Melilla en el que se determina politraumatismo por caida segun refiere el
paciente. Se acompafia igualmente fotografia del lugar que se sefiala como
emplazamiento de la caida, asi como un documento por el que don Farid Zarioh
presuntamente suscribe la otorgacion de su representacion en este expediente a
dofia Natalia Simona Chocroén.

2. ° En fecha 19 de enero de 2024 y numero de registro de entrada en esta
Consejeria 2024005534 tiene entrada nuevo escrito del reclamante por el que se
especifican las lesiones sufridas. Acompafia a este escrito otorgamiento de
representacion y escrito de reclamacion de responsabilidad patirmonial. Poder
notarial de validez del pasaporte y de otorgamiento de su representacion en este
expediente a la letrada dofia Natalia Chocrén Wahnén, colegiada niumero 303 del
llustre Colegio de Abogados de Melilla. Acompaia, asimismo, vuelve a aporta
informe de alta del Hospital Comarcal de Melilla.

3. © En documento de fecha 24 de enero de 2024 y numero de registro de salida
2024003619 se remite al interesado oficio de subsanaciéon de su solicitud en el que
se le requiere:

- Acreditar la representacion mediante cualquier documento vélido en Derecho
gue deje constancia fidedigna de su existencia.

- La evaluacion econdmica, si fuera posible de los dafios o lesiones que
refiere haber sufrido.

-Momento del dia en que la lesién efectivamente se produjo.

4. ° Mediante escrito de fecha 8 de febrero de 2024 y numero de registro de
entrada en esta Consejeria 2024012509, el reclamante contesta al requerimiento
de la subsanacion aportando documento administrativo de otorgamiento de la
representacion debidamente firmado. Y escrito en el que manifiesta “las lesiones se
produjeron a las 6 de la tarde.

5. ° Con fecha 15 de febrero de 2024 y nimero de registro de entrada en esta
Consejeria 2024014963 tiene entrada escrito del reclamante por el que aporta
informe pericial de valoracion del dafio corporal, asi como la especificacion de la
valoracion econdmica que cuantifica en 20.019,96 €.

6. ° Con fecha 19 de febrero de 2024 y numero de registro de salida 2024008045
se remite al interesado oficio de inicio a tramite de su solicitud.
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7. °. En encargo digital nimero 3048897 de fecha 19 de febrero de 2024 se
requiere a la Policia Local la emision de un informe sobre si en el tramo de via
publica que se sefiala como lugar de la caida consta que se haya producido

caida o accidente alguno.

8. ° En fecha 20 de febrero de 2024 se contesta al encargo anterior certificando la
no constancia de incidencia alguna en el emplazamiento que se indica como lugar
de la caida.

9. ° En fecha 21 de marzo de 2024 y namero de registro de salida 2024014468 se
comunica al interesado la resolucion por la que se admite a tramite la reclamaciéon
patrimonial objeto de este expediente.

10. ° En encargo digital niumero 310164, de fecha 25 de marzo de 2024, se
requiere informe al Departamento Técnico de esta Direccion General de Obras
Publicas sobre si concurren o no las circunstancias necesarias que permitan
determinar el nexo causal entre el funcionamiento de los servicios publicos locales
y el dafio.

11. ° En fecha 25 de abril de 2024, el Departamento Técnico adscrito a esta
Direccion General de Obras Publicas contesta al encargo anterior mediante la
emision del informe técnico que literalmente reza como sigue:

“ASUNTO: INFORME SOBRE RECLAMACION POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DE D. FARID ZARIOH, POR CAIDA EN ESCALERAS DE LA CALLE CASTELAR NUMERO
86

En contestacién a su encargo n.° 310164 y visto el expediente de referencia, le

informo lo siguiente:

Segun declara el reclamante a través de su representante, el 15 de julio de 2023 al bajar
por las escaleras situadas en la calle Castellar a la altura del nimero 86, sufre una caida al
perder el equilibrio por “no haber agarramanos” y no encontrarse, la escalera, en
condiciones. Que debido a ello es trasladado a urgencias por los servicios sanitarios.

Por otro lado cita que “las lesiones se produjeron a las 6 de la tarde”.

Segun informacién obtenida de la web del Observatorio Astronomico Nacional del Instituto
Geografico Nacional del Ministerio de Fomento, en Melilla la hora de puesta de sol ese dia
fue a las 21:27h, por tanto habia luz solar hasta esa hora; es decir, en el momento en el
gue se produjo la caida existia luz diurna, por lo que los presuntos dafios del pavimento
eran perfectamente visibles y evitables con un minimo de diligencia al transitar.

Expone el reclamante que la caida se produce por la pérdida de equilibrio debida a la
inexistencia de pasamanos y porque la escalera no se encontraba en condiciones. Se da la
circunstancia de que en la misma si existe pasamanos, tal y como se muestra en la
fotografia que acompafa al presente informe.
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Asimismo achaca la caida a que la escalera no “se encontraba en condiciones” sin indicar
el punto exacto donde se produce, aportando una fotografia general del lado izquierdo de
la escalera, en la que no se muestra imperfeccion o defecto que presuntamente hubiese
podido provocar la caida, pudiendo haberse debido dicha falta de equilibrio al propio hecho
de bajar una escalera.

El reclamante sigue exponiendo en su escrito que la caida le produjo politraumatismo; tal y
como se establece en el informe clinico de alta. En relacion al nexo de causalidad, el
informe médico pericial se limita a recoger los criterios de causalidad genéricos
establecidos para determinar la relacion de causalidad de las lesiones con el accidente sin
desarrollarlos para este caso concreto, a excepcion del criterio cronoldgico. Si establece
correlacion directa de causalidad entre las lesiones y las secuelas derivadas de las
anteriores, pero no la relacion de causalidad de las lesiones con el accidente.

Por otro lado, no consta en el expediente atestado de la Policia Local ni Diligencia de
Inspeccion Ocular realizada por agentes de dicho Cuerpo.

Asimismo, la Policia Local indica en informe que no les consta denuncia por accidente o
caida en esa misma zona.

No figura en el expediente la presencia de posibles testigos del hecho que se reclama Por
tanto, y aun admitiendo la existencia de unos dafios sufridos por el reclamante, no han
guedado acreditadas las circunstancias de produccion de los mismos.

CONCLUSION

Ante tales circunstancias y teniendo en consideracién lo expuesto anteriormente, no es
posible afirmar la existencia de un nexo de causalidad-efecto entre los perjuicios
denunciados y el funcionamiento del servicio publico municipal”.

12.° En oficio de fecha 26 de abril de 2024 y numero de registro de salida
2024020554 se comunica al interesado la puesta a disposicion del expediente para
el cumplimiento del tramite de audiencia.

13. En fecha 9 de julio de 2024 y nimero de registro 2024060663 tiene entrada en
esta Consejeria escrito de la representante del interesado En dicho escrito se
formulan las mismas alegaciones ya aportadas al inicio del presente procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Que el Capitulo IV, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad de la Administracion
Pulblica, en su art. 32, dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados
por las Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos salvo en los casos de fuerza mayor, siempre
que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos”, y que, asi mismo, en el apartado 2 del mismo art. 139, de dice:
En todo caso , el dafio alegado habré de ser efectivo evaluable econ6micamente e
individualizado con relacion a una persona o grupo de personas”.
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SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la
responsabilidad, para que ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y
requisitos, segun delimita el articulo 2, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que
un dafo antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya
titularidad corresponde a un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o
lo que es igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El
perjuicio patrimonial ha de ser real, no basado en meras esperanzas 0 conjeturas,
evaluable econdmicamente e individualizado en relacion con una persona o grupo
de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la
Administracion y el dafio producido, y que la lesion debe ser consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del
caso fortuito, supuesto este que si impone la obligacién de indemnizar.

TERCERO: Que, segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, para el
éxito de la acciéon de responsabilidad patrimonial, es necesario que el dafio o lesién
patrimonial sufrido por el reclamante sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos en una relacion directa, inmediata y
exclusiva de causa-efecto, sin intervenciones extrafias que alteren el nexo
causal, correspondiendo la carga de la prueba a quienes reclamen.

CONCLUSIONES

Respecto de los informes médicos aportados por el interesado, y que constan en el
presente expediente, resulta necesario destacar que, si bien acreditan la realidad
de los dafos, no prueban la relacion de causalidad entre éstos y el funcionamiento
del servicio publico porque los firmantes de los mismos no fueron testigos directos
de la caida, limitandose a recoger lo manifestado por el paciente como motivo de
consulta. En el mismo sentido, el informe médico pericial aportado solo sirve para
determinar la valoracion de los eventuales dafos fisicos ocasionados por el
accidente, pero no acredita las circunstancias de este.

En cuanto a las fotografias presentadas por el reclamante, estas no acreditan que
la caida se produjo en el lugar invocado ni que el accidente fuera propiciado por el
estado de la via.
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A la vista de los antecedentes mencionados y por los propios fundamentos de los
Servicios Técnicos que obran en el expediente, este instructor PROPONE la
DESESTIMACION de la reclamacion patrimonial por importe de 20.019,96 €,
formulada por dofia Natalia Simona Farid Zarioh, dado que no es posible afirmar la
existencia de un nexo causal entre los dafios cuya indemnizaciéon econémica se
reclama y el funcionamiento de los servicios publicos municipales.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

| La desestimacion de la reclamacion patrimonial, por importe de 20.019,96 €, formulada
por dofia Natalia Simona Chocrén, en nombre y representacion de don Farid Zarioh, dado
gue no es posible afirmar la existencia de un nexo causal entre los dafios cuya
indemnizacién econOmica se reclama y el funcionamiento de los servicios publicos
municipales.

II. Notificar la presente resolucion a la persona o personas interesadas para su
conocimiento y efectos.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion, siendo las diez horas y
diecisiete minutos, formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr.
Vicepresidente 1° del Gobierno en ausencia del Excmo. Sr Presidente de la Ciudad, la Secretaria
Técnica de Economia, Comercio, Innovacién Tecnolégica y Turismo, en sustitucién del Secretario
Acctal. del Consejo de Gobierno por Decreto n® 164 de 25-07-2024, de lo que doy fe.

La difusion o publicacién del texto de este acta s6lo podré llevarse a cabo previa disociacion de los
datos de caracter personal que contuviera con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los
derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de
las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las
leyes. P.A. del Secretario Acctal.
del Consejo de Gobierno

La Secretaria Tec. de Economia,

El Vicepresidente Primero Comercio, Inn.Tec. y Turismo
del Consejo de Gobierno Decreto n° 164 de 25/07/2024
Documento firmado Documento firmado
electronicamente por MIGUEL electronicamente por GEMA
MARIN COBOS VINAS DEL CASTILLO
21 de agosto de 2024 21 de agosto de 2024
cs.v: cs.v.
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