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Secretaria del Consejo de Gobierno (SORTAO01)

ACTA DEFINITIVA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESION EJECUTIVA
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 3 DE ABRIL DE 2020

PRESIDENTE:

Excmo. Sr.: D. Eduardo De Castro Gonzalez

ASISTEN:

Presidente Eduardo De Castro Gonzalez =~ PRESIDENTE
Vicepresidenta y Consejera Gloria Rojas Ruiz Consejero
Consejero Distritos Mohamed Ahmed Al Lal Consejero
Consejero Infraestructuras Rachid Bussian Mohamed Consejero
Consejera Educacion Elena Fernandez Trevifio Consejera
Consejero Medio Ambiente Hassan Mohatar Maanan Consejera
Consejera Hacienda Dunia Al Mansouri Umpierrez ~ Consejera
Consejero Economia Mohamed Mohamed Mohand  Consejero
Secretario del Consejo Antonio Jesus Garcia Alemany

Interventor General Carlos Alberto Susin Pertusa

En la Ciudad de Melilla, siendo las once y treinta del dia 3 de abril de 2020, previa convocatoria
reglamentaria, se reunen, via telematica, los sefiores anteriormente resefiados, al objeto de
celebrar sesion ejecutiva Ordinaria del Consejo de Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR.- El Consejo de Gobierno
adopté el siguiente acuerdo:

ACG2020000146.03/04/2020
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Conocida por los asistentes el borrador del acta de la sesién celebrada por el Consejo de
Gobierno en sesion ordinaria, el pasado dia 27 de marzo, fue aprobada por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- ElI Consejo de Gobierno queda
enterado de:

ACG2020000147.03/04/2020

--ASUNTOS DECLARACIONES DE EMERGENCIA:

B DECLARACION DE EMERGENCIA: Con motivo de hacer frente a las situaciones de
grave peligro sanitario acaecidas con motivo de la entrada en vigor del Estado de
Alarma decretado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo , por el que se declara
el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, esta Administracion necesita la contratacion inmediata , a los efectos
de satisfacer la necesidad sobrevenida, de la siguiente prestacién:

e REFUERZO DE LIMPIEZA DEL PABELLON LAZARO FERNANDEZ, CON MOTIVO
DE LA HABILITACION DEL MISMO PARA LAS PERSONAS SIN HOGAR, CON
MOTIVO DEL DECRETO DE ALARMA.

e Se estima que el importe aproximado de la prestacién, no superara los 15.000,00€(ipsi
incluido).

B DECRETO N° 65 DE FECHA 31 DE MARZO, EN RELACION CON LA CREACION DE
UN “GABINETE DE CRISIS”, MIENTRAS DURE EL ACTUAL ESTADO DE ALARMA.

B DECRETO N°68 DE FECHA 01 DE ABRIL DE 2020, EN RELACION CON, TRASLADO A
SERVICIOS JURIDICOS LA ORDEN N° 1417 DE 27 DE MARZO DEL CONSEJERO DE
ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES, RELATIVA A LA EXTENSION DE HORARIO A
LOS ESTABLECIMIENTOS MINORISTAS DE SERVICIOS DE RESTAURACION A
DOMICILIO, CON EL FIN DE SOLICITAR LA RATIFICACION JUDICIAL PREVISTA EN
EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 8.6 DE LA LEY 29/1998, DE 13 DE JULIO,
REGULADORA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, EN EL
CASO DE QUE ASIi PROCEDA.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




W ~ PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
535 3~ CIUDAD AUTONOMA clila (el

MELILLA "R

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

B ORDEN DE LA CONSEJERA DE HACIENDA, EMPLEO Y COMERCIO, N° 971 DE
FECHA 31 DE MARZO DE 2020, EN RELACION CON LA DECLARACION DE
EMERGENCIA, conforme al articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en lo que se refiere a las actuaciones descritas en el
INFORME SOBRE LAS ACTUACIONES PARA LA REPARACION DEL DIQUE 3 DEL
PASEO DE HORCAS COLORADAS AVERIADODURANTE EL TEMPORAL DEL DIA 24
DE MARZO DE 2020.

--ASUNTO: AUTO N° 130/2020 DE FECHA 25-03-2020 RATIFICANDO LA ORDEN
N° 1365/20 DE 23-03-2020 DEL CONSEJERO DE ECONOMIA Y POLITICAS
SOCIALES RECAIDA EN AUTORIZACION DE MEDIDAS SANITARIAS 2/2020
DICTADA POR EL JDO. DE LO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO N° 1 DE
MELILLA.

Promovente: CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES.

Acto administrativo: Orden 1365/20, de 23 de Marzo, dictada por el Consejero de
Economia y Politicas Sociales sobre la limitacion de apertura al puablico de los locales y
establecimientos minoristas cuya apertura se encuentra permitida por el art. 10 del Real
Decreto n°® 463/20, de 14 de Marzo, estableciéndose un horario maximo diario entre las
07:00 y las 22:00 horas, exceptuandose a los establecimientos farmacéuticos, en el &mbito
territorial de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Mediante el presente escrito pongo en su conocimiento Auto N° 130/2020 de fecha
25-03-2020 por la que ratifica la Orden n® 1365/20 de 23-03-2020 del Consejero de
Economia y Politicas Sociales, dictado por el Juzgado de lo Contencioso- Administrativo
n° 1 de Melilla, recaido en AUTORIZACION DE MEDIDAS SANITARIAS N° 2/2020,
instado por el promovente CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES.

-- ASUNTO: AUTO DE FECHA 12-03-2020 QUE DECLARA FIRME LA
SENTENCIA ABSOLUTORIA DE FECHA 27-01-2020 RECAIDO EN
EXPEDIENTE DE REFORMA 305/2019 DICTADO POR EL JDO. DE MENORES
N° 1 DE MELILLA POR UN PRESUNTO DELITO DE LESIONES Y UN
PRESUNTO DELITO DE ROBO CON VIOLENCIA.

Mediante el presente escrito pongo en su conocimiento Auto de fecha 12 de marzo de
2020, dictado por el Juzgado de Menores n°® 1 de Melilla, recaido en autos de EXPTE.
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DE REFORMA N° 305/2019, contra el menor A.R. por un presunto delito de lesiones y un
presunto delito de robo con violencia.

ACTUACIONES JUDICIALES

PUNTO TERCERO.- AUTORIZACION POR PARTE DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN
LA COMPARECENCIA ANTE EL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA N° 4 DE
MELILLA A FIN DE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS E INTERESES DE LA
CONSEJERIA EN EL PROCEDIMIENTO DE INCAPACITACION 42/2013, (CONVENIO
DE COLABORACION CON LA ASOCIACION TUTELAR Y ACCION SOCIAL DE
MELILLA (CAPACES MELILLA), ASIi COMO DESIGNAR INDISTINTAMENTE LA
LOS LETRADOS DE LA CAM.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de
conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2020000148.03/04/2020

En fecha 3 de mayo de 2019,se firma Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Bienestar
Social de la Ciudad Autbnoma de Melilla ( Actualmente Consejeria de Economia y Politicas
Sociales) y la Asociacion Tutelar y Accién Social de Melilla ( CAPACES MELILLA) para el
desarrollo del Proyecto de “ Tutela y Accién Social para personas adultas en la Ciudad Autbnoma
de Melilla.

Atendiendo al informe emitido por el Secretario Técnico de Politicas Sociales y Salud Publica se
considera conveniente la Remocidn de tutor, de la Consejeria de Bienestar Social y Salud Publica,
en la Asociacion Tutelar y Accion Social de Melilla, de las personas tuteladas por la Consejeria.

El acuerdo de la Excma. Asamblea de Melilla en sesién extraordinaria celebrada el 28 de junio de 1995, y el
Decreto num. 31 de Presidencia, de fecha 31 de marzo de 2000, atribuye al Consejo de Gobierno, el ejercicio
de las acciones administrativas y judiciales para la defensa de los intereses de la Ciudad Auténoma de Melilla

El art. 21. 1. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la
redaccién dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de modernizacion del gobierno local, dispone que: El
Alcalde es el presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones: (...) k) “El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del ayuntamiento en las materias de su competencia,
incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia
del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacion”

V.- El articulo 551.3 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, dispone que: “La
representacion y defensa de las Comunidades Auténomas y las de los entes locales corresponderan a los
letrados que sirvan en los servicios juridicos de dichas administraciones publicas, salvo que designen
abogado colegiado que les represente y defienda.(...)".

Por todo ello, y al amparo de lo dispuesto en el art.33.5 apartado €) en relacién al art. 16.1.26 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla, se eleva la siguiente
PROPUESTA DE ACTUACIONES JUDICIALES AL CONSEJO DE GOBIERNO:
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Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Primero.- Autorizar la comparecencia ante el Juzgado de Primera Instancia N© 4 de Melilla a fin de
salvaguardar los derechos e intereses de la Consejeria en el Procedimiento de incapacitacion 42/2013 .

Segundo.- Autorizar indistintamente a los letrados de la Ciudad Autonoma a fin de que
comparezca para representar y defender los derechos e intereses de la Consejeria de Economia y Politicas
Sociales de la Ciudad Autonoma de Melilla en el procedimiento de incapacitacién sefialado anteriormente.

PUNTO CUARTO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 28/2020 DEL
JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2020000149.03/04/2020

Personacion en Expediente de Reforma n° 28/2020 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Asunto: Delito de robo con violencia y/o intimidacion y un delito de lesiones.
Responsable Civil: Ciudad Auténoma.
Menor: A.B.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibi6 notificacion a través de LEXNET el Auto de fecha 26 de marzo de
2020 del Juzgado de Menores n°® 1 de Melilla que acuerda la apertura del tramite de
audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable civil del
menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delegé en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1.k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segun la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autonoma en las

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA SIN, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
952 69 92 43

952 69 92 30

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria 0 por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n® 28/2020, designando a tal efecto, a los

Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma de Melilla, para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de
esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO QUINTO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 385/2019 DEL
JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2020000150.03/04/2020

Personacion en Expediente de Reforma n° 385/2019 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Asunto: Un delito leve de hurto, un delito de robo con violencia y/o intimidacion y un
delito de lesiones por deformidad.

Responsable Civil: Ciudad Autonoma.

Menor: Z.A.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibi6 notificacion a través de LEXNET el Auto de fecha 26 de marzo de
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2020 del Juzgado de Menores n°® 1 de Melilla que acuerda la apertura del tramite de
audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable civil del
menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delegé en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1.k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segun la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abiril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n°® 385/2019, designando a tal efecto, a

los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma de Melilla, para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de
esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.
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ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

PUNTO SEXTO.- RECLAMACJON DE IERESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CONTRA LA
C.AM DE D. MY. E. K., DANOS VEHICULO.- ElI Consejo de Gobierno acuerda aprobar
Propuesta de la Consejeria de Presidencia y Administracién Publica, que literalmente dice:

ACG2020000151.03/04/2020

Vista la documentacion que figura en el expediente de referencia y al PROPUESTA de la
Sra. Instructora, de fecha 09 de marzo de 2020, que dice textualmente:
“PROPUESTA DE LA INSTRUCTORA

Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial contra la Ciudad Autbnoma
de D. Mustapha YAICH EL KHAMLICHI, titular del — registrada
electronicamente el 16 de julio de 2019, con nimero de anotacion 2019076792, en la que alega
gue cuando el pasado dia 22 de enero de 2019, a las 18:00 horas, su vehiculo matricula
H, era conducido debidamente autorizada para ello por D2. Zahia EL YAHYAOUI, al llegar
al final de la calle General Astilleros (frente a frontera con Beni Enzar), ha sufrido dafios en el
paragolpes delantero y la calandria, al ser golpeado el mismo, por un segmento de balizamiento
permanente para la separacion de carriles, que por cualquier circunstancia se encontraba suelto

de su anclaje, y que debido al fuerte viento reinante se le introdujo en los bajos de su vehiculo,
causandole los dafios descritos, teniendo en cuenta lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 16 de julio de 2019, tiene entrada en el Registro General escrito de D2. Ana
HEREDIA MARTINEZ, Procuradora de los Tribunales en representacién de D. Mustapha YAICH
EL KHAMLICHI, instando procedimiento de Responsabilidad Patrimonial, por los dafios sufridos
en el paragolpes delantero y la calandria en el vehiculo de su propiedad matrl’cula* al ser
golpeado el mismo por un segmento de balizamiento permanente para la separacion de carriles,
gue por cualquier circunstancia se encontraba suelto de su anclaje, y que debido al fuerte viento
reinante se le introdujo en los bajos de su vehiculo.

A esta reclamacion acompafa:

-Solicitud.

-Fotocopia del Atestado instruido por Policia Local Expediente niumero 96/19, el 22 de
enero de 2019.

-Fotocopia del DNI. de la representante.

En’la misma se solicita una indemnizacién de MIL NOVENTA Y OCHO CON OCHENTA Y
CINCO CENTIMOS (1098,85 EUROQOS), y se admita como prueba testifical la pericial realizada por
D. Juan A. Fuentes Calderon.

Segundo.- Con fecha 06 de septiembre de 2019, el Director General de Presidencia y
Universidades, propone a la Consejera de Presidencia y Administracion Publica, iniciar el
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correspondiente expediente administrativo con objeto de reconocer si procede el derecho a
indemnizar por los dafios sufridos.

Tercero.- Por Orden namero 2019000795, de fecha 10 de septiembre de 2019 de la
Consejera de Presidencia y Administracion Publica, dispone iniciar el correspondiente expediente
administrativo, nombrando como Instructora del Expediente a D2 Josefa Reina Garcia y como
Secretario a D. Juan Carlos Tovar Guerrero, siendo notificado al interesado, concediéndole un
plazo de 10 dias para que aporte cuantas alegaciones, documentos o informacién estime
conveniente a su derecho y proponga cuantas pruebas sean pertinentes para el reconocimiento
del mismo, asi como para la recusacién de la Instructora y Secretario, por las causas y en la forma
gue determinen los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2018, de 1 de octubre de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Cuarto.- El 18 de septiembre de 2019, se notifica a la representante del interesado todo lo
expuesto en el parrafo anterior.

Quinto.- Con fecha 27 de diciembre de 2019, se solicita a Jefatura de Policia Local,
remision de copia del Atestado numero de Expediente 096/19, de fecha 22 de enero de 2019
(accidente sin victimas).

Sexto.- En fecha 16 de enero de 2020, se recibe oficio del Inspector Jefe de la Policia
Local, remitiendo copia del Atestado solicitado.

Séptimo.- El 07 de febrero de 2020, se solicita al Grupo de Vialidad de la Policia Local,
emision y posterior remision de informe sobre los segmentos de balizamientos ubicados en el
lugar de los hechos.

Octavo.- Con fecha 25 de febrero del afio en curso, se recibe correo electrénico del
Agente del Grupo de Vialidad con carné profesional 1878, remitiendo “Parte de Trabajo realizado
por la empresa Vilse, comunicando la colocacion de separadores de carril en dicho lugar el dia 31
de enero de 2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 apartado 20 y el art. 111 del Reglamento
de Gobierno y Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla y la normativa patrimonial y de
régimen local, resulta competente el Consejo de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla para
resolver los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

SEGUNDO.- Normativa de aplicacion

El principio de responsabilidad de la Administracion adquiri6 rango constitucional al
acogerse en los articulos 9.3 y 106.2 de la Constitucién el citado principio y, en el segundo de los
preceptos enumerados se prescribe que “los particulares, en los términos establecidos por la ley,
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tendran derecho a ser indemnizados por toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

Las previsiones constitucionales citadas en el parrafo anterior han sido objeto de
tratamiento normativo. Actualmente, la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del
Sector Publico.

El Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico
del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones Publicas,
en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el aparado 2 del mismo art.
32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente e
individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”.

TERCERO.- No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafio
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a un
ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que
es igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de
ser real, no basado en meras esperanzas 0 conjeturas, evaluable econdmicamente e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion
y el dafio producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto éste que si impone la obligacion de indemnizar.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- En consecuencia y siguiendo la doctrina del Tribunal Supremo, al analizar
supuestos de responsabilidad patrimonial como el que analizamos en el que la Unica constancia
de las circunstancias en las que se produjeron los hechos son las propias manifestaciones de la
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parte reclamante, no puede imputarse responsabilidad a la Administracion por unos hechos no
constatados.

SEGUNDO.- En Sentencias del Tribunal Supremo de 27 de diciembre de 1999 y de 23 de
julio de 2001, declara que “es doctrina jurisprudencial consolidada la que sostiene la exoneracion
de responsabilidad patrimonial para la Administracién, a pesar del caracter objetivo de la misma,
cuando es la conducta del propio perjudicado o la de un tercero la Unica determinante del dafio
producido aunque hubiese sido incorrecto el funcionamiento del servicio publico”.

Y es doctrina constante del Tribunal Supremo, reflejada en su sentencia de 13 de
septiembre de 2002, que “La prestacion por la Administracion de un determinado servicio publico y
la titularidad por parte de aquella de la infraestructura material para su prestacién no implica que el
vigente sistema de responsabilidad patrimonial objetiva de las Administraciones Publicas convierta
a éstas en aseguradoras universales de todos los riesgos con el fin de prevenir cualquier
eventualidad desfavorable o dafiosa para los administrados que pueda producirse con
independencia del actuar administrativo, porque de lo contrario se transformaria aquel en un
sistema providencialista no contemplado en nuestro ordenamiento juridico”.

PROPUESTA

Por lo expuesto, esta Instructora, a la vista de los documentos que obran en el expediente,
considera que se debe DESESTIMAR la reclamacion patrimonial formulada por D. Mustapha
YAICH EL KHAMLICHI, titular del _ por los dafios sufridos en el
paragolpes delantero y la calandria en el vehiculo de su propiedad matricula [[|jjjl| 2 ser
golpeado el mismo, por un segmento de balizamiento permanente para la separacion de carriles.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente”.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

DESESTIMAR la reclamacion patrimonial formulada por D. Mustapha YAICH EL
KHAMLICHI, titular del

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE HACIENDA, EMPLEO Y
COMERCIO

PUNTO SEPTIMO.- APROBACION PLAN ESTRATEGICO GENERAL DE
SUBVENCIONES DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA PARA EL PERIODO
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2020-2022.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Hacienda,
Empleo y Comercio, que literalmente dice:

ACG2020000152.03/04/2020

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA CAM PARA EL PERIODO 2020-
2022

Extinto el Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad publicado el 25
de octubre de 2017 (BOME extraordinario n°18) , cuya vigencia se extendia durante
los afios 2017 a 2019, se informé a las Direcciones Generales de todas las
Consejerias y sus organismos o entidades dependientes de la necesidad y obligatoriedad
de la elaboracion de un nuevo Plan General con caracter previo al establecimiento de
subvenciones (Disposicién Adicional Primera Reglamento General de Subvenciones de la
CAM BOME 4224 de 9 de septiembre de 2005), que concrete los objetivos y efectos
gue se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucién, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria (Art. 8.1 LGS 38/2003).

Con cardcter basico segun la Disposicion Final primera de la LGS 38/2003 y configurado
como un instrumento de planificacion de las politicas publicas que tengan por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una
finalidad publica (Art. 10.1 del RD 887/2006), cada Consejeria y sus organismos adscritos
aportaron su propio plan de actuacion o estratégico que abarca las subvenciones tanto de
sus organos como de sus organismos y demas entes publicos a él vinculados para su
posterior remision al Consejo de Gobierno, 6rgano competente para su aprobaciéon (Art.
16.1.27 del Reglamento de Gobierno y Administracion de la CAM, BOME Ext. n.° 2 de 30
de enero de 2017).

Si bien, la Disposicion Adicional Primera del Reglamento General de Subvenciones de la
CAM prevé la posibilidad de que sea cada Consejeria y demas dérganos o entidades
dependientes de la Ciudad la que elabore su propio Plan, esta Consejeria ha optado en
un esfuerzo aunador por la elaboraciéon de un Gnico documento o plan de ambito general
gue permita una mayor coordinacion y eficacia de las distintas actuaciones en materia
subvencional o de actividad de fomento en la Ciudad de Melilla, opcion reflejada en el
Anteproyecto de Reglamento General de Subvenciones de la CAM.

Por su parte y con vigencia por un periodo de tres afios 2020-2022, el presente plan
abarca el establecimiento de todas las subvenciones de previsible ejecucion para el
ejercicio presupuestario 2020 en la Ciudad de Melilla con consignacion adecuada vy
suficiente que habran de ajustarse al presente plan, salvo supuestos plurianuales cuyas
previsiones estaran condicionadas a la aprobacién del correspondiente presupuesto.
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Relacionadas todas las areas o Consejerias con sus organismos adscritos y las lineas
subvencionales con su correspondiente importe y partida presupuestaria en el Anexo, las
subvenciones del presente Plan tienen por objeto la promocién y el fomento de aquellas
actividades que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la Ciudad.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5.4 y 6.2 de la Ley 19/2013 de 9 de
noviembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, el Plan
Estratégico 2020-2022 sera objeto de publicacion, entrando en vigor al dia siguiente, en
el Boletin Oficial de la Ciudad (BOME), ademéas de en sede electrénica de la Ciudad
Auténoma de Melilla para su plena validez.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La aprobacion y posterior publicacion del PLAN ESTRATEGICO GENERAL DE
SUBVENCIONES DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA PARA EL PERIODO 2020-

2022, cuyo texto integro se adjunta.

Nombre Anexo CSV (link al documento)

Plan Estratégico de Subvenciones de la Ciudad

. . 13067432755106236175
Auténoma de Melilla para el periodo 2020-2022

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD

PUNTO OCTAVO.- DESESTIMACION DE RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE D2 M2 J.P. M..- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2020000153.03/04/2020

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 245 de la Consejeria
de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del procedimiento, M2
Teresa Rosado Lopez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D2 M2 JOSE PUERTO
MARTINEZ, con ||}l ror 'os dafos sufridos al caer en arqueta sita en Paseo
Maritimo Mir Berlanga en la zona de aparcamientos junto al Chiringuito “La Amistad”, y tendiendo
en cuenta los siguientes:

HECHOS
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Primero: El 21 de octubre de 2019 tiene entrada en el Registro General reclamacién de

responsabilidad patrimonial de D2 M2 José Puerto Martinez, con con domicilio a
efectos de notificaciones en la que no

describe los hechos pero acompafia el mismo con copias de Informe médico de atencidn Primaria,
fotografias, e Informe de Actuacion de Bomberos.

Segundo: El dia 30 de octubre de 2019 se solicita informe a la Oficina Técnica de Recursos
Hidricos, que viene a emitirse con fecha de 31 de octubre de 2019 suscrito por el Jefe de la
misma, D. Manuel Magafa Juan, y dice literalmente:

“Girada visita a la direccion del siniestro se ha podido comprobar la existencia de una
tapa, perteneciente a una rejilla de recogida de aguas pluviales, la cual no encaja
correctamente en su marco, por lo que se ha dado orden al servicio de mantenimiento
para que proceda a su sustitucion a la mayor brevedad posible.

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”

Segundo: Con fecha de 7 de noviembre de 2019, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 245 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M2 Teresa Rosado Lopez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicién de prueba. Al mismo tiempo, se requiere a la parte interesada que
subsane la documentacién inicial aportando: relato de los hechos que especifiguen con toda
concrecion las circunstancias en las que se produjo la caida y especificacion de los dafios sufridos
asi como valoracion economica de los mismos. Se le advierte que de no presentar dicha
documentacion en plazo se le tendra por desistida de su peticion.

Esta orden se traslada a la interesada, acusando recibo de la misma el dia 10 de diciembre de
2019, en un segundo intento.

Tercero: Con fecha de 20 de diciembre de 2019, tiene entrada en Registro General escrito de D2
Maria José Puerto Martinez que viene a exponer:

“Primero.- El dia 17 de Octubre de 2019, sobre las 15.00 horas aproximadamente, dejé mi
vehiculo correctamente estacionado en bateria en la calle Paseo Maritimo Mir Berlanga,
contiguo al Bar La Amistad. Pasada una hora, sobre las 16.05h. al salir de dicho bar, justo
al bajar el escalon para acceder a mi vehiculo estacionado, introduje mi pie izquierdo en el
interior de una arqueta ubicada en la calzada al filo del bordillo del paseo, debido a que su
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tapa no estaba sellada ni encajada perfectamente, o incluso no perteneciendo a esa
arqueta. Adjunto acompafio como Doc. N° 1-5 fotografias esclarecedoras de la localizacion
y la situacion de la arqueta en la calzada y el momento de la caida. Se realiz6 la
correspondiente denuncia en la Policia Local, Exp. N° 403/19, adjunto acompaiio la misma
como Doc. N° 6.

Segundo.- Todo ello me hizo perder el equilibrio cayendo al suelo como consecuencia de
la introduccion de la pierna en el agujero, sufriendo dafos, segun el parte médico
presentaba erosiones, contusiones y dolor en el muslo y pierna izquierda, rodillas, codo
izquierdo, manos, mufiecas y hombro, se me hicieron curas y la inyeccion del tétano, ya
gue la tapa estaba oxidada al completo como se puede apreciar en las fotografias que
aporto. Adjunto acomparfio parte médico del dia 17 de Octubre de 2019 como Doc. N° 7.

Tercero.- Volvi por mi propio pie a mi domicilio, y no precisé de baja médica aunque al dia
siguiente, 18 de octubre tuve que faltar a mi trabajo, adjunto Doc. N° 8 certificado de la
empresa Caldererias Hinddlicas en el que solicito tal dia de vacaciones porque estaba muy
dolorida y me era imposible acudir a mi puesto de trabajo, era viernes, asi que junto al
sébado y al domingo intenté mejorarme de los dolores causados por la caida junto con
antinflamatorios para poder sobrellevarlos, y no tener que solicitar una baja médica y
causar imprevistos innecesarios a mi empresa.

Cuarto.- Debido al insistente dolor que después de dias seguia teniendo en el hombro
izquierdo acudi al traumatélogo, que me envié una resonancia con contraste y el dia 21 de
octubre recibi los resultados de las pruebas en las que me indica signos de lesion de
labrum debido a la caida. Adjunto acompafio como Doc. N° 9 el informe del médico
traumatologo con el resumen de la lesion sufrida, dolor que a dia de hoy siento en
determinadas posiciones de mi brazo izquierdo.

Quinto.- En resumen, podemos apreciar la relacion de causalidad entre los dafios y el
pésimo funcionamiento del servicio publico con esa arqueta, para lo cual adjunto como
Doc. N° 10 el informe de actuacion de la unidad de Bomberos de Melilla, que procedi6 a
sefalizar después de comprobar que efectivamente la arqueta no tenia perfectamente
cerrada la rejilla, el mismo dia 17 de octubre de 2019.

Sexto.- Por Ultimo, y a requerimiento de la Administracién, procedo a la especificacién de
los dafios sufridos por el citado siniestro, haciendo alusion a la valoracién econdmica de la
presente reclamacién, para lo cual enumero los dias de dolor por los dafios fisicos y
psicolégicos sufridos a causa del accidente.

2 Dias moderados x 53,81 euros/dia son 107,62 euros
21 dias basicos x 31,05 euros/dia son 652,05 euros

En total, se requiere a la Administracion al pago de la evaluacion econémica de 759,67
euros, que segun el art. 32 de la Ley 40/2015, “...los particulares tendran derecho a ser
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indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesién sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos...”, hecho que ha quedado
acreditado tanto por el relato de lo que ocurrié ese dia, tanto por los documentos adjuntos
gue acompano a la presente reclamacion en lo que se observa una clara causalidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto,

SOLICITO, que teniendo por presentado este escrito junto con la documentacion que se
acompafia, se digne admitirlo, y a la vista de lo alegado, proceda a dictar pronta resolucion
expresa, reconociendo su responsabilidad patrimonial en el siniestro de fecha 17 de
octubre de 2019, procediendo a abonarme la cantidad de 759,67 euros.”

Cuarto: En base al articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que viene a decir: Se podra prescindir del
tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la
resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.; se
procede a elaborar propuesta de resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EIl Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Publicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesiébn que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesiébn sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacién de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.
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B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de
ser real, no basado en meras esperanzas 0 conjeturas, evaluable econdémicamente e
individualizado en relaciéon con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el
dafio producido, ya que la lesidbn debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso fortuito,
supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que no gueda probada la
Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho gue se imputa a la Administracién y el dafio
producido, va que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos. Relacion de causalidad que queda rota en base a varias consideraciones:

1. La interesada afirma en la Comparecencia efectuada en las dependencias del Grupo de
Atestados de la Policia Local que “Que siendo aproximadamente las 16:05 horas del dia
de la fecha (17 de octubre de 2019), dejo su vehiculo correctamente estacionado en
bateria en la calle del Paseo Maritimo Mir Berlanga, en la via contigua al bar “La Amistad”.
Que justo al apearse del mismo, introdujo su pie izquierdo hasta el muslo en el interior de
una arqueta ubicada entre el bordillo del paseo y la calzada, debido a que su tapa o
cobertura no estaba perfectamente encajada...” Esta descripcion de los hechos no
concuerda con la descripcién que hace en su reclamacién, en la que afirma que “Pasada
una hora, sobre las 16:05 h. Al salir de dicho bar, justo al bajar el escalén para acceder a
mi vehiculo estacionado, introduje mi pie izquierdo en el interior de una arqueta ubicada en
la calzada al filo del bordillo del paseo, debido a que su tapa no estaba sellada ni encajada
perfectamente, o incluso no perteneciendo a esa arqueta...”

En cualquier caso sucede lo siguiente: las fotografias que aporta la interesada concretan el
lugar exacto en el que se encuentra la arqueta, junto al bordillo que culmina en isleta o
saliente al final de la zona de aparcamientos. Si D2 M2 José estacion6 su vehiculo justo en
ese lugar exacto, resulta imposible que pisara dicha arqueta por cuanto estaria cubierta por
el propio vehiculo al encontrarse en la zona delantera del mismo una vez estacionado. Si
su vehiculo se encontraba estacionado en cualquier otro sitio libre, D2 Maria José debio
circular por la acera hasta llegar al mismo. En caso de que tomaramos la versiéon de la
comparecencia efectuada en Policia Local, es decir, que el incidente tuvo lugar al apearse
del vehiculo, esta version resulta del todo imposible porque como ya se ha indicado, la
arqueta no esta situada a la altura de la puerta del vehiculo, sino al final del aparcamiento
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colindando con el acerado y bordillo del mismo. De manera que debié usar la acera para
acceder al vehiculo, en cuyo caso nunca se habria producido el accidente.

2. Respecto al mal estado de la arqueta en si, visto el Informe de la Oficina Técnica de
Recursos Hidricos de fecha de 31 de octubre de 2019, queda constatado que una vez se
dio aviso se procedié a dar orden al servicio de mantenimiento para su sustitucién. No
obstante, la empresa adjudicataria del servicio de aguas, SACYR AGUA, S.L. ha hecho
hincapié en otras ocasiones que ningun contrato ejecutado ni actuales para la Ciudad
Autonoma de Melilla, tiene asignada las labores de inspeccion ni mantenimiento de las
tapas de registro de los servicios municipales. Unicamente sustituyen o reparan, una vez
se recibe orden de trabajo por parte de la Oficina Técnica de Recursos Hidricos.

Por todo ello, podemos concluir que el desperfecto que ocasiona la caida se encuentra dentro
del estandar de seguridad exigible a la Ciudad Autbnoma de Melilla sus deberes legales.
Tanto es asi, que tal y como se conoci6 el estado de la arqueta se dio parte inmediato para
reparacion. En este sentido, una vez demostrado que la Oficina Técnica de Recursos Hidricos
y la empresa actuaron conforme a su deber legal, es necesario recordar que la interesada
sufrio el incidente en la zona de la calzada, tal y como recogen la comparecencia efectuada en
el Grupo de Atestados de la Policia Local y las fotografias aportadas por ella misma y que el
deber de vigilancia del mismo debe extremarse al maximo, por cuanto se adentra en la
calzada, no siendo prioritario el transito peatonal.

Por otra parte, no habiendo podido saberse el recorrido real que hizo la interesada para
acceder al vehiculo y teniendo en cuenta que el suceso tuvo lugar a las 16:05 horas, que tal y
como muestran las fotografias, se trataba de un momento de maxima visibilidad y es
necesario hacer hincapié en que la interesada debio extremar la precaucion y diligencia.

Recordar también lo que dice el propio Tribunal Supremo al afirmar que la Administracién no
puede constituirse como aseguradora universal de todos los dafios que sufran los
administrados, maxime si el interesado, como en este caso debié obrar con mayor diligencia.

PROPUESTA DE DESESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la DESESTIMACION de la reclamacion
formulada por D2. M2 JOSE PUERTO MARTINEZ, con ||l ror os darios sufridos al
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caer en arqueta sita en Paseo Maritimo Mir Berlanga en la zona de aparcamientos junto al
Chiringuito “La Amistad”.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, DESESTIMAR la
reclamacion formulada por D2 M2 JOSE PUERTO MARTINEZ, con || ror los
dafios sufridos al caer en arqueta sita en Paseo Maritimo Mir Berlanga en la zona de
aparcamientos junto al Chiringuito “La Amistad”, al no quedar probada la relacion de causalidad
exigida por la Ley.

SEGUNDO: Notifiquese esta resolucién a la parte reclamante, con indicacién de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

PUNTO NOVENO.- DESISTIMIENTO DE LA RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE D2 L. R. A. P..- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2020000154.03/04/2020

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 636 de la Consejeria
de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del
procedimiento, M2 Teresa Rosado LOpez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D2 LINA ROSA ALONSO
PASCUAL, con || ror los dafios sufridos al caer en paso de peatones frente al
Club Maritimo a consecuencia de restos de agua vertida por los servicios de limpieza, y tendiendo
en cuenta los siguientes:

HECHOS
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Primero: El 4 de diciembre de 2019 tiene entrada en el Registro General escrito de D2 Lina Rosa
Alonso Pascual, con ||l instando Procedimiento de Responsabilidad Patrimonial y
viene a decir:

“Que siendo dia 27-11-19 a las 8:20 h. De la mafiana cuando me disponia a llegar a mi
trabajo por zona de la Plaza de Espafia, al girar hacia la derecha para circunvalar la
rotonda existente junto a la Delegacion del Gobierno, piso con la rueda delantera de mi
bicicleta eléctrica Tucano la franja blanca del paso de peatones resbalando y cayendo
sobre la calzada, golpeandome la cabeza contra el asfalto asi como el codo y la mano
derecha.

Todo esto a causa de que la calzada estaba mojada por el camion de la limpieza sin
sefalizacion pertinente.

A la ambulancia acudiendo después un guardia civil y dos patrullas de policia.

Los dafios causados son: rotura de un dado de la mano, ocho puntos de sutura en el
brazo, politraumatismos en cabeza, cadera, rodilla, cervicales y hombro. Siendo dada de
baja en mi puesto de trabajo.”

A esta reclamacién no acompafia ningn documento probatorio.

Segundo: El dia 12 de diciembre de 2019, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 636 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por dafios consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos y nombra como instructora del mismo a D2 M2 Teresa Rosado Loépez.
Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para alegaciones y proposicién de
prueba. En la misma orden se le indica que debe subsanar documentacion inicial, debiendo
aportar: especificacion de los dafios sufridos, valoracion econémica de los mismos, a través de
Informe Pericial; asi como declaracién de testigos que acrediten la realidad de lo acontecido.

Se le advierte, asi mismo, que de no presentar la documentacion en el plazo requerido se le
tendra por desistida de su peticién.

Esta Orden se traslada a la instructora y a la interesada, acusando recibo los dias 12 y 30 de
diciembre de 2019.

Tercero: Dias después de recepcionar la notificacion, D? Lina se persona en las dependencias de
este Negociado para indicar que no tiene medios suficientes para solicitar Informe pericial que
valore los dafios. Se le informa que esta Administracion carece de medios necesarios para llevar a
cabo dicha evaluacion, sin la cual, resulta imposible resolver el procedimiento.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Pulblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafio
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.

B) Un dafo antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de
ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econdmicamente e
individualizado en relacidon con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién y el
dafo producido, ya que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso fortuito,
supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

TERCERO: Segun el art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas,

“Si la solicitud de iniciacion no reune los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su caso, los
que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica aplicable, se requerira al
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interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos
preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion,
previa resolucién que debera ser dictada en los términos previstos en el art. 21"."

CONCLUSIONES

PRIMERA: Con fecha de 30 de diciembre de 2019 se acusa recibo de Orden de inicio y
subsanaciones en la que se requiere a D2 Lina Rosa Alonso Pascual que aporte documentaciéon
gue subsane su solicitud inicial. El plazo para aportar la misma finalizaria 10 dias habiles después,
es decir, el 15 de enero de 2020. Sin embargo, trascurrido mas de dos meses desde esta
finalizacion del plazo para subsanar la documentacion, ésta no se ha materializado.

SEGUNDA: Segun el art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, las circunstancias descritas tienen como consecuencia
el Desistimiento de la Solicitud.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Por lo expuesto, esta Instructora propone el DESISTIMIENTO de la solicitud de D2. LINA
ROSA ALONSO PASCUAL, con |l ror os dafios sufridos al caer en paso de
peatones frente al Club Maritimo a consecuencia de restos de agua vertida por los servicios de
limpieza, al no haber aportado la documentacion solicitada en periodo de subsanaciones. Todo
ello en base al art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, DECLARAR EL

DESISTIMIENTO de la reclamacion formulada por DESISTIMIENTO de la solicitud de D2 LINA
ROSA ALONSO PASCUAL, con _ por los dafios sufridos al caer en paso de
peatones frente al Club Maritimo a consecuencia de restos de agua vertida por los servicios de
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limpieza, al no haber aportado la documentacion solicitada en periodo de subsanaciones. Todo
ello en base al art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO: Notifiquese esta resolucién a la parte reclamante, con indicacién de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

PUNTO DECIMO.- DESISTIMIENTO DE LA RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE D. F. J. L. J..- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2020000155.03/04/2020

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 660 de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del
procedimiento, M@ Teresa Rosado LApez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D. FRANCISCO JAVIER
LOPEZ JIMENEZ, con || ror los dafos sufridos por su hijo menor, Javier Lopez
Parrilla, al caerle un banco encima en la Plaza Multifuncional, y tendiendo en cuenta los
siguientes:

HECHOS

Primero: El 12 de diciembre de 2019 tiene entrada en el Registro General escrito de D.
FRANCISCO JAVIER LOPEZ JIMENEZ, con ||l instando Procedimiento de
Responsabilidad Patrimonial y viene a decir:

“Solicito responsabilidad patrimonial por lo ocurrido el dia 8 de diciembre en la Plaza
Multifuncional, donde a mi hijo se le cay6 un banco que no estaba sujeto.”

A este escrito acompafa copia del Informe clinico de urgencias, Informe de Actuacion de
Bomberos de retirada del banco y Comparecencia en el Grupo de Atestados de la Policia Local de
D2 Noelia Parrilla Gamez (madre del menor) y que dice literalmente:
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“Que sobre las 12:30 horas del dia 08 de diciembre de 2019, se encontraba en la
Plaza Multifuncional con su hijo menor Francisco Javier LOPEZ PARRILLA, titular del
I |\ cuyos datos de filiacion son los de nacido en Melilla, el dia
19/10/2012, hijo de Franciso Javier y Noelia, con domicilio materno, el cual se hallaba
jugando al fatbol en los campos alli existentes.

Que una vez finalizé de jugar, se acercd a un banco que se encontraba junto al
campo de futbol para sentarse a beber agua, momento éste que cedid el banco con su
hijo hacia delante.

Que en la caida de ambos al suelo, le cayd el banco sobre el tobillo izquierdo,
causandole lesiones.

Que a través de un amigo suyo que se encontraba en el lugar, procedié a llamar por
teléfono a la Policia Local, personandose momentos después una dotacion,
comprobando lo ocurrido.

Que una vez se entrevisto con los Agentes de policia, se desplaz6 con su hijo en su
vehiculo particular hasta el servicio de Urgencias del Hospital Comarcal para ser asistido
de lesiones.

Que queda informado, que con motivo de lo anteriormente expuesto puede recurrir
por via administrativa.

Que no tiene mas que afadir, y que todo lo expuesto es la verdad, firmando el
compareciente en prueba de conformidad en unién de los agentes actuantes, CONSTE Y
CERTIFICO.”

Segundo: El dia 17 de diciembre de 2019, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Manan, emite Orden 660 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por dafios consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos y nombra como instructora del mismo a D* M2 Teresa Rosado Lépez.
Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para alegaciones y proposicién de
prueba. En la misma orden se le requiere que subsane la reclamacion debiendo a portar la
siguiente documentacion: especificacion de los dafios sufridos y valoracién econémica de los
mismos. Se le advierte que de no presentar dicha documentacion en plazo, se le tendra por
desistido de su peticion.

Esta Orden se traslada al interesado acusando recibo de la misma el dia 3 de enero de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Publicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesiébn sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracién, bastando, por tanto, con acreditar que un dafio
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad
corresponde a un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial
ha de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econémicamente
e individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion
y el dafo producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacién de indemnizar.

TERCERO: Segun el art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas,

“Si la solicitud de iniciacion no reune los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su caso, los
gue sefala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacién especifica aplicable, se requerira al
interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompafe los documentos
preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion,
previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el art. 21".”

CONCLUSIONES
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PRIMERA: Con fecha de 3 de enero de 2020 se acusa recibo de notificacion de Orden de inicio y
subsanaciones por la que se solicita a D. FRANCISCO JAVIER LOPEZ JIMENEZ, con -
I cue subsane documentacion inicial. Dicho plazo finalizaba a los 10 dias habiles, es
decir, el 20 de enero de 2020. Habiendo transcurrido dos meses desde la finalizacion de dicho
plazo, ésta no se ha materializado.

SEGUNDA: Segun el art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, las circunstancias descritas tienen como consecuencia
el Desistimiento de la Solicitud.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Por lo expuesto, esta Instructora propone el DESISTIMIENTO de la solicitud de D.
FRANCISCO JAVIER LOPEZ JIMENEZ, con ||l ror 'os dafios sufridos por su hijo
menor, Javier Lopez Parrilla, al caerle un banco encima en la Plaza Multifuncional, ya que no ha
aportado la documentacion solicitada para subsanar la reclamacion inicial. Todo ello en base al
art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, DECLARAR EL

DESISTIMIENTO de la reclamacion formulada por D. FRANCISCO JAVIER LOPEZ JIMENEZ,
con . ror 'os dafios sufridos por su hijo menor, Javier Lopez Parrilla, al caerle un
banco encima en la Plaza Multifuncional, ya que no ha aportado la documentacion solicitada para
subsanar la reclamacion inicial. Todo ello en base al art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO: Notifiquese esta resoluciéon a la parte reclamante, con indicacioén de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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PUNTO UNDECIMO.- ESTIMACION RECLAMACION RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
_— El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2020000156.03/04/2020

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, nium. 385, de 20 de octubre de 2019 y la Propuesta de la
Instructora del procedimiento, M2 Teresa Rosado Lépez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de AXA, con CIF. A60917978,
representada por D. Antonio Alberto Hernandez del Rosal, abogado del ICAM n° Col. 83157, por
los dafios sufridos en vivienda de asegurada D. Maria Pérez Alamiro, sita en ||| GGz

I o< \Velilla, y tendiendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Primero: El 30 de septiembre de 2020, tiene entrada en el Registro General escrito de AXA, con
CIF. A60917978, representada por D. Antonio Alberto Hernandez del Rosal, abogado del ICAM n°
Col. 83157, con domicilio a efectos de notificaciones en Paseo Pintor Rosales N° 18, 1° Dcha.,
28008 Madrid, instando procedimiento de Responsabilidad Patrimonial y expone lo siguiente:

‘HECHOS

PRIMERO.- Que mi representada AXA, aseguraba en fecha 23/06/2019, el riesgo sito en
Melilla, siendo el tomador de la Pdliza MARIA PEREZ
ALAMIRO.

SEGUNDO.- Que el dia 23/06/2019 se produjeron dafios en los bienes del asegurado de
mi representada AXA en el inmueble sefialado en el hecho primero, siendo responsables
de los mismso la Administracion frente a la cual dirigimos la presente reclamacion.

TERCERO.- Como consecuencia de la rotura de una tuberia publica cercana al riesgo
asegurado por mi mandante, se produce un derrame de agua, el cual causa la
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inundacion del garaje y del s6tano de la vivienda asegurada, ocasionando dafios en
soleria y pintura, asi como en diversos enseres contenidos en el mismo.

CUARTO.- Dando cumplimiento a la Pdliza, AXA ha sufragado el coste de los dafios y
perjuicios sufridos por el asegurado en el siniestro referenciado, en la cantidad de 1310
EUROS, que es el importe que aqui se reclama.

QUINTO.- Al haber indemnizado los dafios mi representada, quedo subrogada en las
acciones del perjudicado contra el responsable civil de los mismos. La responsabilidad
del siniestro y de los dafios debe recaer en la Administracion a la que me dirijo.

SEXTO.- Como prueba documental que acredita los hechos enumerados,
acompafiamos a la presente demanda los siguientes documentos:

- Documento 1: Poder General para Pleitos.- Que acredita la representacion con la que
se interviene.

- Documento 2: Pdliza.- Que acredita la relacion contractual existente entre las pares.
- Documento 3: Informe Pericial.- Que acredita la magnitud de los dafios sufridos.

- Documento 4: Justificante de Pago.- Que acredita el importe de los dafios abonados
y objeto de Reclamacién.

A los anteriores hechos son de aplicacién los siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.- La competencia para iniciar y resolver el
procedimiento corresponde al titular del Departamento de Responsabilidad Patrimonial,
de la Administracion actuante a la que nos dirigimos, de conformidad con las previsiones
del art. 67 y ss de la LPAC.
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Il.- PRETENSION SUSCITADA.- Que AYUNTAMIENTO DE MELILLA con CIF/NIF:
S7900010E es responsable de los dafios ocasionados en el inmueble sito
I Vclilla, el dia 23/06/2019, como consecuencia de lo explicitado en la
presente reclamacion.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con establecido en los articulos 32 a 35
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico y los articulos
67 y ss. De la Ley 39/2015 de 1 de Octubre del procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas, por las que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial de la administracién por funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos. Dicha responsabilidad establecida en la propia Constitucion en su articulo
106.2, encuentra su desarrollo normativo en las anteriormente citadas.

Conforme a la antigua normativa nuestra jurisprudencia viene exigiendo los siguientes
requisitos para el nacimiento de la responsabilidad:

1.- Produccion de un DANO
2.- Relacién de causalidad entre el dafio y el funcionamiento de la Administracion

3.- Que el dafio sea susceptible de ser evaluado econdémicamente, efectivo e
individualizado.

Baste sefialar, entre otras la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, del
tribunal Superior de Justicia de Madrid, en sentencia niamero 363/2004, en la que
reproduciendo la doctrina de nuestro Tribunal Supremo establece:

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, haciendo referencia al régimen juridico
(sustancialmente igual al vigente) que sobre responsabilidad patrimonial de la
Administracion del Estado establecian los articulos 40 de la Ley de Régimen Juridico de
la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957 (LRJ-PAC) y 121y 122 de la Ley de
Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954 (RCL 1954/1848), ha establecido en
numerosas sentencias los requisitos de la responsabilidad patrimonial extracontractual
de la Administracion. De acuerdo con tal jurisprudencia los requisitos en cuestion son los
siguientes:
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a) Lesion fisica directa consecuencia del funcionamiento del servicio publico

b) Que no exista fuerza mayor

¢) Que el dafio sufrido sea efectivo, evaluable e individualizado

d) Vinculo entre la lesion y el agente que la produce, es decir, entre el acto dafioso y la
Administracion. Ademas, el TS viene estableciendo reiteradamente, en sentencias
por ejemplo de 11 febrero 1995 (RJ 1995/2061), 25 febrero 1995 (RJ 1995/2096), 10
febrero 1998 (RJ 1998/1452), que la responsabilidad patrimonial se configura como
objetiva bastando para declararla que como consecuencia directa de aquella se haya
producido un dafo real. Se subrayan en relacién con el nexo causal una serie de
aspectos (STS 10.2.98),

a. Que entre las diversas concepciones, con arreglo a las cuales la causalidad

puede concebirse, se imponen aquellas que explican el dafio por la
concurrencia objetiva de factores cuya inexistencia hubiera evitado aquel.

No son admisibles otras perspectivas tendentes a asociar el nexo de
causalidad con el factor eficiente, preponderante, socialmente adecuado o
exclusivo para producir el resultado dafosos, pues irAn en contra del caracter
objetivo de la responsabilidad patrimonial.

La consideracion de hechos que puedan determinar la ruptura del nexo se
reserva para aquellos que suponen fuerza mayor, intencionalidad de la
victima o negligencia de ésta, de modo que estas circunstancias hayan sido
determinantes de la lesion

Finalmente, el caracter objetivo de la responsabilidad impone que la prueba
de la concurrencia de acontecimientos de fuerza mayor o de dolo o
negligencia de la victima corresponde a la Administracion.

En todo caso, es esencial para la determinacion de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién, por muy objetiva que ésta sea, la contemplacion de un nexo
causal, como relacion entre el acto y el dafio, prescindiendo de la licitud o ilicitud de
la Administracion autora del dafio, siempre que la actuacion se produzca dentro de
sus funciones propias, como recuerda el TS en sentencia de 26 de abril de 1993
(RJ 1993/2744).

Es también necesario que la reclamacion se presente dentro del afio siguiente al
hecho que motive la indemnizacion o de manifestarse su efecto lesivo conforme a lo
gue establecia el art. 40.3, inciso final, de la LRJAE y dispone el art. 142.5 de la
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actual Ley 30/92 de 26- XI (RCL 1992/2512, 2775 y RCL 1993, 246) y art. 4.2 del
RD 429/93 de 26-3 (RCL 1993/1394, 1765).

Asi pues, la relacion de causalidad constituye un requisito necesario para que una
determinada conducta lesiva para los bienes y derechos de los particulares pueda
ser imputada a una Administracién Publica, como titular del funcionamiento de los
servicios publicos. La lesion ha de ser <<consecuencia>> del funcionamiento del
servicio, como precisa el art. 139.1 de la Ley 30/92.

SOLICITA.- Que, teniendo por presentado este escrito, junto con los documentos
que se acompafian, se sirva admitirlo, y en su virtud acuerde tener por formulada la
RECLAMACION POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL del AYUNTAMIENTO
DE MELILLA con CIF/NIF: S7900010E que en el mismo se contiene, incoando el
oportuno expediente por el que en definitiva se acuerde indemnizar a mi mandante
en la cantidad de 1310 EUROS, por los dafios producidos en los términos
expresados en los antecedentes de este escrito.

OTROSI DIGO: que en virtud de lo preceptuado en el articulo 96 de la LPAC,
venimos a solicitar la tramitacién simplificada del Procedimiento Administrativo.”

Segundo: Con fecha de 7 de octubre de 2019 se solicita informe a la Oficina Técnica de Recursos
Hidricos, llegando a emitirse el dia 16 de octubre de 2019 por el Jefe de la misma, D. Manuel
Magafia Juan y dice literalmente:

“El pasado 23 de junio del corriente se produjo la rotura de la tuberia de impulsion de agua
bruta en Carretera Alfonso Xl direccién centro ciudad, frente al parque forestal, que
produjo inundaciones en los garajes del inmueble objeto del siniestro.

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”

Tercero: Con fecha de 20 de octubre de 2019, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 385 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
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D2 M2 Teresa Rosado Lépez. Concediendo asi mismo un plazo a la parte interesada de 10 dias
para alegaciones y proposicion de prueba.

Esta orden se traslada a la instructora y al representante, acusando recibo de las mismas los dias
22 de octubre y 5 de noviembre de 2019, respectivamente.

Cuarto: El dia 22 de octubre de 2019 se solicita Informe al Arquitecto Técnico de Coordinacién y
Medio Ambiente, D. Javier Maldonado Salinas que viene a emitirse con fecha de 28 de noviembre
de 2019 y dice literalmente:

“En relacion a la solicitud de informe sobre si los dafios alegados en expediente de
responsabilidad patrimonial son consecuencia de la filtracion por rotura de red general de

suministro de agua y su correspondiente valoracion para el trastero ubicado en planta
sotano adscrito a la vivienda sita en || con racela catastral
5139901WEO0053N, con fecha de construccion del edificio 1996 y examinada
documentacién aportada vengo a informar lo siguiente:

0 Que la documentacion obrante en el expediente carece de reportaje fotogréafico
justificativo de los dafios causados por lo que se realiza llamada telefénica a la
propietaria comunicando que no puede facilitarme el acceso al mismo debido a que no
se encuentra en la ciudad, tras ello que me pongo en contacto con el tasador de los
dafios que aporta el interesado el cual facilita reportaje fotogréfico.

0 Que visto el reportaje fotografico aportado por el tasador, se comprueba que los dafios
indicados se ajustan a los indicados en el informe aportado, asi como su valoracion a los
precios existentes en el mercado.

En base a lo anterior vengo a informar favorable en relacién a los dafios alegados por
importe de 1.310,00 € debido a que los mismos se ajustan a los precios de mercado y las

lesiones observadas en el reportaje fotografico tienen como posible causa la averia
producida en la red general de abastecimiento de la ciudad.

Lo que a efectos oportunos, informo.
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- Se adjunta reportaje fotografico aportado por el tasador de parte del interesado.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Pdblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacién de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafio
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a un
ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es igual,
que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de ser real, no
basado en meras esperanzas o0 conjeturas, evaluable econdémicamente e individualizado en
relaciéon con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dafio
producido, ya que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso fortuito,
supuesto este que si impone la obligacién de indemnizar.

CONCLUSIONES
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PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que queda probada la
Relacion de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dafio
producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos. Todo ello en base a los Informes de la Oficina Técnica de Recursos Hidricos y
del Arquitecto Técnico de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad.

PROPUESTA DE ESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la ESTIMACION de la reclamacion formulada
por AXA, con CIF. A60917978, representada por D. Antonio Alberto Hernandez del Rosal,
abogado del ICAM n° Col. 83157, por los dafios sufridos en vivienda de asegurada D. Maria Pérez
Alamiro, sita en_ de Melilla; asi como se proceda a indemnizar a
la aseguradora en la cantidad de 1.310 € (MIL TRESCIENTOS DIEZ EUROS), en concepto de
indemnizacioén por los referidos dafios.

No obstante, el érgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucién de la Instructora, ESTIMAR la reclamacion

formulada por AXA, con CIF. A60917978, representada por D. Antonio Alberto Hernandez del
Rosal, abogado del ICAM n° Col. 83157, por los dafos sufridos en vivienda de asegurada D.

Maria Pérez Alamiro, sita en _ de Melilla.

SEGUNDO: se proceda a indemnizar a la aseguradora en la cantidad de 1.310 € (MIL
TRESCIENTOS DIEZ EUROS), en concepto de indemnizacién por los referidos dafios, existiendo
para ello crédito en la partida presupuestaria GASTOS INDETERMINADOS E IMPREVISTOS DE
MEDIOAMBIENTE cédigo 07/17002/22699, RC 120200000008664 de 18/03/2020.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




}&/“‘3' CIUDAD AUTONOMA PLAZA DE ESPANA SIN, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

e 952 69 92 43

MELILLA "R

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

TERCERO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicaciéon de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS
SOCIALES

PUNTO DECIMO SEGUNDO.- LA AUTORIZACION Y SUSCRIPCION DEL CONVENIO
DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS
SOCIALES Y LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ASOCIACION AUTISMO
MELILLA PARA EL ANO 2020.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta, instando
a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales a que con anterioridad a la firma del Convenio
cumpla con las recomentaciones y observaciones realizadas por la Intervencion en su informe de
conformidad, siendo del tenor literal siguiente:

ACG2020000157.03/04/2020

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 5 de agosto de 2019, se presenta por la Asociacion de Familiares y Amigos de
Personas con Trastornos de Espectro Autista (en adelante AUTISMO MELILLA) titular del CIF G
52019189, escrito con entrada en el Registro General registrado al n°® 2019086594, en el que se solicita
subvencion econdémica para la realizacion de proyecto un Proyecto de Atencion Integral da personas con
autismo y a sus familias, por importe de 85.112, 00 €, acompafiando de Memoria de la actuacion a realizar.

Con idéntica fecha y numero de Registro General registrado al n° 2019086588, se presenta por la
referida Asociacion subvencion econdémica por importe de 19.000. 00 € para hacer frente al coste de la
realizacion del Programa “Promocidn de hébitos saludables en personas con TEA”,.

I1.- En los Estatutos de la misma, se recoge en su articulo 6, como fines de la misma, entre otros,
apoyar a las familias para mejorar las condiciones de vida de estas personas, promover la integracion y
normalizacién de las personas con TEA en la sociedad con el fin de que puedan desenvolverse con la
maxima autonomia, asi como promover actitudes sociales positiva hacia las mismas; promover y gestionar
programas, servicios, centros y actividades dirigidos a atender las necesidades de las personas con TEA.,
etc...

I11.- El Programa se estructura en tres areas principales: Atencion individualizada a personas con
autismo; Actividades de ocio; Asesoramiento a familias, el nimero de beneficiarios se cifra inicialmente en
72 familias y las actividades consisten en talleres de ocio, deporte adaptado, campamentos estacionales,
gabinete de estimulacion cognitivo— educativo, escuela de padres y madres, apoyo escolar, formacién del
voluntariado, actividades de playa en los meses de estio, etc. EI Programa de Promocion de habitos
saludables en personas con TEA, tiene como objetivos el desarrollo de actividades dirigidas a fomentar
estilos de vida saludables en la poblacién general y especificamente en colectivos con discapacidad
intelectua

IV.- El Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13
de diciembre de 2006, en vigor en Espafia desde el 3 de mayo de 2008, establece en su articulo 4 el
compromiso de los estados participantes de tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad
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V.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, dispone
en su articulo 72 que la administracion del Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales
ampararan la iniciativa privada sin animo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades
mediante asesoramiento técnico, coordinacion, planificacion y apoyo econdmico. Especial atencion recibiran
las entidades sin animo de lucro, promovidas por las propias personas con discapacidad, sus familiares o sus
representantes legales

VI.- El Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social 2013-2016 del Reino de Espafia, aprobado
por Acuerdo de Consejo de Ministros el 13 de diciembre de 2013, recoge entre sus actuaciones, la nimero
74, relativa a los servicios sociales consistente en: Colaborar en el impulso y desarrollo de los programas
gestionados por las entidades sin fines de lucro, de acuerdo con lo establecido en el Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016, destinados a apoyar a familias que se encuentran en
situacion de especial dificultad o vulnerabilidad social , recogiendo en la nimero 78, destinadas a personas
con discapacidad, consistente en desarrollar la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social mediante, entre otros aspectos, modificaciones en lo relativo al ejercicio de la
capacidad juridica por las personas con discapacidad, con el fin de adaptar la normativa existente en Espafa
a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

VII.- La Estrategia espafiola de Discapacidad 2012- 2020 aprobada por el Consejo de Ministros 12
de septiembre 2014, tiene entre sus objetivos el fomentar el desarrollo de la vida independiente, asi como,
facilitar alternativas formativas y laborales a las personas a las que le sobrevenga una discapacidad en edad
adulta, igualmente como objetivo se propone la no discriminacién,: fundamentalmente promover acciones
para eliminar el agravio comparativo del sobrecoste que supone para las personas con discapacidad y para
sus familias el ejercicio ciudadano de una vida normalizada en relacion con el resto de la poblacion.

VIII.- EI Plan de Accién de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2014-2020, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros el dia 12 de septiembre de 2014, recoge en su objetivo operativo 3,
apartado 13, el facilitar los medios para la participacion de las personas con discapacidad en las actividades
de ocio y tiempo libre; y apartado 39, el Impulsar medidas de conciliacion de la vida familiar, laboral y
personal de las personas con discapacidad teniendo en cuenta el factor de la discapacidad en la elaboracion
de normas y programas relativos a la igualdad de oportunidades en el empleo. Y en el objetivo operativo 3,
apartado 18.- Promover la participacion y disfrute del medio natural por las personas con discapacidad.

VI11.- Con fecha 3 de febrero de 20209, se expide Informe de que en el Anteproyecto de Presupuesto
de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales para el afio 2020 figura la Aplicacién Presupuestaria 05
23123 48900 “en concepto de Convenio Asociacion Autismo de Melilla, se dotara de un importe de
CIENTO CUATRO MIL CIENTO DOCE EUROS CON NOVENTA Y CINCO EUROS (104.112,00
€) para hacer frente al coste del desarrollo de los referidos programas.

VII1I.- El Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su articulo 2.2. f)
A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de programas y la concesiény
gestion de subvenciones en materia de asistencia social, sanidad y consumo. Modificado posteriormente esta
competencias por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de distribucién de competencias de 19 de diciembre
de 2019 (BOME extraordinario nim. 43, de 19/12/2019) en lo referente a las subvenciones en materia
servicios sociales, sanidad y consumo, a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales

IX.- Por la Técnico responsable del seguimiento del Programa asignado por la Direccién General de
Servicios Sociales se ha emitido Informe con fecha 5 de febrero 2020, que concluye sefialando que el
desarrollo del programa se ha realizado conforme a los objetivos marcados en el Convenio
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X.- En el Plan de Inclusion Social de la Ciudad de Melilla 2013- 2017, aprobado por el Consejo de
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla el 31 de agosto de 2012, en el que aparece entre las acciones
gue se contemplan en el area de servicios sociales, el garantizar la asistencia integral a las personas mayores
y a aquellas que se encuentran en situacion de dependencia, procurdndoles un desarrollo normal en su
entorno

Xl.- En la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Pobreza y la Exclusion Social
2019-2023, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros, el 22 de marzo de 2019, se sefiala en su bjetivo
3.1, relativo a la sanidad, como una de las lineas de actuacion : “Promover estrategias y programas dirigidos
a mejorar la salud y estilos de vida de grupos en situacion de vulnerabilidad: personas con diversidad
funcional, personas con adicciones, poblacién gitana, personas con infeccion por el VIH, personas privadas
de libertad, extutelados, personas de origen inmigrante, personas sin hogar, etc”

XIl.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su articulo 16
respecto a la formalizacion y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras, lo
siguiente:

1.Se formalizar& un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente y la entidad
colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro afos, si bien
podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la
finalizacion de aquél, sin que la duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo
inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de colaboracion pueda exceder de seis afios.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacién de préstamos, la vigencia del
convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicidon del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, determinacién del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, de acreditacion por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligaciéon de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacién y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.
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m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actien como entidades
colaboradoras, la Administracién General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes
de la misma suscribiran con aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos
para la distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracion General del
Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actlen como entidades
colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades autonomas o las corporaciones
locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado se
seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades colaboradoras se realizara conforme a
los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el
contenido minimo previsto en el apartado 3 ¢ 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo
con la normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencién expresa al sometimiento del
contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

XII1.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22.2
a) que se podran conceder de forma directa, las previstas hominativamente en los Presupuestos Generales
del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XIV.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La resolucion de
concesion 'y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las
condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca
su normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio deberéa incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en su
caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
gue se concedio la subvencion y de la aplicacién de los fondos percibidos.

XV.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67, aquellas
subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal
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relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial
fiscal, que en este caso se deberan aportar por la Entidad Sociedad Cooperativa Omnibus Automdviles .

XVI.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la modalidad de
concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas
nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XVII.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de
concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el articulo 19.1 de este
Reglamento, serd necesario la incoacion de un expediente que contendrd, al menos, el procedimiento
consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de este
Reglamento.

¢) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16 de la Ley
General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se suscriba entre las
entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depésito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacién por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacién por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacién econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XVIIIL.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 16.8. como
atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la Intervencidn, los
Convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




#‘\ﬁ/“\ . PLAZA DE ESPARA SN, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
e = CIUDAD AUTONOMA

952 69 92 43

MELILLA "R

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros, correspondiendo al Pleno de la
Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo 44.2 del presente Reglamento para los
Convenios interadministrativos.

XIX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la Intervencion, los
Convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la
legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XX.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala como
atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le corresponde a los
Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Autonoma
de Melilla de las materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XXI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art. 55.2 entre
las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y
Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.”

XXI1.- La Entidad beneficiaria debera aportar al expediente la documentacion actualizada que
recoge como necesaria para la percepcién de la subvencion de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla

XXII1.- Se esta a la espera de la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones para el afio 2020 —
2023, donde se procedera a su inclusion, si bien la subvencion objeto del expediente ya se contemplada
dentro del Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla 2017-2019 (BOMe.
Extraord. nim. 18, de 25 de octubre de 2017) y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14 de
septiembre de 2018, relativo a la modificacion del plan estratégico de subvenciones (BOMe nim. 5591, de
16 de octubre de 2018)

XXIV.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2019 de la Ciudad Auténoma de Melilla,
sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones requerira la formacion de un expediente tramitado
de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y
normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

¢) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con carécter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a 3.000
euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa
preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el 6rgano
concedente compruebe la adecuada justificacién de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido
una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al
beneficiario, a la tramitacién del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor,
atendiendo al articulo 32 LGS.
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4. Con carécter previo a la concesién de cualquier subvencion, debera constar en el expediente que el
solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Auténoma

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes de
subvenciones informard el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacion
otra norma especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la LGS), este
Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa
subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesion o
resolucion de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesidn directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra ¢) LGS), el informe del
organo gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la justificacion de la
concesion directa o caracter singular de la subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés
publico, social, econémico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.l

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella que no haya sido
posible prever con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya otorgado de forma periddica y continua
en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa incluira
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion expresa de su
adecuacion al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de
3.000€

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones deberd ser presentada por el
beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el érgano concedente el cumplimiento de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedié en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencidn se ajusta a la forma establecida y se realiza en el
plazo fijado en las bases reguladoras de la concesion de la subvencién o en el acuerdo de concesion de la
subvencion. - Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucién de concesion, al corresponderse
con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que complementen o suplan las atribuidas a la
competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedid la subvencién. La
justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o0 sanciones de caracter tributario en
periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos propios u
otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacién el importe, procedencia y aplicacion de
tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion, se reflejara en el
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informe de la Direccion General competente al efecto con el visto bueno del Consejero del area.
Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una
muestra representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo Ill de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacién, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la
base 62 de ejecucion del presupuesto.

9. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera el que las
otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica y siempre que deban
formular cuentas anuales conforme al marco normativo de informacion financiera que le sea aplicable, que
durante el ejercicio social inmediato anterior hubiesen recibido subvenciones o ayudas con cargo a los
presupuestos de las Ciudad Auténoma de Melilla o de sus Organismos Auténomos, Administraciones
Publicas o a fondos de la Unién Europea, por un importe total acumulado superior a 400.000 euros,2
pondran a disposicion de la Intervencion, en su caso, la auditoria de las cuentas anuales correspondientes a
dicho ejercicio y a los ejercicios en que se realicen las operaciones o ejecuten las inversiones
correspondientes a las citadas subvenciones o ayudas.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o
superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el
6rgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el
apartado 2° del articulo 58 del
RD 887/2006.

13. En atencién al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las actuaciones que
mediante las ayudas economicas familiares, de emergencia social y de suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria de Bienestar Social, estas ayudas quedan
sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (0 subvencion por circunstancias excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencion a la mera concurrencia de una determinada
situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacion de solicitudes ni la prelacion entre
las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y diagnéstico por parte
de los trabajadores sociales de la Consejera de Bienestar Social, todo ello debido a la propia finalidad de
estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior, se
exceptla a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas o
sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptda a los
beneficiarios/as, a efectos de concesidn de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS.

14. Con carécter general no se admitira en la justificacion de subvenciones gratificaciones dinerarias
por importe superior a 1.500 € en computo anual, sin perjuicio de la perspectiva laboral en materia de la
calificacién como empleado por cuenta propia o ajena del receptor de la gratificacion. Por otra parte, no se
admite ningun tipo de gratificacion en némina o productividad distinta a las retribuciones marcadas en las
tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion o en su defecto en la
retribucion fijada por contrato de trabajo por cuenta ajena. (...)

XXV.- La Entidad beneficiaria atendiendo a que el colectivo de atencién son en parte menores de
edad, debera aportar los certificados de carecer de antecedentes penales a las personas con atencién directa a
los mismos, que se exigen de acuerdo con lo establecido en el art. 13.5 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor.
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XXVI.- .En el expediente consta Informe de 29 de noviembre de 2019, de la técnico designada por la
Direccion General de Servicios Sociales que ha realizado el seguimiento y evaluacion del referido programa
mostrandose favorable al mismo al tener una utilidad social considerable.

XXVII.- Por la Direccion General de Servicios Sociales se ha emitido con fecha 10 de febrero de
2020 Informe favorable con la salvedad recogida en el apartado siguiente, para subvencionar el programa
social de la Asociacion que nos ocupa.

XXVIII.- Se advierte que no se ha concretado a la fecha de realizacion del presente Informe el
Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea relativo a la aprobacién de los Presupuestos Generales de la
Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020, donde aparezca prevista nominativamente la presente
subvencion a favor de esta Entidad sin &nimo de lucro en la Aplicacién Presupuestaria 05/23123/48900 .

XXIX.- Con fecha 8 de febrero de 2020, se procedié al Acuerdo de Incoacion del expediente de
subvencién nominativa prevista en el Anteproyecto de Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de
Melilla para el afio 2020 a favor de la entidad que nos ocupa
XXX.- Por la Secretaria Técnica se ha emitido Informe de fecha 20 de febrero de 2020, que se pronuncia
FAVORABLEMENTE a la concesion directa de subvencion nominativa, que se encuentra contemplada en
el Anteproyecto de Presupuestos de la CAM para el afio 2020 a la ASOCIACION DE FAMILIARES Y
AMIGOS DE PERSONAS CON TRASTORNOS DE ESPECTRO AUTISTA (AUTISMO MELILLA), con
C.I.LF. G 52019189, por un importe maximo de CIENTO CUATRO MIL CIENTO DOCE ERUOS CON
CERO CENTIMOS (104.112,00€), para la realizacion del proyecto de ATENCION INTEGRAL A
PERSONAS CON AUTISMO Y A SUS FAMILIAS. afo 2020, supeditado en cualquier caso a la
aprobacion de los Presupuestos Generales de la Ciudad Autonoma de Melilla para el afio 2020 y este
contemplada la referida subvencién.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacién y suscripcion del Convenio de Colaboracion (que se adjunta como documento a la
presente propuesta) entre la Consejeria de Economia y Politicas Sociales y la Entidad sin animo de lucro
Asociacion AUTISMO MELILLA, titular del CIF G 52019189, para la realizacion del Proyecto de
Atencion Integral da personas con autismo y a sus familias y el Proyecto Promocion de habitos saludables en
personas con TEA, al entenderse los mismos comprendidos entre las acciones del &rea de servicios sociales,
para coadyuvar a garantizar la asistencia integral a las personas mayores y a aquellas que se encuentran en
situacion de dependencia o diversidad funcional y a sus familias procurandoles un desarrollo normal en su
entorno hasta un importe maximo de CIENTO CUATRO MIL CIENTO DOCE EUROS CON CERO
CENTIMOS (104.112,00€), en la Aplicacion Presupuestaria 05/23123/48900 que figura en el Anteproyecto
de Gastos del Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020 , segln informe del
Teécnico -Coordinador Contable, de fecha 5 de febrero de 2020.

DILIGENCIA:

El Consejo de Gobierno, en sesion ejecutiva Ordinaria celebrada el dia 3 de abril de 2020, adoptd,
entre otros, el siguiente acuerdo:
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PUNTO DECIMO TERCERO.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES Y LA ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO BANCO DE ALIMENTOS MELILLA, PROGRAMA DE GESTION DE
REPARTO DE ALIMENTOS: PLAN FEGA- FESBAL 2019, DURANTE EL ANO 2019 POR
UN IMPORTE MAXIMO DE NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCO EUROS
CON CERO CENTIMOS (93.905, 00€).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta,
instando a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales a que con anterioridad a la firma del
Convenio cumpla con las recomentaciones y observaciones realizadas por la Intervencién en su
informe de conformidad, siendo del tenor literal siguiente:

ACG2020000158.03/04/2020

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 29 de julio de 2019, se presenta por la Entidad Banco de Alimentos de Melilla, con CIF
G 5215443, escrito con entrada en el Registro General, al n°® 83060, en el que se solicita subvencién
economica para el desarrollo de los Programa de Gestidn de reparto de alimentos en la Ciudad de Melilla:
Proyecto “Gasto de gestion para el reparto de alimentos: Plan FEGA- FESBAL 2020”, habiendo completado
toda la documentacion precisa para ello.

I1.- En los Estatutos de la referida Asociacion, se recoge entre sus fines en su articulo 5, entre otros,
proporcionar alimentos donados a las instituciones, entidades benéficas o personas fisicas de la Ciudad de
Melilla que acrediten su necesidad.

I11.- El Reglamento (UE) n.c 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de
2014, relativo al Fondo de ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas, establece los recursos para
dicho Fondo disponibles para el periodo 2014-2020, el desglose anual y la dotacion por Estado miembro.

El articulo 4 del citado Reglamento establece que el Fondo financiara los programas nacionales que
distribuyen a las personas mas desfavorecidas alimentos y/o asistencia material basica a través de
organizaciones asociadas seleccionadas por los Estados miembros.

La Comisién Europea, mediante decision de fecha 17 de diciembre de 2014, aprob6 el Programa
Operativo espafiol sobre ayuda alimentaria para la solicitud de ayuda del Fondo de ayuda Europea para las
personas mas desfavorecidas (en adelante FEAD). Las actuaciones que contempla el Programa,
fundamentalmente dirigidas a abordar la privacion alimentaria, seran cofinanciadas por el FEAD en un 85 %
y en un 15 % por el presupuesto nacional.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo es la Subdireccion General Adjunta de Gestién de la
Subdireccion General de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), adscrita a la
Direccion General de Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. EI Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, a través del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (en adelante FEGA) y el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e lgualdad, a través de la Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia, son
los Organismos Intermedios de Gestion del Programa Operativo.

El FEGA se encarga, entre otras actuaciones, de comprar los alimentos mediante un procedimiento
de licitacion publica y de designar mediante resolucion publica a las organizaciones asociadas de
distribucion (en adelante OAD). Estas OAD, seran las que distribuyan los alimentos a las organizaciones
asociadas de reparto (en adelante OAR), las cuales entregaran directamente el alimento a las personas
destinatarias.
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IV.- La Entidad colabora como organizacion de distribucion en el Programas FEGA para la
distribucién de los alimentos en la Ciudad de Melilla a las Organizaciones de reparto (OR) radicadas en
Melilla de conformidad con lo establecido en el Programa Operativo del Fondo de Ayuda Europea para las
personas mas desfavorecidas en Espafia (CCl 2014ESO5FMOP001). Segun el Programa la que se presenta la
entidad la atencion a los beneficiarios de reparto de alimentos a través de las organizaciones de reparto
alcanza las 8.000 personas a las que se les repartiran 235.000 kg de alimentos procedentes del FEAD, lo que
viene a coadyuvar con la Administracion Publica de la Ciudad Auténoma para la atencidn al colectivo més
desfavorecido y vulnerable aportando los alimentos basicos necesarios para su sustento. Igualmente, entre las
medidas que se deben de favorecer segin el FEAD esta la de acompafiamiento a los beneficiarios, se sefiala
en el citado Programa Operativo para Espafia del FEAD que:“La totalidad de las OAR ofreceran como
medida de acompafiamiento bésica informacion sobre los recursos sociales mas cercanos, disponiendo que
como otras medidas de acompafiamiento que podran ser realizadas por las OAR de manera complementaria
son:

- Derivacion/ reorientacion a los recursos sociales.

- Prestacion directa de servicios, programas y actividades dirigidas a la insercion socio-laboral.

IV.- Con fecha 3 de febrero de 2020, se expide Informe por el Coordinador Técnico Contable de la
Consejeria de que en el Anteproyecto de Presupuesto de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales para
el afio 2020 figura la Aplicacion Presupuestaria 05 23147 48900 “Convenios BANCO DE ALIMENTOS DE
MELILLA”, se dotara de un importe total de NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCO
EUROS CON CERO CENTIMOS (93.905,00€)

V.- El Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su articulo 2.2. f) A.
2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de programas y la concesién y
gestion de subvenciones en materia de asistencia social, sanidad y consumo. Posteriormente, y como
consecuencia de la reordenacion politico-administrativa de las Consejerias que forman el Gobierno de la
Ciudad de Melilla, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2019 (BOMe. Extraord. nam.
43, de 19/12/2019), realizada con ocasion de la nueva atribucion de competencias a cada una de las areas se
dispone como competencia de esta Consejeria de Economia y Politicas Sociales, el desarrollo de programas
y la concesion y gestion de subvenciones en materia de asistencia social

VI.- La Entidad beneficiaria ha aportado parcialmente en el expediente la documentacion que recoge
como necesaria para la percepcion de la subvencién de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art.12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla, debiendo entregar los que todavia faltan.

VI1.- La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social 2019-
2023, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de marzo de 2019, Gltimo plan vigente, recoge
entre sus actuaciones, la nimero 76, relativa a los servicios sociales consistente en: Atencion y cobertura de
las necesidades de apoyo y de desarrollo de las personas y familias mas vulnerables y las personas
dependientes

VII.- A la espera de la redaccion de un nuevo Plan de Inclusion Social, en el Plan de Inclusion Social
de la Ciudad de Melilla 2013- 2017, aprobado por el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Melilla el 31 de agosto de 2012, en el que aparece entre los objetivos a desarrollar el garantizar unos recursos
econdémicos minimos mediante medidas asistenciales que reduzcan el riesgo de pobreza y de exclusion social
en hogares y personas

VIIL.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su articulo 16
respecto a la formalizacion y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras, lo
siguiente:
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1. Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente y la entidad
colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podré tener un plazo de vigencia superior a cuatro afos, si bien
podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la
finalizacion de aquél, sin que la duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo
inicial y sin que en conjunto la duracidn total del convenio de colaboracion pueda exceder de seis afios.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la vigencia del
convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depésito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacién por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesidn de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacién econémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actien como entidades
colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes
de la misma suscribiran con aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos
para la distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracion General del
Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como entidades
colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades auténomas o las corporaciones
locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado se
seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades colaboradoras se realizard conforme a
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los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el
contenido minimo previsto en el apartado 3 ¢ 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo
con la normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencion expresa al sometimiento del
contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

IX.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22.2 a)
gue se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

X.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La resolucion de
concesidn y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las
condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca
su normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio deberéa incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en su
caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencidn, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedid la subvencion y de la aplicacién de los fondos percibidos.

XI.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67, aquellas
subvenciones de concesidn directa en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal
relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial
fiscal, que en este caso se deberan aportar por la Entidad Caritas Interparroquial de Melilla.

XIl.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la modalidad de
concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas
nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XI11.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de
concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el articulo 19.1 de este
Reglamento, serd necesario la incoacion de un expediente que contendrd, al menos, el procedimiento
consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA SIN, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

‘&f‘/ CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

MELILLA "R

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de este
Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16 de la Ley
General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se suscriba entre las
entidades deberé contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicidn del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos puablicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depoésito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacién por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligaciéon de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacién econdémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XIV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 16.8. como
atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la Intervencion, los
Convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la
legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros, correspondiendo al Pleno de la
Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo 44.2 del presente Reglamento para los
Convenios interadministrativos.

XV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la Intervencién, los
Convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la
legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVI.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala como
atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le corresponde a los
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Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma
de Melilla de las materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XVII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art. 55.2 entre
las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y
Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.

XVIII.- Se esta la espera de la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones para el afio 2020 —
2023, donde se procedera a su inclusion, si bien la subvencion objeto del expediente ya se contemplada
dentro del Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla 2017-2019 (BOMe.
Extraord. nim. 18, de 25 de octubre de 2017) y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14 de
septiembre de 2018, relativo a la modificacion del plan estratégico de subvenciones (BOMe nim. 5591, de
16 de octubre de 2018)

XIX.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto del afio 2019 de la Ciudad Auténoma de Melilla,
sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacidn de aportaciones a Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones requerira la formacion de un expediente tramitado
de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y
normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con carécter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a 3.000
euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa
preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el 6rgano
concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencidn, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido
una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al
beneficiario, a la tramitacién del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor,
atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con cardacter previo a la concesion de cualquier subvencion, deberé constar en el expediente que el
solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Autonoma

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes de
subvenciones informard el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacién
otra norma especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la LGS), este
Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa
subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesion o
resolucion de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesidn directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra ¢) LGS), el informe del
organo gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la justificacién de la
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concesion directa o caracter singular de la subvencidn, asi como de las razones que acreditan el interés
publico, social, econémico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.l

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella que no haya sido
posible prever con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya otorgado de forma periddica y continua
en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa incluira
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion expresa de su
adecuacién al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de
3.000€

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones deberd ser presentada por el
beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el érgano concedente el cumplimiento de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedié en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencidn se ajusta a la forma establecida y se realiza en el
plazo fijado en las bases reguladoras de la concesion de la subvencién o en el acuerdo de concesion de la
subvencion. - Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucidn de concesion, al corresponderse
con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que complementen o suplan las atribuidas a la
competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedio6 la subvencidn. La justificacion
podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones de caracter tributario en
periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos propios u otras
subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales
fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizaciéon de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion, se reflejard en el
informe de la Direccion General competente al efecto con el visto bueno del Consejero del éarea.
Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una
muestra representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo Ill de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacién, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pdblico Local. y a la
base 62 de ejecucion del presupuesto.

9. El 6rgano competente para la aprobacién de la justificacion de las subvenciones sera el que las
otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica y siempre que deban
formular cuentas anuales conforme al marco normativo de informacion financiera que le sea aplicable, que
durante el ejercicio social inmediato anterior hubiesen recibido subvenciones o ayudas con cargo a los
presupuestos de las Ciudad Autonoma de Melilla o de sus Organismos Auténomos, Administraciones
Publicas o a fondos de la Unién Europea, por un importe total acumulado superior a 400.000 euros,2
pondran a disposicion de la Intervencion, en su caso, la auditoria de las cuentas anuales correspondientes a
dicho ejercicio y a los ejercicios en que se realicen las operaciones o ejecuten las inversiones
correspondientes a las citadas subvenciones o ayudas.
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11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o
superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el
6rgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el
apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

13. En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las actuaciones que
mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y de suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria de Bienestar Social, estas ayudas quedan
sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (o subvencion por circunstancias excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencion a la mera concurrencia de una determinada
situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacién de solicitudes ni la prelacién entre
las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y diagndstico por parte
de los trabajadores sociales de la Consejera de Bienestar Social, todo ello debido a la propia finalidad de
estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior, se
exceptia a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas o
sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesidn de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS.

14. Con caréacter general no se admitira en la justificacion de subvenciones gratificaciones dinerarias
por importe superior a 1.500 € en computo anual, sin perjuicio de la perspectiva laboral en materia de la
calificacién como empleado por cuenta propia o ajena del receptor de la gratificacion. Por otra parte, no se
admite ningun tipo de gratificacion en némina o productividad distinta a las retribuciones marcadas en las
tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion o en su defecto en la
retribucion fijada por contrato de trabajo por cuenta ajena. (...) “

XX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge entre los
arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los convenios que se suscriban las
Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XXI.- Examinados los fines de la Asociacion recogidos en el articulo 5, y relativo a proporcionar a
entidades benéficas y unidades familiares alimentos que cubran sus necesidades, asi como, la promocion del
voluntariado para estos fines, son coincidentes con los fines puablicos de la Consejeria de Economia y
Politicas Sociales, asi como, lo recogido en el Plan de Inclusion Social, que recoge la actuacion tendente a :
“Garantizar recursos complementarios a la poblacidn en situaciones limite especialmente vulnerable”.

XXI1.- En el expediente consta Informe de 29 de noviembre de 2019, de la técnico designada por la
Direccion General de Servicios Sociales que ha realizado el seguimiento y evaluacion del referido programa
mostrandose favorable al mismo al tener una utilidad social considerable.

XXI11.- Por la Direccion General de Servicios Sociales se ha emitido con fecha 7 de febrero de
2020 Informe favorable con la salvedad recogida en el apartado siguiente, para subvencionar el programa
social de la Asociacién que nos ocupa.

XXIV.- Se advierte que no se ha concretado a la fecha de realizacion del presente Informe el
Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea relativo a la aprobacion de los Presupuestos Generales de la
Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020, donde aparezca prevista nominativamente la presente
subvencién a favor de esta Entidad sin animo de lucro en la Aplicacién Presupuestaria 05 23147 48900
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“Convenios BANCO DE ALIMENTOS DE MELILLA”, por un importe maximo de NOVENTA Y TRES
MIL NOVECIENTOS CINCO EUROS CON CERO CENTIMOS (93.905,00€).

XXV.- Por la Secretaria Técnica se ha emitido Informe de fecha 19 de febrero de 2020, que se
pronuncia de forma FAVORABLE el expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION
NOMINATIVA ,contemplada en el Anteproyecto de Presupuesto de la Consejeria de Economia y Politicas
Sociales para el afio 2020 a la Entidad Banco de Alimentos de Melilla, con CIF G 52015443, para el
desarrollo de los Programa de Gestion de reparto de alimentos en la Ciudad de Melilla: por un importe
méaximo de NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCO EUROS CON CERO CENTIMOS
(93.905, 00€), supeditado en cualquier caso a la aprobacion de los Presupuestos Generales de la Ciudad
Autonoma de Melilla para el afio 2020 y este contemplada la referida subvencion.

XXVI.- Con fecha 8 de febrero de 2020, se procedid al Acuerdo de Incoacién del expediente
de subvencion nominativa prevista en el Anteproyecto de Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de
Melilla para el afio 2020 a favor de la entidad que nos ocupa.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacion y suscripcion del Convenio de Colaboracion (que se adjunta como documento a la
presente propuesta) entre la Consejeria de Economia y Politicas Sociales y la Entidad sin animo de lucro
Banco de Alimentos de la Ciudad Autonoma de Melilla, con CIF G 52015443, con domicilio social en calle
La Dalia num. 39, Nave H-A, de Melilla, para el desarrollo del Programa de Gestion de reparto de alimentos
en la Ciudad de Melilla “Proyecto “Gasto de gestion para el reparto de alimentos: Plan FEGA- FESBAL
2020”, al entenderse comprendido entre las acciones comprendidas en el area de servicios sociales, para
garantizar unos recursos econémicos minimos mediante medidas asistenciales que reduzcan el riesgo de
pobreza y de exclusién social en hogares y personas, por un importe maximo de NOVENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CINCO EUROS CON CERO CENTIMOS, segin informe de fecha 3 de febrero de
2020, expedido por el Coordinador Técnico Contable de la Consejeria en el que hace constar que en el
Anteproyecto de Presupuesto de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales para el afio 2020 figura la
Aplicacién Presupuestaria 05 23147 48900 “Convenios BANCO DE ALIMENTOS DE MELILLA”,

PUNTO DECIMO CUARTO.- APROBAR Y AUTORIZAR CONVENIO QUE CANALIZA
SUBVENCION NOMINATIVA PREVISTA EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE
LA CAM PARA EL ANO 2020 A FAVOR DE LA ENTIDAD HOSPITAL PSIQUIATRICO
SAN FRANCISCO DE ASiS SOCIEDAD ANONIMA.- El Consejo de Gobierno acuerda
aprobar Propuesta, instando a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales a que con
anterioridad a la firma del Convenio cumpla con las recomentaciones y observaciones realizadas
por la Intervencién en su informe de conformidad, siendo del tenor literal siguiente:

ACG2020000159.03/04/2020

ANTECEDENTES

I.- La Consejeria de Economia y Politicas Sociales, tiene entre sus competencias en materia de
servicios sociales el desarrollo de Programas de atencion a personas con discapacidad y a la Tercera Edad, de
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Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2019, (BOMe. Extraordinario n® 43 de 19 de
diciembre de 2019), relativo a la modificacion del Decreto de distribucion de competencias entre las
Consejerias de la Ciudad.

I1.- En el marco de la colaboracion institucional, esta Consejeria ha contribuido con el Servicio
Pablico de Salud a la atencion del enfermo mental de forma indirecta y a otros colectivos como la atencién a
enfermos en fase terminal mediante la suscripcion de convenios de colaboracién, de forma directa, como
medio de mejorar la atencién al residente en este municipio.

I11.- La atencién al paciente con enfermedad mental se ha ido canalizando mediante la concesion de
ayudas individuales para la acogida residencial en recursos sanitarios especializados del paciente fuera del
ambito territorial de Melilla, en atencion a la situacion personal y familiar del usuario, que derivados desde el
Servicio de Psiquiatria del Hospital Comarcal o desde la Unidad de Salud Mental.

IV.- Dicha atencion se desarrolla a través de distintos Centros de Atencidn Sanitaria Especializada
sobre todos radicados en la ciudad de Malaga, pero conlleva la necesidad de realizar tramites independientes
para cada paciente que es ingresado, se precisa convenir plazas de atencion residencial psiquiatricas en el
Centro “San Francisco de Asis” de Malaga, con el que se ha mantenido relaciones de colaboracion para la
atencién residencial de pacientes melillenses a la vista de la ausencia de centros sanitarios psiquiatricos en la
ciudad y evitar una dilacion en el tratamiento sanitarios de los usuarios, con el consiguiente perjuicio tanto
para los pacientes como para sus familias.

V.- La Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla,
dispone en su art. 5.2.a) que:

“Las instituciones de la ciudad de Melilla, dentro del marco de sus competencias, ejerceran sus
poderes con los siguientes objetivos basicos:

a) La mejora de las condiciones de vida, elevacion del nivel cultural y de trabajo de todos los
melillenses.(...)”

Posteriormente el referido Estatuto de Autonomia dispone en su art. 21.1. 18 que la ciudad de Melilla
ejercera competencias entre otras materias en asistencia social

VI.- Entre los principios para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento de la
atenciéon de la salud mental Adoptados por la Asamblea General en su resolucion 46/119, de 17 de
diciembre de 1991, se recoge que todas las personas tienen derecho a la mejor atencidn disponible en
materia de salud mental, que sera parte del sistema de asistencia sanitaria y social. igualmente, todo paciente
tendra derecho a ser tratado en un ambiente lo menos restrictivo posible y a recibir el tratamiento menos
restrictivo y alterador posible que corresponda a sus necesidades de salud y a la necesidad de proteger la
seguridad fisica de terceros. El tratamiento y los cuidados de cada paciente se basaran en un plan prescrito
individualmente, examinado con el paciente, revisado periddicamente, modificado llegado el caso y aplicado
por personal profesional calificado.

VIIl.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, dispone
en su articulo 10, entre los Derechos a la proteccion de la salud, que

“1. Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccion de la salud, incluyendo la
prevencion de la enfermedad y la proteccion, promocion y recuperacion de la salud, sin discriminacién por
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motivo o por razén de discapacidad, prestando especial atencion a la salud mental y a la salud sexual y
reproductiva.

2. Las actuaciones de las administraciones publicas y de los sujetos privados prestaran atencion
especifica a las necesidades de las personas con discapacidad, conforme a la legislacion sanitaria general y
sectorial vigente.

3. Las administraciones publicas desarrollaran las actuaciones necesarias para la coordinacion de
la atencién de caracter social y de caracter sanitario, de forma efectiva y eficiente, dirigida a las personas
que por problemas de salud asociados a su discapacidad tienen necesidad simultanea o sucesiva de ambos
sistemas de atencion, y promoveran las medidas necesarias para favorecer el acceso de las personas con
discapacidad a los servicios y prestaciones relacionadas con su salud en condiciones de igualdad con el
resto de ciudadanos.”

VIII.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, dispone
en su articulo 58, relativa a la financiacion de las ayudase, servicios dirigidas a las personas con discapacidad
que:

“La financiacion de las distintas prestaciones, subsidios, atenciones y servicios contenidos en esta
ley se efectuara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y a los de las comunidades auténomas y
entidades locales, de acuerdo con las competencias que les correspondan respectivamente. En dichos
presupuestos deberan consignarse las dotaciones correspondientes conforme a la legislacion vigente”

IX.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, dispone
en su articulo 72, relativa a la iniciativa privada en este campo que:

“1. La administracion del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales ampararan la
iniciativa privada sin animo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades mediante
asesoramiento técnico, coordinacién, planificacion y apoyo economico. Especial atencién recibiran las
entidades sin animo de lucro, promovidas por las propias personas con discapacidad, sus familiares o sus
representantes legales.

2. Ser& requisito indispensable para percibir dicha colaboracion y ayuda que las actuaciones
privadas se adecuen a las lineas y exigencias de la planificacion sectorial que se establezca por parte de las
administraciones publicas.

3. En los centros financiados, en todo o en parte, con cargo a fondos publicos, se llevara a cabo el
control del origen y aplicacion de los recursos financieros, con la participacion de los interesados o
subsidiariamente sus representantes legales, de la direccién y del personal al servicio de los centros sin
perjuicio de las facultades que correspondan a los poderes publicos™.

X.- El Plan de Accién de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2014- 2020, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros el dia 12 de septiembre de 2014, establece dentro del objetivo operativo 4,
el Garantizar la consideracion especifica las necesidades de las personas con discapacidad en el ejercicio de
su derecho a la proteccion de la salud para ofrecerles una atencion de la maxima calidad en igualdad de
condiciones respecto al resto de los ciudadanos

Xl.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22.2
gue se podran conceder de forma directa y excepcional entre otras subvenciones, aquellas otras subvenciones
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en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

XI1.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67 aquellas
subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pablica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal
relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial
fiscal, que en este caso se deberan aportar por la Entidad Hospital San Francisco de Asis de Malaga.

XIIl.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la modalidad de
concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas
nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XIV.- La referida Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de concesion
sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el articulo 19.1 de este
Reglamento, serd necesario la incoacion de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento
consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de este
Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16 de la Ley
General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se suscriba entre las
entidades deberé contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6érgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,

determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de
depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.
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g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacién por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligaciéon de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacién y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacién econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XV.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su articulo 16
respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras, lo
siguiente:

1. Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente y la entidad
colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios, si bien
podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la
finalizacion de aquél, sin que la duracion total de las prorrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo
inicial y sin que en conjunto la duracidn total del convenio de colaboracién pueda exceder de seis afios.

No obstante, cuando la subvencién tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la vigencia del convenio
podréa prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.
3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicidn del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.
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f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depésito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacién por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacién por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actien como entidades
colaboradoras, la Administracién General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes
de la misma suscribiran con aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos
para la distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procederd cuando la Administracién General del
Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actlen como entidades
colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades autbnomas o las corporaciones
locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado se
seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades colaboradoras se realizara conforme a
los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el
contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo
con la normativa reguladora de los contratos publicos, deberd hacer mencién expresa al sometimiento del
contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

XVI.- La LGS dispone en su articulo 28, sefiala que:
1. La resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas

subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.
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Los convenios serdn el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin
perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el
art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucidn o, en su caso, el convenio deberd incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién, individualizada, en su
caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unidén Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

XVII.- La Entidad beneficiaria ha aportado en el expediente la documentacion necesaria para la
percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
LGSy el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla.

XVIIIL.- Las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2020 de la Ciudad Auténoma de Melilla,
aprobadas inicialmente junto con los Presupuestos Generales de la Ciudad de Melilla el 28 de febrero de
2010 por Acuerdo del Pleno de la Asamblea (BOMe. Extraord. nim. 2, de 29/02/2020) sefiala en su Base
32, referente a la Tramitacion de aportaciones a Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del art. 4 de
la Ley 38/2003, requeriré la formacion de un expediente tramitado de conformidad con la Ley General de
Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el
gue constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

¢) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a 3.000
euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa
preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el 6rgano
concedente compruebe la adecuada justificacién de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido
una vez justificada la subvencién, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al
beneficiario, a la tramitacién del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor,
atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con carécter previo a la concesién de cualquier subvencion, debera constar en el expediente que el
solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Auténoma.
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Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la Ordenacion del
Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho
que deberd acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes de
subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacién
otra norma especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos (art. 22.2 a) de la LGS), este
Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa
subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesion o
resolucion de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesidn directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra ¢) LGS), el informe del
organo gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la justificacién de la
concesion directa o caracter singular de la subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés
publico, social, econémico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica. A estos
efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencion aquella que no haya sido posible prever
con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya otorgado de forma periédica y continua en ejercicios
anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa incluird
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion expresa de su
adecuacion al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de
3.000€
7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada por el beneficiario
en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la realizacién de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcioén del comportamiento para el que se concedid en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma establecida y se realiza en el
plazo fijado en las bases reguladoras de la concesidn de la subvencion o en el acuerdo de concesion
de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento

General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucion de concesion, al
corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que complementen o suplan las
atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o
resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedid la subvencion. La
justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones de caracter tributario en
periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con fondos propios u
otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacién el importe, procedencia y aplicacion de
tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacion de la
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actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion, se
reflejara en el informe de la Direccién General competente al efecto con el visto bueno del Consejero/a del
area. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida
sobre una muestra representativa de los expedientes de subvenciones, verificard que los expedientes se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo 111 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
y a la base 62 de ejecucion del presupuesto.

9. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera el que las
otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10.No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total méxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el
apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11.Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o
superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el
6rgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12.En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las actuaciones que
mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y de suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria competente en materia social, estas ayudas
quedan sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (0 subvencidén por circunstancias
excepcionales), concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencién a la mera concurrencia de
una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacién de solicitudes ni
la prelacion entre las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y
diagnostico por parte de los trabajadores sociales de | Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior, se
exceptia a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas o
sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesion de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS.

13.No se admitira ningun tipo de gratificacion en némina o productividad distinta a las retribuciones
marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.

No obstante, se admitira en la justificacién de subvenciones dietas a los voluntarios de las entidades
con objeto de compensar los gastos en que incurran en el desarrollo de sus labores de voluntariado con el
limite maximo de 1.500 € en computo anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se establece en la Ley del
IRPF.

Se admitird en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe unitario sea inferior
a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se realicen en desplazamientos, el
limite admisible sera de 500 euros por cada desplazamiento. .(...) “

XIX.- Se esta a la espera de la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones para el afio 2020 —
2023, donde se procedera a su inclusion, si bien la subvencion objeto del expediente ya se contemplada
dentro del Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla 2017-2019 (BOMe.
Extraord. nim. 18, de 25 de octubre de 2017) y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14 de
septiembre de 2018, relativo a la modificacion del plan estratégico de subvenciones (BOMe num. 5591, de
16 de octubre de 2018)
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XX.- Que el Técnico designado por la Direccion General de Servicios Sociales designado para
realizar el seguimiento del convenio correspondiente al afio anterior evacu6 con fecha 20 de febrero de 2020
en el que concluye que el desarrollo del programa se ha realizado conforme a los objetivos del convenio,

XXI.- El Hospital Psiquiatrico San Francisco de Asis Sociedad An6nima, con Cif n® A-29.055.670,
con domicilio en Avenida Hernan Ndfiez de Toledo, nimero 5, Malaga, que tiene experiencia contrastada en
la atencidn apacientes con enfermedad mental, disponiendo de las instalaciones suficientes y acordes con la
atencién a los mismos en la ciudad de Malaga, por lo que tiene capacidad suficiente para la atencion a estos
pacientes, circunstancia que viene conformada por los distintos convenios que la Entidad mantiene con otras
instituciones pablicas como la Ciudad de Ceuta

XXI1.- El precio ofertado por la Entidad privada por ocupacion de plaza residencial es 80 € diarios, a
lo que habria que descontar la aportacion de cada paciente en funcidn de su renta por paciente y que en
ningun caso puede superar en su computo mensual los 100€/dia, comprometiéndonos, igualmente, a abonar
aquellos gastos que se ocasionen por el consumo de aquellos farmacos que no sean cubiertos por el sistema
publico de salud de forma total o parcial en atencion de las circunstancias sanitarias y socioeconémicas de
los pacientes.

XXII1.- Se opta por la suscripcién del Convenio a la vista de la complejidad y especificidad de las
actuaciones a desarrollar por parte de la Entidad convenida, en la atencion sanitaria mental que se pretende
(unidad de media y larga estancia para enfermos mentales y atencidn a personas con discapacidad intelectual
y piso tutelado), que se desarrolla en el complejo asistencial y que a la vista de la presién asistencial que se
remite desde los servicios psiquiatricos y la necesidad de dar una respuesta urgente y especifica a los casos
que se plantean, se une al interés social por cuanto se persigue la recuperacién de aquellos enfermos
mentales y su atencidn en recursos sanitarios especificos, con el interés publico de velar por la seguridad de
la poblacion y la dificultad de la convocatoria a la vista de la variedad de servicios asistenciales que se
pretende convenir, ademas de que la opcion del centro adecuado se corresponde con el criterio asistencial
motivado del médico facultativo de referencia del sistema publico de salud

XXIV.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge en su
articulo 47.1, dispone que: Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos puUblicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun.

XXV.- El Hospital Psiquiatrico San Francisco de Asis tiene como mision, recogida en su Codigo
Etico: “Dar una atencion con los maximos niveles de excelencia sin perder el ideal fundacional que fue
redactado como la necesidad de unir tanto en ciencia como en caridad, poniendo al servicio de los enfermos
todos los afanes, el tacto en estudio como en experiencia, en consonancia con los preceptos cientificos de la
moderna psiquiatria, teniendo presente que estos centros deben ser muy especiales ya que las razones de
elevado orden cientifico y de amor a los pacientes, nos mueve a consagrarle a todos ellos todos nuestros
amores en toda Nuestra vida”

XXVI.- Con fecha 3 de febrero de 2020, se emite informe por el Técnico Coordinador Contable de la
Consejeria de Economia y Politicas Sociales en el que se recoge que en el Anteproyecto de Presupuestos
Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020 la Aplicacion Presupuestaria 05 23134 48900
en concepto de Convenio Hospital Psiquiatrico San Francisco, un importe de SEISCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES EUROS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTIMOS (685.963,89 €).

Posteriormente, con fecha 29 de febrero de 2019, se publica en el BOMe extraordinario nim. 2, de
idéntica, Acuerdo del Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Melilla de 28 de febrero de 2020, por el que se
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aprueba inicialmente el Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Melilla, en el que se recoge la citada
cuantia en la sefialada Aplicacion Presupuestaria

XXVII.- Por la Direccion General de Servicios Sociales se ha emitido informe con fecha 27 de
febrero de 2020, favorable para el inicio de la subvencion a favor de la entidad que nos ocupa.

XXVIIIL.- Consta en el expediente acuerdo de incoacion con fecha 28 de febrero de 2020, del
expediente de subvencion nominativa prevista en los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de
Melilla para el afio 2020, a favor de la entidad Hospital Psiquiatrico San Francisco de Asis Sociedad
Andnima, con Cif n® A-29.055.670, con domicilio en Avenida Hernan Nufiez de Toledo, nimero 5, Malaga,
por aquellas plazas que se ocupen de forma efectiva hasta el importe maximo SEISCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES EUROS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTIMOS (685.963,89 €), y asi consta en el Informe de fecha 3 de febrero de 2020, expedido por el Sr.
Coordinador Técnico Contable de esta Consejeria, de la existencia en la Aplicacién Presupuestaria del
Anteproyecto de Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020, e n la
Aplicacion Presupuestaria nim. 05 23134 4890

XXIX.- En el expediente se acompafia de Informe elaborado por el Secretario Técnico de la
Consejeria de Economia y Politicas Sociales de fecha 4 de marzo de 2020, FAVORABLEMENTE el
expediente de CONCESION DE SUBVENCION NOMINATIVA a la entidad HOSPITAL SAN
FRANCISCO DE ASIS, S.A., con C.I.LF. A 29055670, por importe maximo SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES EUROS CON OCHENTA Y NUEVE CENTIMOS
(685.963,89 €), para la “PARA LA ATENCION RESIDENCIAL ESPECIALIZADA A PACIENTES CON
ENFERMEDAD MENTAL, CIUDADANOS DE MELILLA” para el afio 2020, , supeditado en cualquier
caso a la aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio
2020 y este contemplada la referida subvencion

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Aprobar y autorizar la suscripcion del Convenio de Colaboracion (en las condiciones y con las
formalidades establecidas en el Anexo | que se adjunta a la presente propuesta) entre la Consejeria de
Economia y Politicas Sociales y la Entidad Hospital Psiquiatrico San Francisco de Asis Sociedad Andnima,
con Cif n°® A-29.055.670, con domicilio en Avenida Hernan Nufiez de Toledo, nimero 5, Malaga, por
aquellas plazas que se ocupen de forma efectiva hasta el importe maximo SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES EUROS CON OCHENTA Y NUEVE CENTIMOS
(685.963,89 €), existiendo crédito suficiente para sumir el gasto de dicha actuacion en la Aplicacion
Presupuestaria 05 23134 48900 en concepto de Convenio Hospital Psiquiatrico San Francisco, por un
importe de SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES EUROS
CON OCHENTA Y NUEVE CENTIMOS (685.963,89 €). que consta en los Presupuesto Generales de la
Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020, que se han aprobado inicialmente por el Pleno de la
Asamblea de la Ciudad de Melilla el 28 de febrero de 2020, y publicado en el BOME extraordinario num. 2,
de 29 de febrero de 2020

PUNTO DECIMO QUINTO.- LA AUTORIZACION Y SUSCRIPCION DEL CONVENIO
ENTRE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES Y LA ORDEN
HOSPITALARIA SAN JUAN DE DIOS A TRAVES DEL COMPLEJO ASISTENCIAL
HOSPITAL SANJUAN DE DIOS DE MALAGA PARA EL ANO 2020.- El Consejo de
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Gobierno acuerda aprobar Propuesta, instando a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales a
que con anterioridad a la firma del Convenio cumpla con las recomentaciones y observaciones
realizadas por la Intervencion en su informe de conformidad, siendo del tenor literal siguiente:

ACG2020000160.03/04/2020

ANTECEDENTES

l.- La Consejeria de Economia y Politicas Sociales, tenia entre sus competencias en materia de
servicios sociales el desarrollo de Programas de atencion a personas con discapacidad y a la Tercera Edad, de
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2019, (BOMe. Extraordinario n° 43 de
19 de diciembre de 2019), relativo a la modificacion del Decreto de distribucion de competencias entre
las Consejerias de la Ciudad.

I1.- En el marco de la colaboracion institucional, esta Consejeria ha contribuido con el Servicio
Pablico de Salud a la atencion del enfermo mental de forma indirecta y a otros colectivos como la atencién a
enfermos en fase terminal mediante la suscripcion de convenios de colaboracién, de forma directa, como
medio de mejorar la atencion al residente en este municipio.

I11.- La atencion al paciente con enfermedad mental se ha ido canalizando mediante la concesion de
ayudas individuales para la acogida residencial en recursos sanitarios especializados del paciente fuera del
ambito territorial de Melilla, en atencion a la situacion personal y familiar del usuario, que derivados desde el
Servicio de Psiquiatria del Hospital Comarcal o desde la Unidad de Salud Mental.

IV.- Dicha atencion se desarrolla a través de distintos Centros de Atencidn Sanitaria Especializada
sobre todos radicados en la ciudad de Malaga, pero conlleva la necesidad de realizar trdmites independientes
para cada paciente que es ingresado, se precisa convenir plazas de atencion residencial psiquiatricas en el
Centro “San Juan de Dios” de Malaga, perteneciente a la Orden Hospitalaria de San Juan de Dios, a la vista
del incremento de personas que requieren internamiento asistencial psiquiatrico y la carencia de estos centros
en la Ciudad de Melilla y evitar una dilacion en el tratamiento sanitarios de los usuarios, con el consiguiente
perjuicio tanto para los pacientes como para sus familias.

V.- Con fecha 25 de septiembre de 2019, Reg. de Entrada nim. 2019099045, ha tenido entrada en
esta Consejeria de Economia y Politicas Sociales oficio del Complejo Asistencial Hospital Sanjuan de Dios
de Malaga, perteneciente a la Orden Hospitalaria San Juan de Dios, en la que se remite documentacién
requerida, asi como, Memoria de ,las actuaciones y realizadas al amparo del convenio de colaboracién que
se mantiene con aquella para la atencion especializadas de vecinos de Melilla que padecen alguna trastorno
mental que requiere su acogida residencial

VI1.- La Ley Orgénica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla,
dispone en su art. 5.2.a) que:

“Las instituciones de la ciudad de Melilla, dentro del marco de sus competencias, ejerceran sus
poderes con los siguientes objetivos basicos

a) La mejora de las condiciones de vida, elevacion del nivel cultural y de trabajo de todos los

melillenses.(...)”

Posteriormente el referido Estatuto de Autonomia dispone en su art. 21.1. 18 que la ciudad de Melilla

ejercera competencias entre otras materias en asistencia social
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VIIL.- Entre los principios para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento de la
atencién de la salud mental Adoptados por la Asamblea General en su resolucion 46/119, de 17 de diciembre
de 1991, se recoge que todas las personas tienen derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud
mental, que sera parte del sistema de asistencia sanitaria y social. Igualmente, todo paciente tendra derecho a
ser tratado en un ambiente lo menos restrictivo posible y a recibir el tratamiento menos restrictivo y alterador
posible que corresponda a sus necesidades de salud y a la necesidad de proteger la seguridad fisica de
terceros. El tratamiento y los cuidados de cada paciente se basaran en un plan prescrito individualmente,
examinado con el paciente, revisado periddicamente, modificado llegado el caso y aplicado por personal
profesional calificado.

VIIl.- La Orden Hospitalaria San Juan de Dios al que pertenece el Complejo Asistencial Hospital
Sanjuan de Dios de Malaga, es una Institucion religiosa sin animo de lucro. La Orden Hospitalaria de San
Juan de Dios se encuentra hoy presente en cincuenta y un paises de los cinco continentes, donde cuida a las
personas necesitadas a través de 300 obras asistenciales. Su objetivo basico es pues, dar servicio a enfermos
y necesitados. Ademas de los Hermanos, tenemos integrados a unos 45.000 colaboradores-profesionales con
una vinculacién laboral, disponen de unos 8.000 voluntarios y un grupo de bienhechores que confiando en
nuestro proyecto nos apoyan con sus recursos. El Centro Asistencial pertenece a la Provincia Bética de
Nuestra Sefiora de la Paz que ademas integra a otros, un total de: 7 centros hospitalarios, 3 de salud mental, 5
de atencion a la exclusion social, 4 de discapacidad, 3 de atencion integral a la vejez, 3 docentes y 1 centro
especial de empleo. En total, esta Prov. Bética trabaja con 82 Hermanos, 569 voluntarios y méas de 3.500
profesionales. Entre los principios de la institucion se encuentra los siguientes: El interés es la persona
asistida; Promover y defender los derechos del enfermo y necesitado, teniendo en cuenta su dignidad; El
compromiso en la defensa y promocién de la vida humana: desde su concepcion a la muerte; Reconocer el
derecho de las personas asistidas a ser convenientemente informadas de su situacion; Impulsar la asistencia
integral, basada en el trabajo en equipo y el equilibrio entre técnica y humanizacion; Respetar la libertad de
conciencia y exigimos respeto a la identidad de los Centros, la oposicion al afan de lucro; por tanto
observamos y exigimos que se respeten las normas economicas y retributivas justas, entre otros.
Coincidiendo algunos de estos fines con los de esta Consejeria de B. Social en cuanto a la atencion al
enfermo con trastorno mental.

IX.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, dispone
en su articulo 10, entre los Derechos a la proteccion de la salud, que

“1. Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccién de la salud, incluyendo la
prevencion de la enfermedad y la proteccién, promocion y recuperacién de la salud, sin discriminacion por
motivo o por razon de discapacidad, prestando especial atencion a la salud mental y a la salud sexual y
reproductiva.

2. Las actuaciones de las administraciones publicas y de los sujetos privados prestaran atencion
especifica a las necesidades de las personas con discapacidad, conforme a la legislacion sanitaria general y
sectorial vigente.

3. Las administraciones publicas desarrollaran las actuaciones necesarias para la coordinacién de
la atencién de cardacter social y de caracter sanitario, de forma efectiva y eficiente, dirigida a las personas
gue por problemas de salud asociados a su discapacidad tienen necesidad simultanea o sucesiva de ambos
sistemas de atencion, y promoveran las medidas necesarias para favorecer el acceso de las personas con
discapacidad a los servicios y prestaciones relacionadas con su salud en condiciones de igualdad con el
resto de ciudadanos.”

X.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, dispone
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en su articulo 58, relativa a la financiacion de las ayudase, servicios dirigidas a las personas con discapacidad
que:

“La financiacion de las distintas prestaciones, subsidios, atenciones y servicios contenidos en esta
ley se efectuara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y a los de las comunidades auténomas y
entidades locales, de acuerdo con las competencias que les correspondan respectivamente. En dichos
presupuestos deberan consignarse las dotaciones correspondientes conforme a la legislacion vigente”

Posteriormente, en su articulo 72, relativo a la iniciativa privada en este campo que:

“1. La administracién del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales ampararan la
iniciativa privada sin animo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades mediante
asesoramiento técnico, coordinacién, planificacion y apoyo economico. Especial atencidn recibiran las
entidades sin &nimo de lucro, promovidas por las propias personas con discapacidad, sus familiares o sus
representantes legales.

2. Serd requisito indispensable para percibir dicha colaboracion y ayuda que las actuaciones
privadas se adecuen a las lineas y exigencias de la planificacion sectorial que se establezca por parte de las
administraciones publicas.

3. En los centros financiados, en todo o en parte, con cargo a fondos publicos, se llevara a cabo el
control del origen y aplicacion de los recursos financieros, con la participacion de los interesados o
subsidiariamente sus representantes legales, de la direccion y del personal al servicio de los centros sin
perjuicio de las facultades que correspondan a los poderes publicos™.

Xl.- El Plan de Accion de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2014-2020, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros el dia 12 de septiembre de 2014, establece dentro del objetivo operativo 4,
el Garantizar la consideracion especifica las necesidades de las personas con discapacidad en el ejercicio de
su derecho a la proteccion de la salud para ofrecerles una atencion de la méxima calidad en igualdad de
condiciones respecto al resto de los ciudadanos

XIl.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22.2
que se podran conceder de forma directa y excepcional entre otras subvenciones, aquellas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

XI11.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67 aquellas
subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal
relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial
fiscal, que en este caso se deberan aportar por la Entidad Congregacion de Hermanas Hospitalarias del
Sagrado Corazdn de Jesus

XIV.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOMe. nim. 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la
modalidad de concesién directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las
previstas nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en
la normativa reguladora de estas subvenciones.

XV .- La referida Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de concesion
seflalando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el articulo 19.1 de este
Reglamento, sera necesario la incoacién de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento
consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.
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b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de este
Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16 de la Ley
General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se suscriba entre las
entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos puablicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depoésito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacién por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligaciéon de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacién econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XVI.- El referido Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k)
como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la Intervencion,
los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la
legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVII.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala como
atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le corresponde a los
Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma
de Melilla de las materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XVII1.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art. 55.2 entre
las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y
Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.

XIX.- .- Las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2020 de la Ciudad Auténoma de Melilla,
aprobadas inicialmente junto con los Presupuestos Generales de la Ciudad de Melilla el 28 de febrero de
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2010 por Acuerdo del Pleno de la Asamblea (BOMe. Extraord. nim. 2, de 29/02/2020) sefiala en su Base
32, referente a la Tramitacion de aportaciones a Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del art. 4 de
la Ley 38/2003, requerird la formacion de un expediente tramitado de conformidad con la Ley General de
Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el
gue constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

¢) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con carécter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a 3.000
euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa
preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el 6rgano
concedente compruebe la adecuada justificacién de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido
una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al
beneficiario, a la tramitacién del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor,
atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera constar en el expediente que el
solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la Ordenacion del
Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho
que deberd acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes de
subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacién
otra norma especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos (art. 22.2 a) de la LGS), este
Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa
subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesion o
resolucion de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesidn directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra ¢) LGS), el informe del
organo gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la justificacién de la
concesion directa o caracter singular de la subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés
publico, social, econémico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica. A estos
efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella que no haya sido posible prever
con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya otorgado de forma periédica y continua en ejercicios
anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa incluird
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion expresa de su
adecuacion al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de
3.000€

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




#‘\&;“”\( . PLAZA DE ESPARA SN, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
“vzzy~ CIUDAD AUTONOMA

952 69 92 43

MELILLA "R

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada por el beneficiario
en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la realizacién de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedid en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma establecida y se realiza en el
plazo fijado en las bases reguladoras de la concesion de la subvencion o en el acuerdo de concesion
de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento

General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucion de concesion, al
corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que complementen o suplan las
atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o
resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedid la subvencién. La
justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o0 sanciones de caracter tributario en
periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos propios u
otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacién el importe, procedencia y aplicacion de
tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion, se
reflejara en el informe de la Direccién General competente al efecto con el visto bueno del Consejero/a del
area. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida
sobre una muestra representativa de los expedientes de subvenciones, verificard que los expedientes se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo 111 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
y a la base 62 de ejecucion del presupuesto.

9. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera el que las
otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10.No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total méaxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el
apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11.Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o
superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el
6rgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12.En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las actuaciones que
mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y de suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria competente en materia social, estas ayudas
quedan sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (0 subvencidén por circunstancias
excepcionales), concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencién a la mera concurrencia de
una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacién de solicitudes ni
la prelacion entre las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y
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diagnostico por parte de los trabajadores sociales de | Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior, se
exceptia a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas o
sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesion de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS.

13.No se admitira ningun tipo de gratificacion en némina o productividad distinta a las retribuciones
marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.

No obstante, se admitira en la justificacién de subvenciones dietas a los voluntarios de las entidades
con objeto de compensar los gastos en que incurran en el desarrollo de sus labores de voluntariado con el
limite maximo de 1.500 € en computo anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se establece en la Ley del
IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe unitario sea inferior
a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se realicen en desplazamientos, el
limite admisible serd de 500 euros por cada desplazamiento. . (...)

XX.- El Centro Asistencial San Juan de Dios, perteneciente a la Orden Hospitalaria de San Juan de
Dios, con CIF num. R 2800009- I, y con domicilio en Camino Casabermeja nim. 126, Malaga, tiene como
objetivo principal la atencion a personas con problemas de Salud, en tres grandes areas:

» Area de Atencion a la SALUD MENTAL

« Area de Atencion a la DEPENDENCIA, para pacientes psicogeriatricos y pacientes con

discapacidad intelectual con graves Trastornos de conducta.
e Area de Atencion MEDICA ESPECIALIZADA bien en: pacientes pluripatolégicos y cuidados
paliativos

La cartera de servicios del citado Centro asistencial recoge los siguientes:

a.- Hospitalizacion

= Area de Salud Mental

0 Modulo de Ingresos

Madulo de Rehabilitacion
Maodulo de Alta Dependencia
Modulo de Autdnomos
Madulo de rehabilitacién Externa

= Area de Psicogeriatria

= Area de Discapacidad Intelectual

= Area de Atencion Médica Especializada
b.- Asistencia ambulatoria - Consultas
Psiquiatria
Psicologia
Unidad de Terapia Familiar y de Pareja
e TEC

(e el elNe]

XXI.- El precio convenio con la Entidad privada por ocupacion de plaza residencial es de 100 €
diarios lineales, a lo que habria que descontar la aportacién de cada paciente en funcion de su renta por
paciente y que en ningln caso en su computo conjunto puede superar en su computo mensual los
100€/diario, comprometiéndonos, igualmente, a abonar aquellos gastos que se ocasionen por el consumo de
aquellos farmacos que no sean cubiertos por el sistema publico de salud de forma total o parcial en atencién
de las circunstancias sanitarias y socioecondémicas de los pacientes.
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XXI1.- Se opta por la suscripciéon del Convenio a la vista de la complejidad y especificidad de las
actuaciones a desarrollar por parte de la Entidad convenida, en la atencion sanitaria mental que se pretende
(unidad de media y larga estancia para enfermos mentales y atencion a personas con discapacidad intelectual
y piso tutelado), que se desarrolla en el complejo asistencial y que a la vista de la presion asistencial que se
remite desde los servicios psiquiatricos y la necesidad de dar una respuesta urgente y especifica a los casos
gue se plantean, se une al interés social por cuanto se persigue la recuperacién de aquellos enfermos
mentales y su atencidn en recursos sanitarios especificos, con el interés publico de velar por la seguridad de
la poblacion vy la dificultad de la convocatoria a la vista de la variedad de servicios asistenciales que se
pretende convenir.

XXI11.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge en su
articulo 47.1, dispone que: Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin coman.

XXIV.- En el expediente consta Informe de fecha 10 de febrero de 2020, de la técnico designada
por la Direccion General de Servicios Sociales que ha realizado el seguimiento sefialando que el mismo se ha
realizado segun lo establecido en el Convenio de Colaboracion suscrito el afio 2019

XXV.- El Centro Asistencial San Juan de Dios, tiene como mision, recogida en su Codigo Etico:
“Proteger los derechos de la persona enferma y/o acogida; Promover la humanizacion de la asistencia;
Facilitar el proceso de decision en casos de conflicto ético”

XXV1.- Con fecha 3 de febrero de 2019, se emite informe por el Técnico Coordinador Contable de la
Consejeria de Economia y Politicas Sociales en el que se Informa de la existencia en el Anteproyecto de
Presupuestos Generales de la Ciudad Autonoma de Melilla de la Aplicacion Presupuestaria 05 23142 48900
en concepto de CENTRO ASISTENCIAL SAN JUAN DE DIOS DE MALAGA, por un importe de
DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (219.000,00 €)

Posteriormente, con fecha 29 de febrero de 2019, se publica en el BOMe extraordinario nim. 2, de
idéntica, Acuerdo del Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Melilla de 28 de febrero de 2020, por el que se
aprueba inicialmente el Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Melilla, en el que se recoge la citada
cuantia en la sefialada Aplicacidn Presupuestaria

XXVII.- Se esté a la espera de la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones para el afio 2020
—2023, donde se procedera a su inclusion, si bien la subvencion objeto del expediente ya se contemplada
dentro del Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla 2017-2019 (BOMe.
Extraord. num. 18, de 25 de octubre de 2017) y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14 de
septiembre de 2018, relativo a la modificacion del plan estratégico de subvenciones (BOMe num. 5591, de
16 de octubre de 2018)

XXVII1.- Por el Director General de Servicios Sociales se ha emitido Informe de fecha 25 de febrero
de 2020, favorable a la incoacion del expediente de subvencion que nos ocupa con la salvedad que se recoge
en el apartado siguiente.

XXIX.- Consta en el expediente acuerdo de incoacion con fecha 28 de febrero de 2020, del
expediente de subvencion nominativa prevista en los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de
Melilla para el afio 2020, destinados a la financiacion del Programa de atencién residencial especializada
para personas con enfermedad mental presentado por la Entidad de CENTRO ASISTENCIAL SAN JUAN
DE DIOS DE MALAGA, con CIF nim. R 2800009- I, y con domicilio en Camino Casabermeja nim. 126,
Malaga, por aquellas plazas que se ocupen de forma efectiva hasta el importe maximo DOSCIENTOS
DIECINUEVE MIL DOCIENTOS EUROS CON CERO CENTIMOS (219.000,00 €) a detraer de la
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Aplicacion Presupuestaria nim. 05 23142 48900, que figura en el Anteproyecto de Gastos del Presupuesto
General de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020 .

XXX.- Por la Secretaria Técnica de esta Consejeria se ha emitido con fecha de 5 de marzo de 2020,
por el que informa FAVORABLEMENTE el expediente de CONCESION DE SUBVENCION
NOMINATIVA a la financiacion de atencién hospitalizada ofrecidas por Orden Hospitalaria San Juan de
Dios a través del Complejo Asistencial Hospital San Juan de Dios de Méalaga, con Cif n°® R-2800009- I, con
domicilio en Camino Casabermeja, nimero 126, Malaga, hasta el importe maximo DOSCIENTOS
DIECINUEVE MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (219.000,00 €), supeditado en cualquier caso a la
aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad Autonoma de Melilla para el afio 2020 y
este contemplada la referida subvencion.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacion y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta como documento a la
presente propuesta entre la Consejeria de Economia y Politicas Sociales y la Orden Hospitalaria San Juan de
Dios a través del Complejo Asistencial Hospital Sanjuan de Dios de Malaga, con Cif n°® R-2800009- I, con
domicilio en Camino Casabermeja, nimero 126, Mélaga, -hasta 6 plazas que se ocupen de forma efectiva- y
hasta el importe maximo DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL EUROS CON CERO CENTIMOS
(219.000,00 €), existiendo crédito suficiente para sumir el gasto de dicha actuacion en la Aplicacion,
Presupuestaria 05 23142 48900 en concepto de Convenio Hospital Psiquiatrico San Francisco, por un
importe de DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (219.000,00 €) que
consta en los Presupuesto Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020, que se han
aprobado inicialmente por el Pleno de la Asamblea de la Ciudad de Melilla el 28 de febrero de 2020, y
publicado en el BOME extraordinario nim. 2, de 29 de febrero de 2020

PUNTO DECIMO SEXTO.- APROBAR Y AUTORIZAR EL CONVENIO ENTRE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES Y LA ASOCIACION SAN
VICENTE PAUL- CONFERENCIA VIRGEN DE LA LUZ, PARA EL ANO 2020.- El
Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta, instando a la Consejeria de Economia y
Politicas Sociales a que con anterioridad a la firma del Convenio cumpla con las recomentaciones
y observaciones realizadas por la Intervencion en su informe de conformidad, siendo del tenor
literal siguiente:

ACG2020000161.03/04/2020

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 4 de julio de 2018 (Reg. General de Entrada n° 66743) se presenta solicitud, Memoria
y documentacion preceptiva, respectivamente, por parte de la Sociedad San Vicente de Padl, titular del CIF
G 28256667, al objeto de solicitar subvencion para el desarrollo Programa de Asistencia Social a Familias
Desfavorecidas. Con fecha 18 de septiembre de 2018, nimeros de registro de entrada nim. 86. 897, al objeto
de solicitar subvencién para el desarrollo Programa de Piso de Estancia Temporal para Persona Mayores
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“PETEM, posteriormente se solicita con fecha 15 de noviembre de 2018 (Reg. Entrada nim. 106.717) por
dicha entidad que los referidos convenios puedan prolongar su vigencia por un periodo de 4 afios
.Posteriormente, con fecha 30 de julio de 2019, se solicita financiacion para el afio 2020 con el objeto de
desarrollar el Programa de Albergue de Transelntes y personas socialmente desfavorecidas (Reg. Entrada
n° 83.408); con fecha 28 de agosto de 2019, el PETEM (Reg. Entrada n° 90.983); y con fecha 6 de
septiembre de 2019 el Programa de Atencion a la Mujer, Infancia y Familia (Reg. Entrada n° 93.572)
Igualmente, y con motivo de la incorporacién del area de Salud Publica y Consumo a la Consejeria de
Economia y Politicas Sociales, se va a incorporar al Convenio de Colaboracién Unico que esta Consejeria
pretende, la actuacion que dicha Entidad sin animo de lucro, desarrolla con la denominacion de “Proyecto
Hombre”.

Il.- Los Programas a financiar consiste en el desarrollo de personas socialmente vulnerables
mediante la gestion del Albergue para transelintes y personas socialmente desfavorecidas, asi como, la
atencion individualizada de personas mayores dependientes acogido en el Piso de acogida temporal, para su
atencion personal que incluye entre otras la alimentacion, higiene, gestiones y acompafiamiento en las salidas
al exterior necesarias, gestion de la asistencia médica y farmacéutica que requieran los usuarios, asi como
administracion de la medicacion y todas aquellas que se requieran para el buen funcionamiento del servicio
prestado, asi como actividades ludicas: paseos, talleres, asistencia a eventos destinados a mayores que se
organizan en la ciudad, etc y la atencion al colectivo de personas en riesgo de exclusion y de pobreza,
mediante el apoyo econémico consistente en facilitar alimentos, ropa, calzado, equipamiento basico para el
hogar, alojamiento, gastos de suministros basicos, etc..., respectivamente.

I11.- En los Estatutos de la referida Asociacion, se recoge entre sus fines en su articulo 3, toda clase
de ayuda espiritual, moral y econémica a los necesitados a través del contacto personal y la amistad, para
ayudarles a que encuentren la libertad, la integridad y la dignidad humana.

IV.- Con fecha 29 de febrero de 2020, en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla extraordinario
nim.2,, se publica Acuerdo de la Asamblea de la Ciudad de Melilla de fecha 28 de febrero de 2020, de
aprobacion inicial de los Presupuestos General de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020, donde
consta Aplicacion Presupuestaria 05 23105 48900 “en concepto de Convenio San Vicente Paul- Virgen de la
Luz, por importe de NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO DOS EUROS CON
NOVENTA Y CINCO EUROS (939.102,95 €) para hacer frente al coste del desarrollo de los siguientes
Programas: Programa de Albergue de Transeuntes y Personas socialmente desfavorecidas; Programa de
Asistencia Social a Familias y al Programa PETEM.

IV.- El Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su articulo 2.2. f) A.
2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de programas y la concesién y
gestion de subvenciones en materia de asistencia social, sanidad y consumo. Posteriormente y como
consecuencia de la reordenacion politico- administrativa de las Consejerias que forman el Gobierno de la
Ciudad de Melilla, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de septiembre de 2016 (BOMe. Extraord. n®
17, de 30/09/2016), realizada con ocasion de la nueva atribucion de competencias a cada una delas &reas se
dispone como competencia de esta Consejeria de Bienestar Social, el desarrollo de programas y la concesién
y gestién de subvenciones en materia de asistencia social

V.- Con fechas 25, y 26 de noviembre y el 16 de diciembre de 2019, se han elaborado Informes por
parte de V.- Con fechas 25, y 26 de noviembre y el 16 de diciembre de 2019, se han elaborado informes por
parte de los técnicos de esta Direccion General, responsables del seguimiento de los distintos programas por
razén de la materia, en los que sefialan que los mismos han conseguido desde el punto de vista social los
objetivos pretendidos. Igualmente, se incorpora Informe de fecha 12 de febrero de 2020 seguimiento de la
técnico designada por la Direccion General de Salud Pdblica y Consumo que concluye que el desarrollo del
programa se ha realizado conforme a los objetivos marcados en el convenio.
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VI.- La Entidad beneficiaria ha aportado al expediente la documentacion que recoge como necesaria
para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, LGS y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla

VII1.- A la espera de la aprobacién de un nuevo Plan de Inclusién. el Plan de Inclusion Social de la
Ciudad de Melilla 2013- 2017, aprobado por el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla el
31 de agosto de 2012, en el que aparece entre los objetivos a desarrollar el garantizar la asistencia integral a
las personas mayores y a aquellas que se encuentran en situacion de dependencia, procurandoles un
desarrollo normal en su entorno, asi como, garantizar unos recursos econémicos minimos mediante medidas
asistenciales que reduzcan el riesgo de pobreza y de exclusion social en hogares y personas.

El Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social del Reino de Espafia 2013-2016, aprobado pro el
Consejo de Ministros el de 2013, y que aun no ha sido sustituido por el siguiente Plan, establece en su
Objetivo operativo n° 9, relativo a potenciar la eficacia y el acceso a los servicios sociales para mejorar la
atencién a las personas mas vulnerables, la Actuacién n° 68, consistente en el deber de mantener la red de
servicios sociales del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales a través de las
prestaciones basicas de: informacion y orientacion y apoyo a la unidad de convivencia y ayuda a domicilio y
calidad de vida en el entorno personal, integracién social en el entorno comunitario y fomento de la
solidaridad, prevencidn e insercion social y alojamiento alternativo (albergues).

El Consejo de Ministros de 6 de noviembre aprobd la Estrategia Nacional Integral para las Personas
sin Hogar 2015-2020, donde se recoge en su Linea Estratégica 8 y 12, consistente en Mejora de los recursos
de las personas sin hogar y en Reforzar el Sistema Pablico de Atencion a las personas sin hogar, dispone que
la atencién a las personas sin hogar es una responsabilidad publica que se ha venido desempefiando en
estrecha colaboracion con el tercer sector. Esta Estrategia apuesta por un liderazgo del sector publico y en
especial, de las administraciones locales que son quienes ostentan y ejercen la responsabilidad mas directa en
la atencidn a las personas sin hogar.

VIIl.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su articulo 16
respecto a la formalizacidn y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras, lo
siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente y la entidad
colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios, si bien
podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la
finalizacion de aquél, sin que la duracion total de las prorrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo
inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de colaboracién pueda exceder de seis afios.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacién de préstamos, la vigencia del
convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién deberéa contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicidn del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracion del convenio de colaboracién.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.
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f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depésito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacién por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesidn de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacién econémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actien como entidades
colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes
de la misma suscribiran con aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos
para la distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procederd cuando la Administracion General del
Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como entidades
colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades autbnomas o las corporaciones
locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado se
seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades colaboradoras se realizara conforme a
los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el
contenido minimo previsto en el apartado 3 ¢ 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo
con la normativa reguladora de los contratos publicos, deberd hacer mencién expresa al sometimiento del
contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

IX.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22.2 a)
que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

X.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La resolucion de
concesion 'y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las
condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca
su normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
que recoge posteriormente en ese apartado que:
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La resolucidn o, en su caso, el convenio deberd incluir los siguientes extremos:

a) Determinacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en su
caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedio la subvencion y de la aplicacién de los fondos percibidos.

XI.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67, aquellas
subvenciones de concesidn directa en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal
relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial
fiscal, que en este caso se deberan aportar por la Entidad Caritas Interparroquial de Melilla.

XIl.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la modalidad de
concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas
nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XII1.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de
concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el articulo 19.1 de este
Reglamento, serd necesario la incoacion de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento
consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de este
Reglamento.

¢) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16 de la Ley
General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se suscriba entre las
entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de dep6sito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo concedente.
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h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacion por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacién del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XIV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su articulo 16.8. como
atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la Intervencion, los
Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la
legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros, correspondiendo al Pleno de la
Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo 44.2 del presente Reglamento para los
Convenios interadministrativos.

XV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la Intervencion, los
Convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la
legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVI.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala como
atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le corresponde a los
Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Autonoma
de Melilla de las materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XVII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art. 55.2 entre
las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y
Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.

XVI11.- Se estéa a la espera de la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones para el afio 2020 —
2023, donde se procederd a su inclusion, si bien la subvencion objeto del expediente ya se contemplada
dentro del Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla 2017-2019 (BOMe.
Extraord. num. 18, de 25 de octubre de 2017) y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14 de
septiembre de 2018, relativo a la modificacion del plan estratégico de subvenciones (BOMe num. 5591, de
16 de octubre de 2018)

XIX.- En las Bases de Ejecucién del Presupuesto de la Ciudad Auténoma de Melilla, para el afio
2020, aprobadas inicialmente junto con los Presupuestos Generales de la Ciudad por Acuerdo del Pleno de la
Asamblea de la Ciudad de Melilla, el 28 de febrero de 2020) BOMe Extraord. nim. 2, de 29/02/2010)
disponiendo en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a Convenios y Subvenciones, lo
siguiente:
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1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del art. 4 de
la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad con la Ley General de
Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el
que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a 3.000
euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa
preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el érgano
concedente compruebe la adecuada justificacién de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido
una vez justificada la subvencién, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al
beneficiario, a la tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor,
atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caréacter previo a la concesién de cualquier subvencion, debera constar en el expediente que el
solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la Ordenacion del
Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho
que deberé acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes de
subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacion
otra norma especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos (art. 22.2 a) de la LGS), este
Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa
subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacién del convenio instrumental de concesion o
resolucion de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra ¢) LGS), el informe del
organo gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la justificacion de la
concesion directa o caracter singular de la subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés
publico, social, econdmico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica. A estos
efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencién aquella que no haya sido posible prever
con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios
anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa incluird
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion expresa de su
adecuacién al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la subvencion supere la cuantia de
3.000€
7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada por el beneficiario
en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la realizacion de la
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actividad, proyecto, objetivo o adopcioén del comportamiento para el que se concedid en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- Lajustificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma establecida y se realiza en el
plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de la subvencion o en el acuerdo de concesion
de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento

General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucion de concesion, al
corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que complementen o suplan las
atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o
resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedid la subvencion. La
justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones de carécter tributario en
periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con fondos propios u
otras subvenciones o recursos, deberé acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de
tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencidn, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencion, se
reflejara en el informe de la Direccién General competente al efecto con el visto bueno del Consejero/a del
area. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida
sobre una muestra representativa de los expedientes de subvenciones, verificard que los expedientes se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo 11 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local.
y a la base 62 de ejecucion del presupuesto.

9. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones seré el que las
otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10.No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total méaxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el
apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11.Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o
superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el
organo competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12.En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las actuaciones que
mediante las ayudas economicas familiares, de emergencia social y de suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria competente en materia social, estas ayudas
guedan sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (0 subvencién por circunstancias
excepcionales), concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencion a la mera concurrencia de
una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacion de solicitudes ni
la prelacion entre las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y
diagnostico por parte de los trabajadores sociales de | Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.
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Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior, se
exceptla a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas o
sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesidn de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS.

13.No se admitira ningun tipo de gratificacion en némina o productividad distinta a las retribuciones
marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.

No obstante, se admitira en la justificacion de subvenciones dietas a los voluntarios de las entidades
con objeto de compensar los gastos en que incurran en el desarrollo de sus labores de voluntariado con el
limite maximo de 1.500 € en computo anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segin se establece en la Ley del
IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe unitario sea inferior
a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se realicen en desplazamientos, el
limite admisible sera de 500 euros por cada desplazamiento. . (...) “

XX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge entre los
arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los convenios que se suscriban las
Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XXI.- Por la Direccion General de Servicios Sociales se ha emitido con fecha 19 de febrero de 2020
Informe favorable con la salvedad recogida en el apartado siguiente, para subvencionar las programas
sociales de la Asociacion que nos ocupa.

XXI1.- Se advierte que a la fecha de la realizacion de la presente Propuesta, los Presupuestos
Generales de la Ciudad han sido aprobados inicialmente por Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea con
fecha 28 de febrero de 2020 (BOMe Extraord. nim. 2, de 29/02/2020), donde aparezca prevista
nominativamente la presente subvencion a favor de esta Entidad sin &nimo de lucro en la Aplicacion
Presupuestaria 05/23105/48900, estando pendiente de su aprobacion definitiva ..

XXII1.- Consta en el expediente Acuerdo de incoacion de fecha 19 de febrero de 2020 para el inicio
de la concesion de la subvencion a favor de la Entidad SOCIEDAD SAN VICENTE DE PAUL EN
ESPANA, con CIF G 28256667, par la realizacion de programas de atencion social antes descritos.

XXIV.- Por la Secretaria Técnica de la Consejeria se ha emitido Informe de fecha 20 de febrero de
2020, que se pronuncia de forma FAVORABLE a la CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION
NOMINATIVA A LA SOCIEDAD SAN VICENTE DE PAUL EN ESPANA, con CIF G 28256667, por
importe maximo de NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO DOS EUROS CON NOVENTA
Y CINCO EUROS (939.102,95 €) para el desarrollo de los programas: “MANTENIMIENTO DEL PISO DE
ESTANCIA TEMPORAL PARA PERSONAS MAYORES, ASISTENCIA SOCIAL A FAMILIAS
DESFAVORECIDAS Y GESTION INTEGRAL DEL ALBERGUE MUNICIPAL PARA TRANSEUNTES
Y PERSONAS SOCIALMENTE DESFAVORECIDAS, supeditado en cualquier caso a la aprobacion de los
Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020 y este contemplada la referida
subvencion.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Aprobar y autorizar el Convenio que se acompafia a la presente propuesta entre la Consejeria de
Economia y Politicas Sociales y la Asociacion San Vicente Paul- Conferencia Virgen de la Luz, con CIF G
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28256667, cuya finalidad es la gestion y el mantenimiento del Piso de Estancia Temporal de Mayores, el
Programa de Gestién del Albergue Municipal para personas socialmente desfavorecidas, el Programa de
Asistencia Social a Familias Desfavorecidas y el Programa educativo terapéutico de Proyecto Hombre en
Melilla al entenderse comprendidos entre las acciones comprendidas en el &rea de servicios sociales, de
fomento del alojamiento alternativo las personas sin recursos o en situacion de exclusién social el garantizar
la asistencia integral a las personas mayores y a aquellas que se encuentran en situacion de dependencia,
procurandoles un desarrollo normal en su entorno, asi como, garantizar unos recursos econémicos minimos
mediante medidas asistenciales que reduzcan el riesgo de pobreza y de exclusion social en hogares y
personas, dentro de las competencias de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales, existiendo en el
Presupuesto General de la Ciudad Autonoma de Melilla para el afio 2020 aprobados inicialmente por
Acuerdo del Pleno de la Asamblea el 28 de febrero de 2020 (BOMe Extraord. nim.2, de 29/02/20202) la
Aplicacion Presupuestaria 05 23105 48900 “en concepto de Convenio San Vicente Padl- Virgen de la Luz,
por importe de NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO DOS EUROS CON NOVENTA
Y CINCO EUROS (939.102,95 €) para hacer frente al coste del desarrollo de los siguientes Programas:
Programa de Albergue de Transelntes y Personas socialmente desfavorecidas; Programa de Asistencia
Social a Familias, al Programa PETEM, y Programa educativo terapéutico de Proyecto Hombre en Melilla

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Aprobar y autorizar el Convenio que se acompafia a la presente propuesta entre la Consejeria de
Economia y Politicas Sociales y la Asociacion San Vicente Paul- Conferencia Virgen de la Luz, con CIF G
28256667, cuya finalidad es la gestion y el mantenimiento del Piso de Estancia Temporal de Mayores, el
Programa de Gestion del Albergue Municipal para personas socialmente desfavorecidas, el Programa de
Asistencia Social a Familias Desfavorecidas y el Programa educativo terapéutico de Proyecto Hombre en
Melilla al entenderse comprendidos entre las acciones comprendidas en el area de servicios sociales, de
fomento del alojamiento alternativo las personas sin recursos o en situacion de exclusién social el garantizar
la asistencia integral a las personas mayores y a aquellas que se encuentran en situacion de dependencia,
procurandoles un desarrollo normal en su entorno, asi como, garantizar unos recursos econémicos minimos
mediante medidas asistenciales que reduzcan el riesgo de pobreza y de exclusion social en hogares y
personas, dentro de las competencias de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales, existiendo en el
Presupuesto General de la Ciudad Autonoma de Melilla para el afio 2020 aprobados inicialmente por
Acuerdo del Pleno de la Asamblea el 28 de febrero de 2020 (BOMe Extraord. nim.2, de 29/02/20202) la
Aplicacion Presupuestaria 05 23105 48900 “en concepto de Convenio San Vicente Paul- Virgen de la Luz,
por importe de NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO DOS EUROS CON NOVENTA
Y CINCO EUROS (939.102,95 €) para hacer frente al coste del desarrollo de los siguientes Programas:
Programa de Albergue de Transelntes y Personas socialmente desfavorecidas; Programa de Asistencia
Social a Familias, al Programa PETEM, y Programa educativo terapéutico de Proyecto Hombre en Melilla

PUNTO DECIMO SEPTIMO.- AUTORIZACION Y APROBACION DEL CONVENIO DE
COLABORACION PARA EL ANO 2020 CON CARITAS INTERPARROQUIAL PARA EL
DESARROLLO DE PROGRAMAS SOCIALES.- ElI Consejo de Gobierno acuerda aprobar
Propuesta, instando a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales a que con anterioridad a la
firma del Convenio cumpla con las recomentaciones y observaciones realizadas por la
Intervencién en su informe de conformidad, siendo del tenor literal siguiente:

ACG2020000162.03/04/2020
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ANTECEDENTES

I.- Con fecha 6 de agosto de 2018 se presenta por la Asociacion Céritas Interparroquial de Melilla,
con CIF G 2900017 A, escrito con entrada en el Registro General, al n°® 76596 , en el que se solicita
subvencidn econdmica para el desarrollo de los Programa de Erradicacion de la Pobreza/ Intervencion Social
con el necesitado, habiendo completado toda la documentacion precisa para ello. Posteriormente la citada
Entidad solicita que dicho convenio pueda prolongar su vigencia hasta los 4 afios de duracion

I1.- En los Estatutos de la referida Asociacidn, se recoge entre sus fines en su articulo 6, entre otros,
coordinar y promover iniciativas, tanto privadas como publicas, en orden a la solucion de los problemas de
los necesitados, y cooperar, en la medida que sea posible y conveniente, con los organismos locales,
provinciales, regionales, nacionales e internacionales de asistencia y accion social, asi como con las
Entidades de accion caritativo- social de otras confesiones religiosas.

I11.- Los Programas consisten con respecto al Programa de Erradicacion de la Pobreza, su objeto va
dirigido a familias que precisan de una integracién social, laboral y desarrollo personal, realizandose con
ellas una labor preventiva, de apoyo y de insercién en las areas de salud, trabajo, educacién, mediacién
familiar, socializacion y economia domestica, entre otros Y con respecto al Programa de Intervencion Social
con el necesitado, tiene por objeto el sufragar gastos de alquiler viviendas y aquellos gastos que tengan
conexion con aquellos y se reputen necesarios para la satisfaccion de las necesidades de las familias en
riesgo de exclusion social, tales, consumos de agua, electricidad, etc..

V.- Con fecha 30 de enero de 2019, se expide Informe de que en el Anteproyecto de Presupuesto de
la Consejeria de Economia y Politicas Sociales para el afio 2020 figura la Aplicacion Presupuestaria 05
23109 48900 “Convenios Caritas Diocesanas de Malaga Interparroquial de Melilla”, se dotara de un importe
total de TRESCIENTOS CINCO MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (305.000,00 €)

V.- El Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su articulo 2.2. ) A.
2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de programas y la concesién y
gestion de subvenciones en materia de asistencia social, sanidad y consumo. Posteriormente, y como
consecuencia de la reordenacion politico-administrativa de las Consejerias que forman el Gobierno de la
Ciudad de Melilla, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2019 (BOME Extrord. N° 43,
de 19/12/2019), realizada con ocasion de la nueva atribucion de competencias a cada una de las areas se
dispone como competencia de esta Consejeria de Economia y Politicas Sociales, en el &rea de Servicios
sociales: k) Gestion de subvenciones en materia de Servicios Sociales para el desarrollo de programas y
proyectos con ambito en la Ciudad Auténoma

VI.- La Entidad beneficiaria ha aportado en el expediente la documentacion que recoge como
necesaria para la percepcion de la subvencién de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, LGS y el art.12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de
Melilla

VIIl.- La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2019-
2023 del Reino de Espafia, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de marzo de 2019, recoge
entre sus metas estratégicas las de la lucha contra la pobreza (1) la Inversion social en las personas (2) y la
Proteccion social ante los riesgos del ciclo vital (3) recogen toadas las actuaciones sociales que la Entidad
propone realizar.

VII.- A la espera de la redaccion de un nuevo Plan de Inclusion Social, en el Plan de Inclusién Social
de la Ciudad de Melilla 2013- 2017, aprobado por el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Melilla el 31 de agosto de 2012, en el que aparece entre los objetivos a desarrollar el garantizar unos recursos
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econdémicos minimos mediante medidas asistenciales que reduzcan el riesgo de pobreza y de exclusion social
en hogares y personas

VIIl.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su articulo 16
respecto a la formalizacion y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras, lo
siguiente:

1.Se formalizar& un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente y la entidad
colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios, si bien
podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la
finalizacion de aquel, sin que la duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo
inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de colaboracion pueda exceder de seis afios.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacién de préstamos, la vigencia del
convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién deberéa contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicidon del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, determinacién del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, de acreditacion por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligaciéon de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacién y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actien como entidades
colaboradoras, la Administracién General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes
de la misma suscribiran con aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos
para la distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracién General del
Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como entidades
colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades autbnomas o las corporaciones
locales.
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5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado se
seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizard mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades colaboradoras se realizara conforme a
los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el
contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo
con la normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencion expresa al sometimiento del
contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

IX.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22.2 a)
que se podrén conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

X.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La resoluciéon de
concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las
condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca
su normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién, individualizada, en su
caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Union Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

Xl.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67, aquellas
subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal
relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial
fiscal, que en este caso se deberan aportar por la Entidad Caritas Interparroquial de Melilla.

XIl.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la modalidad de
concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas
nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.
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XII1.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de
concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el articulo 19.1 de este
Reglamento, sera necesario la incoacién de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento
consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de este
Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16 de la Ley
General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se suscriba entre las
entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos pablicos, de acreditacion por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacién del cumplimiento
de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

1) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacién y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XIV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su articulo 16.8. como
atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la Intervencion, los
Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la
legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros, correspondiendo al Pleno de la
Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo 44.2 del presente Reglamento para los
Convenios interadministrativos.

XV.- EIl Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la Intervencion, los
Convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la
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legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVI.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala como
atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le corresponde a los
Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma
de Melilla de las materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XVII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, recoge en su art. 55.2 entre
las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y
Convenios respecto de las materias de su &mbito de funciones.

XVIII.- Se esta la espera de la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones para el afio 2020 —
2023, donde se procedera a su inclusion, si bien la subvencion objeto del expediente ya se contemplada
dentro del Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla 2017-2019 (BOMe.
Extraord. nim. 18, de 25 de octubre de 2017) y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14 de
septiembre de 2018, relativo a la modificacion del plan estratégico de subvenciones (BOMe num.
5591, de 16 de octubre de 2018)

XIX.- En las Bases de Ejecucién del Presupuesto del afio 2019 de la Ciudad Auténoma de Melilla, -
prorrogados a la fecha de suscripcion del presente informe-, sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacion
de aportaciones a Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones requerira la formacion de un expediente tramitado
de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y
normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caréacter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a 3.000
euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa
preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el érgano
concedente compruebe la adecuada justificacién de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido
una vez justificada la subvencién, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al
beneficiario, a la tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor,
atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera constar en el expediente que el
solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Autébnoma

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes de
subvenciones informard el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacién
otra norma especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la LGS), este
Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa
subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesion o
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resolucion de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra ¢) LGS), el informe del
organo gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la justificacién de la
concesion directa o caracter singular de la subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés
publico, social, econdmico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria pablica.1

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella que no haya sido
posible prever con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya otorgado de forma periddica y continua
en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa incluird
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion expresa de su
adecuacién al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de
3.000€

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones deberd ser presentada por el
beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el érgano concedente el cumplimiento de la realizacién
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedi6 en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma establecida y se realiza en el
plazo fijado en las bases reguladoras de la concesion de la subvencion o en el acuerdo de concesion de la
subvencion. - Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucién de concesion, al corresponderse
con servicios o actividades de utilidad pablica o interés social que complementen o suplan las atribuidas a la
competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedi6 la subvencién. La justificacion
podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones de caracter tributario en
periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos propios u otras
subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales
fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion, se reflejard en el
informe de la Direccion General competente al efecto con el visto bueno del Consejero del éarea.
Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una
muestra representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo 11l de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacién, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local. y a la
base 62 de ejecucion del presupuesto.

9. El 6rgano competente para la aprobacién de la justificacion de las subvenciones sera el que las
otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica y siempre que deban
formular cuentas anuales conforme al marco normativo de informacion financiera que le sea aplicable, que
durante el ejercicio social inmediato anterior hubiesen recibido subvenciones o ayudas con cargo a los
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presupuestos de las Ciudad Autonoma de Melilla o de sus Organismos Auténomos, Administraciones
Pablicas o a fondos de la Uni6n Europea, por un importe total acumulado superior a 400.000 euros,2
pondran a disposicion de la Intervencion, en su caso, la auditoria de las cuentas anuales correspondientes a
dicho ejercicio y a los ejercicios en que se realicen las operaciones 0 ejecuten las inversiones
correspondientes a las citadas subvenciones o ayudas.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o
superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el
6rgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el
apartado 2° del articulo 58 del
RD 887/2006.

13. En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las actuaciones que
mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y de suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria de Bienestar Social, estas ayudas quedan
sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (o subvencion por circunstancias excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencion a la mera concurrencia de una determinada
situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacién de solicitudes ni la prelacién entre
las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y diagndstico por parte
de los trabajadores sociales de la Consejera de Economia y Politicas Sociales, todo ello debido a la propia
finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior, se
exceptia a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas o
sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesidn de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS.

14. Con carécter general no se admitird en la justificacion de subvenciones gratificaciones dinerarias
por importe superior a 1.500 € en computo anual, sin perjuicio de la perspectiva laboral en materia de la
calificacion como empleado por cuenta propia o ajena del receptor de la gratificacion. Por otra parte, no se
admite ningln tipo de gratificacion en némina o productividad distinta a las retribuciones marcadas en las
tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion o en su defecto en la
retribucion fijada por contrato de trabajo por cuenta ajena. (...) “

XX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge entre los
arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los convenios que se suscriban las
Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XXI.- Por la técnico responsable del seguimiento del Programa se ha emitido Informe con fecha 19
de noviembre de 2019, favorable para la continuidad del mismo. Igualmente., por la Jefa de Seccion de
Programas se ha dado cumplimiento con fecha 18 de diciembre de 2019 la Memoria de Seguimiento Técnico
de los Programas subvencionado por esta Administracion, valorando positivamente la actuacion
subvencionada.

XXII.- Se advierte que no se ha concretado a la fecha de realizacion del presente Informe el Acuerdo
del Pleno de la Excma. Asamblea relativo a la aprobacion de los Presupuestos Generales de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el afio 2020, donde aparezca prevista nominativamente la presente subvencion a
favor de esta Entidad sin animo de lucro en la Aplicacién Presupuestaria 05/23109/48900 .

XXII11.- Por el Director General de Servicios Sociales se ha emitido Informe de 3 de febrero de 2020,
favorable a la financiacion de las actividades presentadas por la Asociacién objeto del expediente.
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XXIV.- Por parte de la Secretaria Técnica de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales con
fecha 7 de febrero de 2020, en el que se Informa FAVORABLEMENTE el expediente de CONCESION
DIRECTA DE SUBVENCION NOMINATIVA A CARITAS DIOCESANA MALAGA-
INTERPARROQUIAL DE MELILLA, con CIF R2900017-A, por importe maximo de TRESCIENTOS
CINCO MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (305.000,00 €) , para la realizacion de los programas
ERRADICACION DE LA POBREZA/ INTERVENCION SOCIAL CON NECESITADOS, siempre y
cuando se aprueben los Presupuesto Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020.(
Disponiéndose en la Aplicacién Presupuestaria 05 23109 48900 “Convenios Caritas Diocesanas de Malaga
Interparroquial de Melilla, que figura el Anteproyecto de Presupuesto para el afio 2020 de la Consejeria de
Economia y Politicas Sociales figura la Aplicacion Presupuestaria, segin Informe de fecha 30 de enero de
2020, suscrito por el Coordinador Técnico Contable de esta Consejeria.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer
al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacion y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta como documento a la
presente propuesta entre la Consejeria de Economia y Politicas Sociales y la Entidad sin animo de lucro
Céritas Interparroquial de Melilla, con CIF G 2900017 A, para el desarrollo del Programa de Erradicacion de
la Pobreza/ Intervencion Social con el necesitado durante el afio 2020, puede entenderse comprendido entre
las acciones comprendidas en el area de servicios sociales, para garantizar unos recursos econoémicos
minimos mediante medidas asistenciales que reduzcan el riesgo de pobreza y de exclusién social en hogares
y personas, Yy el acceso a una vivienda digna, dentro del Plan de Inclusién Social 2013- 2017 de esta Ciudad
Autonoma de Melilla y como actuaciones coadyuvantes con las prestaciones que se recogen en el
Reglamento Regulador de las Ayudas Econémicas y Servicios para la para la Atencion a las necesidades
sociales de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe. Extraord. num. 4, de 9 de febrero de 2018), por un
importe maximo de TRESCIENTOS CINCO MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (305.000,00 €),
disponiéndose en la Aplicacion Presupuestaria 05 23109 48900 “Convenios Caritas Diocesanas de Malaga
Interparroquial de Melilla, que figura el Anteproyecto de Presupuesto para el afio 2020 de la Consejeria de
Economia y Politicas Sociales figura la Aplicacion Presupuestaria, segin Informe de fecha 30 de enero de
2020, suscrito por el Coordinador Técnico Contable de esa Consejeria.

PUNTO DECIMO OCTAVO.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA
DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES Y LA ENTIDAD CENTRO ASISTENCIAL DE
MELILLA CON OBJETO DE SUFRAGAR EL COSTE DE PLAZAS RESIDENCIALES
PROPIAS Y COMPLEMENTARIAS DE PLAZAS RESIDENCIALES CONCERTADAS
(IMSERSO).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta, instando a la Consejeria de
Economia y Politicas Sociales a que con anterioridad a la firma del Convenio cumpla con las
recomentaciones y observaciones realizadas por la Intervencion en su informe de conformidad,
siendo del tenor literal siguiente:

ACG2020000163.03/04/2020

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 27 de agosto de 2019 se presenta por el Centro Asistencial de Melilla, titular del CIF G
29901907, escrito con entrada en el Registro General registrado al n® 90.707 en el que se solicita subvencién
para el afio 2020 a, al que adjunta la pertinente educacion justificativa por la que dicha Asociacion sin &nimo
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de lucro solicita subvencion econémica para plazas concertadas por la Consejeria, asi como aportacion
complementaria para las plazas convenidas por esa Asociacion con el Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO), ambos por importe de 1.518.206, 02 €.

I1.- En los Estatutos de la misma Asociacion, se recoge en su articulo 3, como fines entre otros, la
atencion a las personas mayores en régimen residencial u otros, prestandoles los cuidados propios de su
edad, asi como, la acogida residencial de menores tutelados o bajo alguna medida de proteccion por parte de
la Entidad Publica competente en materia de proteccion de menores

I11.- Las actividades a desarrollar consiste en la atencion y cuidados de aquellos mayores residentes
en el Centro Asistencial, mediante la prestacion a los residentes de todos los servicios que precisen para la
vida diaria, tanto para los procedentes de las plazas concertadas con el IMSERSO como las cubiertas al
100% por la Ciudad Auténoma de Melilla, éstas ultimas han descendido al haber ampliado el IMSERSO las
financiadas por dicho Instituto.

De la memoria técnica del area de mayores presentada por el Centro Asistencial, se desprende que el
objetivo general del programa es la atencion integral de los usuarios mayores residentes en el Centro, a
través de una atencion profesionalizada que pretende mejora la situacion asistencial y psicosocial del
residente. De tal manera que desde el Departamento médico se persiguen cuatro objetivos: la asistencia
sanitaria integral del residente, la coordinacion externa con los servicios médicos de la ciudad, la
coordinacion interna con otros profesionales del centro como fisioterapeuta, Psicélogo, trabajador social,
auxiliares, etc y aportacion de informacion para el plan de calidad del Centro. En el Departamento de
Psicologia se persigue una atencion directa al usuario (evaluacién individualizada, elaboracion de informes
psicoldgicos y terapia individual y grupal) y el asesoramiento a familiares y personal laboral del Centro.
Desde el Departamento de Trabajo Social los objetivos van enfocados a atender las necesidades personales y
sociales del usuario y de sus familiares, estimulando la participacion de estos, para ello se realizan informes
de valoracién socio-familiar, gestiones relativas tramites documentales de los usuarios, asesoramiento y
orientacién a usuarios y familiares, coordinacion externas con otros Organismos en todo lo que represente a
los intereses de los usuarios , coordinacion de actividades de ocio, etc. Otra de las actividades realizadas en
el Centro es la asistencia de los residentes a las terapias de rehabilitacion: ejercicios de movilidad, de
equilibrio y propiocepcidn, ejercicios de potencia muscular, respiratorios, etc.

El Centro Asistencial cuenta ademas con la colaboracion del VVoluntariado de Atencion al Mayor que
organiza actividades de animacion socio-cultural con los residentes tales como: visitas culturales y paseos,

participacion en distintas celebraciones, tertulias, manualidades, etc.

V.- Con fecha 30 de enero de 2020, se expide Informe de que en el Anteproyecto de Presupuesto de
la Consejeria de Economia y Politicas Sociales para el afio 2020 figura la Aplicacién Presupuestaria
05/23101/48900, Convenio Centro Asistencial se dotara de un importe total de UN MILLON
CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENTO NUEVE EUROS CON CUARENTA Y TRES
CENTIMOS (1.460.109,43 €)

Posteriormente, con fecha 31 de marzo de 2020, se publica en el BOMe extraordinario nim. 10, de
idéntica, el Decreto n° 66 de fecha 31 de marzo de 2020, relativo a la aprobacién definitiva del presupuesto
general consolidado de la Ciudad Auténoma de Melilla y sus organismos auténomos y sociedades
mercantiles para el afio 2020., en el que se recoge la citada cuantia en la sefialada Aplicacion Presupuestaria

V.- El Reglamento Orgénica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su articulo 2.2. f) A.
2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de programas y la concesion y
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gestion de subvenciones la actuaciones destinadas a sufragar los costes de la acogida residencial de mayores
residentes en ese centro en plazas concertadas por la Ciudad o el IMSERSO. Posteriormente y como
consecuencia de la reordenacion politico-administrativa de las Consejerias que forman el Gobierno de la
Ciudad de Melilla, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de septiembre de 2016 (BOMe Extraord. n®
17, de 30/09/2016), realizada con ocasion de la nueva atribucion de competencias a cada una de las areas se
dispone como competencia de esta Consejeria de Bienestar Social, el desarrollo de programas y la concesién
y gestion de subvenciones en materia de asistencia social

VI.- Por la técnico de esta Direccién General se ha realizado una evaluacién y seguimiento del
referido programa con valoracion positiva hacia el mismo, segun consta en Informe de 16/12/2019 al
considerlo necesario y de gran utilidad social ya que actualmente se esta produciendo un envejecimiento que
de la poblacion y como consecuencia un aumento del porcentaje de personas mayores en Espafia;

VI1.- La Entidad beneficiaria ha aportado segln consta en el expediente la documentacion que recoge
como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art.12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla.

VIII.- La Carta Social Europea de Turin el 18 de octubre de 1961, y en vigor en Espafia desde el 5 de
junio de 1980, dispone en su articulo 14, relativo a los Derecho a los beneficios de los servicios sociales que
los estados contratantes, se comprometen a estimular la participacion de los individuos y de las
organizaciones benéficas o de otra clase en la creacion y mantenimiento de tales servicios.

IX.- La Resolucion 46/91 sobre los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de
Edad, establece entre los principios relativo a los cuidados de las personas de la tercera edad, que las
personas de edad entre otros derechos deberan poder disfrutar de los cuidados y la proteccion de la familia y
la comunidad de conformidad con el sistema de valores culturales de cada sociedad, deberan tener acceso a
servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de autonomia, proteccion y cuidado, deberan
tener acceso a medios apropiados de atencidn institucional que les proporcionen proteccion, rehabilitacion y
estimulo social y mental en un entorno humano.

X.- En el Proyecto Estrategia Nacional de Personas Mayores para un Envejecimiento Activo y para su
Buen Trato 2018-2021, elaborado por el IMSERSO y el Consejo Estatal de Personas Mayores, sefiala en su
objetivo 4.1 1 Medidas que deben tomarse por las Administraciones publicas, “El Fomentar el desarrollo de
recursos asistenciales especificos: unidades y servicios de geriatria hospitalaria, atencion profesionalizada en
centros de salud y residencias, unidades de cuidados paliativos, etc. Procurar que la atencion geriatrica se
incluya como medida en el catalogo de prestaciones asistenciales ofertadas por las comunidades autonomas y
gue no tenga so6lo una presencia testimonial. ,

En el Plan de Inclusion Social de la Ciudad de Melilla 2013- 2017, aprobado por el Consejo de
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla el 31 de agosto de 2012, en el que aparece entre otras acciones:
El garantizar la asistencia integral a las personas mayores y a aquellas que se encuentran en situacion de
dependencia, procurandoles un desarrollo normal en su entorno, asi como, el mantenimiento de los programa
de Acogimiento Residencial para menores en situacion de desamparo, mejorando la red de centros de
atencion de menores y las ayudas a entidades que colaboran en el acogimiento, por lo que la presente
subvencién pueden entenderse recogida dentro del Plan de Inclusion Social 2013- 2017 de esta Ciudad
Autonoma de Melilla
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XI.- De acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto 1517/2011,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, las entidades,
cualquiera que sea su naturaleza juridica y siempre que deban formular cuentas anuales conforme al marco
normativo de informacion financiera que le sea aplicable, que durante un ejercicio social hubiesen recibido
subvenciones o ayudas con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas o a fondos de la Unién
Europea, por un importe total acumulado superior a 600.000 euros, el Centro Asistencial esta obligado a
someter a auditoria las cuentas anuales correspondientes a dicho ejercicio y a los ejercicios en que se realicen
las operaciones o0 ejecuten las inversiones correspondientes a las citadas subvenciones o ayudas, en los
términos establecidos en el articulo 1.2 del citado texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

XIl.- Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2019, relativo a
modificacion del acuerdo sobre distribucién de competencias a las Consejerias de la Ciudad se atribuye a la
Consejeria de Economia y Politicas Sociales, entre otras, la competencia en materia de Servicios Sociales:
“La concesion y gestion de subvenciones en materia de asistencia social”

XII1.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22.2
gue se podran conceder de forma directa “(...) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales
del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones. A efectos de lo establecido en el parrafo
anterior, se entiende por subvencion prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado
aquella en que al menos su dotacion presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de
gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberd quedar determinado expresamente en el
correspondiente convenio de colaboracion o resoluciéon de concesion que, en todo caso, deberd ser
congruente con la clasificacion funcional y econdmica del correspondiente crédito presupuestario.”

XIV.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo
65 establece el Procedimiento de concesién de las subvenciones previstas nominativamente en los
presupuestos, sefialando que: “A efectos de lo dispuesto en el articulo 22.2 a) de la Ley General de
Subvenciones, son subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de
las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotacion presupuestaria y
beneficiario aparecen determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

En la Administracion General del Estado, en las Entidades Locales y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de ambas, serd de aplicacion a dichas subvenciones, en defecto de normativa
especifica que regule su concesion, lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en este Reglamento,
salvo en lo que en unay otro afecte a la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio por el centro gestor

del crédito presupuestario al que se imputa la subvencion, o a instancia del interesado, y terminara con la
resolucion de concesién o el convenio. En cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de
concesion o el convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo dispuesto
en la Ley General de Subvenciones.

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.
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b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en su
caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Union Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedio la subvencion y de la aplicacién de los fondos percibidos.

XV.- El Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad, aprobado definitivamente por
acuerdo del Pleno de la Asamblea de la Ciudad de 27 de enero de 2017 (BOMe Ext. nim. 2, de 30 de enero)
otorga en el apartado 8 del articulo 16, relativo a las atribuciones del Consejo de Gobierno, a dicho 6rgano
colegiado la competencia de: “aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la Intervencién, los
convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado a los que se refiere el
articulo 4 letra d) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y los convenios a los que se
refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros (...)”

XVI.- En el extinto Plan de Inclusion Social de la Ciudad de Melilla 2013- 2017, aprobado por el
Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla el 31 de agosto de 2012, en el que aparece entre los
objetivos a desarrollar el garantizar la asistencia integral a las personas mayores y a aquellas que se
encuentran en situacion de dependencia, procurandoles un desarrollo normal en su entorno, asi como,
favorecer el acceso de los discapacitados a la formacion y el empleo, facilitando su desarrollo social en el
espacio publico.

XVII.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22.2
a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XVIIIL.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La resolucion de
concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las
condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, 0 en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca
su normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucidn o, en su caso, el convenio deberé incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.
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b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en su
caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Union Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
gue se concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

XIX.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67, aquellas
subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal
relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial
fiscal, que en este caso se deberan aportar por la Entidad Caritas Interparroquial de Melilla.

XX.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la modalidad de
concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas
nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XIX.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de
concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el articulo 19.1 de este
Reglamento, sera necesario la incoacién de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento
consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de este
Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el

articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se suscriba entre las
entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.
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c) Plazo de duracion del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos puablicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de deposito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacién por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad

colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencién y la

comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas.
k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y

obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

1) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacién econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XXI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la Intervencién, los
Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la
legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XXI1.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala como
atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le corresponde a los
Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma
de Melilla de las materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”
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XXI11.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art. 55.2 entre
las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y
Convenios respecto de las materias de su &mbito de funciones.

XXIV.- Se esté la espera de la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones para el afio 2020 —
2023, donde se procederd a su inclusion, si bien la subvencion objeto del expediente ya se contemplaba
dentro del Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla 2017-2019 (BOMe.
Extraord. nim. 18, de 25 de octubre de 2017) y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14 de
septiembre de 2018, relativo a la modificacion del plan estratégico de subvenciones (BOMe num. 5591, de
16 de octubre de 2018)

XXV.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Auténoma de Melilla, para el afio
2020, aprobadas junto con los Presupuestos Generales de la Ciudad por Decreto n° 66 de fecha 31 de marzo
de 2020, relativo a la aprobacién definitiva del presupuesto general consolidado de la Ciudad Auténoma de
Melilla y sus organismos auténomos y sociedades mercantiles para el afio 2020.) BOMe Extraord. nim. 10,
de 31/03/2010) disponiendo en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a Convenios y
Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del art. 4 de
la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad con la Ley General de
Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el
que constard como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.
c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caréacter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a 3.000
euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa
preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el érgano
concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido
una vez justificada la subvencién, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al
beneficiario, a la tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor,
atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, deberé constar en el expediente que el
solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la Ordenacion del
Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho

gue deberéa acreditarse debidamente en el expediente.
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5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes de
subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacion
otra norma especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos (art. 22.2 a) de la LGS), este
Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa
subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacién del convenio instrumental de concesion o
resolucion de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesidn directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra ¢) LGS), el informe del
organo gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la justificacién de la
concesion directa o caracter singular de la subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés
publico, social, econdmico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica. A estos
efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencién aquella que no haya sido posible prever
con la debida antelacién y que, por tanto, no se haya otorgado de forma periédica y continua en ejercicios
anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa incluird
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion expresa de su
adecuacién al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la subvencion supere la cuantia de
3.000€

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada por el beneficiario
en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la realizacién de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma establecida y se realiza en el
plazo fijado en las bases reguladoras de la concesidn de la subvencion o en el acuerdo de concesion
de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento

General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucién de concesion, al
corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que complementen o suplan las
atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o
resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedid la subvencién. La
justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente compulsadas.
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- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones de caracter tributario en
periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con fondos propios u
otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacién el importe, procedencia y aplicacion de
tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la

actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion, se
reflejara en el informe de la Direccién General competente al efecto con el visto bueno del Consejero/a del
area. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida
sobre una muestra representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo Il de la Ley
38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
y a la base 62 de ejecucion del presupuesto.

9. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera el que las

otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10.No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el
apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11.Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o
superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el
6rgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12.En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las actuaciones que
mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y de suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria competente en materia social, estas ayudas
quedan sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (0 subvencién por circunstancias
excepcionales), concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencién a la mera concurrencia de
una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacion de solicitudes ni
la prelacion entre las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y
diagnostico por parte de los trabajadores sociales de | Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior, se
exceptla a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas o
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sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptda a los
beneficiarios/as, a efectos de concesidn de la subvencidn, de las prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS.

13.No se admitira ningun tipo de gratificacion en némina o productividad distinta a las retribuciones
marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.
No obstante, se admitira en la justificacion de subvenciones dietas a los voluntarios de las entidades

con objeto de compensar los gastos en que incurran en el desarrollo de sus labores de voluntariado con el
limite maximo de 1.500 € en computo anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones seguin se establece en la Ley del
IRPF.

Se admitird en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe unitario sea inferior
a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se realicen en desplazamientos, el
limite admisible sera de 500 euros por cada desplazamiento. (...)“

XXVI.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge entre los
arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los convenios que se suscriban las
Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XXVII.- Por Decreto n° 66 de fecha 31 de marzo de 2020, relativo a la aprobacién definitiva del
presupuesto general consolidado de la Ciudad Autonoma de Melilla y sus organismos autonomos y
sociedades mercantiles para el afio 2020.(BOME Extraordinario n° 10, de 31 de marzo de 2020), donde
aparece prevista nominativamente la presente subvencién a favor de esta Entidad sin &nimo de lucro en la
Aplicacion Presupuestaria 05/23101/48900 a favor de la referida Asociacion por un importe de UN
MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS EUROS CON
TREINTA Y OCHO CENTIMOS (1..278.626,38 €) Existiendo RC SUBVENCIONES n°
12020000008395, de 12 de marzo de 2020 por importe de 330.316,48 € y RC SUBVENCIONES n°
12020000008391 de 12 de marzo de 2020 por importe de 948.309,90 €.

XXVIII.- Por el Director General de Servicios Sociales se ha emitido Informe de 18 de febrero de
2020, favorable a la financiacion de las actividades presentadas por la Asociacion objeto del expediente, con
la salvedad advertida en el apartado anterior de la presente propuesta

XXIX.- Consta en el expediente Acuerdo de Incoacion de inicio de subvencion de fecha de 18 de
febrero de 2020, a favor de la Entidad que nos ocupa para el afio 2020.

XXX.- Por el Secretario Técnico de la Consejeria de Economia Y Politicas Sociales se ha evacuado
con fecha 3 de marzo de 2020 Informe FAVORABLEMENTE el expediente de CONCESION DIRECTA
DE SUBVENCION NOMINATIVA al CENTRO ASISTENCIAL DE MELILLA, con CIFG 29901907, por
importe maximo de UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENTO NUEVE EUROS CON
CUARENTA Y TRES CENTIMOS (1.460.109,43 €) , para la realizacion de PROGRAMAS DE
ATENCION A PERSONAS MAYORES RESIDENTES PARA EL ANO 2020, supeditado en cualquier
caso a la aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio
2020- hoy definitivamente aprobados por
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Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
La autorizacion y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta como documento a la

presente propuesta entre la Consejeria de Economia y Politicas Sociales y la Entidad Centro Asistencial de
Melilla, titular del CIF G 29901907, con objeto de sufragar el coste de plazas residenciales personas mayores
oly con discapacidad, ya sean propias y complementaria de aquellas concertadas (IMSERSO) pues puede
entenderse comprendido entre las acciones coadyuvantes para atencion a las personas mayores y70 con
discapacidad que incumbe a las Administraciones Publicas, contempladas dentro de las competencias en
servicios sociales de esta Consejeria de Economia y Politicas Sociales y que se recogia como medida
prioritaria 5.2,del dltimo Plan de Inclusién Social:“garantizar la asistencia integral a las personas mayores y a
aquellas que se encuentran en situacion de dependencia, procurandoles un desarrollo normal en su entorno
prevista existiendo crédito suficiente para sumir el gasto de dicha actuacion en la Aplicacion Presupuestaria
05 23101 48900 por importe de U N MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS VEINTISEIS EUROS CON TREINTA Y OCHO CENTIMOS (1..278.626,38 €) en
concepto de Convenio Centro Asistencial, que consta en los Presupuesto Generales de la Ciudad Auténoma
de Melilla para el afio 2020, aprobados por Decreto n° 66 de fecha 31 de marzo de 2020, relativo a la
aprobacion definitiva del presupuesto general consolidado de la Ciudad Auténoma de Melilla y sus
organismos auténomos y sociedades mercantiles para el afio 2020.(BOME Extraordinario n° 10, de 31 de
marzo de 2020),, Existiendo RC SUBVENCIONES n° 12020000008395, de 12 de marzo de 2020 por
importe de 330.316,48 € y RC SUBVENCIONES n° 12020000008391 de 12 de marzo de 2020 por importe
de 948.309,90 €, para hacer frente a sufragar dicho convenio.

PUNTO DECIMO NOVENO.- CONVENIO DE COLABORACION CON LA ENTIDAD LA
CONGREGACION RELIGIOSA “MARIA INMACULADA”.- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta, instando a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales a que con
anterioridad a la firma del Convenio cumpla con las recomentaciones y observaciones realizadas
por la Intervencién en su informe de conformidad, siendo del tenor literal siguiente:

ACG2020000164.03/04/2020

ANTECEDENTES

I.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece la posibilidad
de iniciar de oficio la concesion de subvenciones, aungue se sefialan especialmente para aquellas
que se tramitan en régimen de concurrencia competitiva, nada impide su extension a aquellas que
como la que nos ocupa, se encuentra presente en el Proyectos de Presupuestos Generales de esta
Ciudad Autonoma de Melilla para el afio 2020, a la vista de que las acciones se vienen
desarrollando por la referida Entidad sin animo de lucro, de forma continuada en los Gltimos afios y
cubre una actividad no cubierta suficientemente por esta Administracion.

I1.- En la Constitucion de la referida Congregacion Religiosa, se recoge entre sus fines el dar
respuestas a las urgentes necesidades de las jovenes que de los pueblos llegaban a las grandes
ciudades a servir, circunstancia que en la Ciudad de Melilla es todavia méas adecuado toda vez que
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la inmensa mayoria de las empeladas domésticas dadas de alta en la Seguridad Social en la
categoria de empleadas de hogar, son personas extranjeras transfronterizas. Igualmente, la referida
Asociacion a través del Campo de Trabajo anual en periodo estival, realiza Talleres de ocio y tempo
libre que desarrolla actividades ludico-educativas dirigida a menores provenientes de familia en
riesgo de exclusién, facilitando un espacio de convivencia, fomentando valores de respeto,
solidaridad y actitudes prosociales y el desarrollo de actividades de ocio y tiempo libre

I11.- Los Programas que de forma mas extensa se recogen en el expediente electronico,
consisten someramente en la realizacion de realizacion de actividades de formacién instrumental
basica para procurar la insercion socio- laboral en la ciudad de Melilla, para facilitar su salida
laboral como empleadas del servicio doméstico y un Campo de Trabajo para menores provenientes
de familias en riesgo de exclusion social

En particular entre las actividades a subvencionar se proponen los siguientes Actividades:

= Talleres de Alfabetizacion (para mujeres inmigrantes).

= Talleres de corte y confeccion.

= Talleres de Educacion Social.

= Talleres de informatica

= Otras actividades ludicas (visitas, charlas ...)

= Actividades ludico-educativas dirigidos a menores

El Programa de Ayudas Sociales consiste en el apoyo econémico a familias desfavorecidas
consiste en pequefias ayudas a familias que presentan déficit econdmicos para cubrir necesidades
béasicas (alimentos, productos de higiene, medicinas, ropa de nifios, equipamientos deportivos para
menores ect...).

En cuanto a la contratacion de la Trabajadora Social, la misma debera desarrollar las
funciones propias de su categoria profesional que no es otra que la valoracién e implementacion de
estos programas sociales, profesionalizando la actuacion que se realizar por esa congregacion
Religiosa.

Particularmente, destaca la actuacion encaminada a la formacion de mujeres inmigrantes al
objeto de incorporarla al mercado de trabajo, procurando la integracién social de este colectivo
especialmente vulnerable toda vez que en su inmensa mayoria son procedentes de paises con escasa
cultura de respeto hacia los derechos de las mujeres, procurando el empoderamiento de este
colectivo.

El Programa de Ludoteca que se desarrolla por la congregacion, tiene como fine el mantener
en funcionamiento el centro “Ludoteca Hermana Eucaristia”, como recurso socio comunitario en
los términos siguientes:

— Mantener una oferta gratuita para los beneficiarios:

— En horario de mafiana: Familias, prioritariamente mujeres (la mayoria de madres de los
nifios) para Alfabetizacion (dos niveles), informatica, cultura general, gimnasia de mantenimiento,
formacion transversal, etc. con un maximo de 100 mujeres en diferentes grupos.

— En horario de tarde: Menores de 6 a 12 afios con un maximo de 120 nifios y
nifias de educacién primaria para actividades de compensacion educativas y,
ludicas formativas.

— En periodo de vacaciones escolares se programara dando prioridad a las actividades
ludico-formativas.
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IV.- Con fecha 30 de enero de 2020, se expide Informe de que en el Anteproyecto de
Presupuesto de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales para el afio 2020 figura la
Aplicacion Presupuestaria 05 23108 48900 “Convenios Caritas Diocesanas de Malaga
Interparroquial de Melilla”, se dotara de un importe total de TRESCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL EUROS CON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS CENTIMOS
(338.483,52 €)

V.- El Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su articulo
2.2.1) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de programas y
la concesion y gestion de subvenciones en materia de asistencia social, sanidad y consumo.
Posteriormente, por Acuerdo de Consejo de Gobierno de distribucion de competencias de 19 de
diciembre de 2019 (BOME extraordinario nim. 43, de 19/12/2019), que son asumidas por la
Consejeria de Economia y Politicas Sociales.

V|1.- Con fechas 28 de noviembre, 20 y 23 de diciembre de 2019, se emite Informe favorable
de las Técnicos asignadas por la Direccion General de Servicios Sociales para el seguimiento de las
actuaciones sociales subvencionadas el afio 2019

VIIl.- La Entidad beneficiaria ha aportado segin consta en el expediente la documentacion
gue recoge como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto en el art.
13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art.12 del Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla

VIII.- La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2019-2023 del Reino de Espafia, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de
marzo de 2019, establece dentro del Objetivo 2.2. Fo4rmaicon y empleo 1, referente a Promover el
aprendizaje a lo largo de la vida. Conseguir que las personas vulnerables, sobre todo las jovenes,
logren un empleo sostenible y de calidad que les permita participar e integrarse de manera activa y
estable en el mercado laboral, la Linea de Actuacidn consistente en Incentivar la contratacion de
personas con mas dificultades de acceso al empleo (jévenes, mujeres tras la maternidad y crianza,
mujeres gitanas, personas con discapacidad, personas en exclusion social, personas sin hogar,
mujeres victimas de violencia de género, etc.) mejorando su empleabilidad. Asi mismo, en el
Objetivo 3.2. referente al apoyo a menores y familia, relativo a Promover una crianza positiva y
saludable para todas las familias, desarrollando politicas favorables a las familias y facilitando
apoyos desde los servicios sociales, sanitarios y educativos a los colectivos vulnerables, la
actuacion dirigida a Favorecer la estimulacion infantil temprana (a través de programas de
parentalidad positiva, acompafriamiento en la lectura, etc.) que lleguen al conjunto de los menores
independientemente del nivel de renta o lugar de residencia de sus familias, asi como la consistente
en Combatir el “olvido vacacional” a través de programas de ocio educativo inclusivo con dieta
equilibrada durante los periodos no lectivos, impulsar en colaboracion con las entidades del Tercer
Sector de Accion Social, programas de urgencia social destinados a cubrir necesidades basicas de
las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad social.

IX.- En el Plan de Inclusion Social de la Ciudad de Melilla 2013- 2017, aprobado por el
Consejo de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla el 31 de agosto de 2012, en el que aparece
entre los objetivos a desarrollar el apoyo a la integracion social de inmigrantes, recogiéndose como
actividad en el area de servicios sociales la mejora de la linea de ayudas, convenios y subvenciones
destinadas a las entidades que realizan atencion humanitaria a personas inmigrantes y la mejora de
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las condiciones de vida de la poblacion en riesgo de exclusion social, mas ain como en el presente
caso las actividades van dirigidas a menores provenientes en familias en riesgo de exclusion social
0 bajo el umbral de pobreza.

X.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo
22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales, en
los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XI.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67,
aquellas subvenciones de concesién directa en que se acrediten razones de interés publico, social,
econdémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica,
debiendo cumplir la entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22
de este mismo texto legal relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan aportar por la
Entidad Sociedad Cooperativa Omnibus Automoviles .

XI1.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la
modalidad de concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1 que, podran
otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos
en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XII1.- La referida Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de
concesioén sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el articulo
19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacion de un expediente que contendra, al menos, el
procedimiento consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de
este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendrén el contenido minimo previsto en el articulo 16 de
la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se suscriba entre las
entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracion del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.
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f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de los
fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos pablicos, condiciones de entrega
a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones
para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos pablicos, de acreditacion
por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos
y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en todo caso, en los supuestos
regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacién y
control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

X1V.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de
Melilla, dispone en su articulo 33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y
suscribir, previo informe juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracién con personas
fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacién de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean de
cuantia inferior a 18.000 euros.”

XV.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala
como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le
corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisién de informes previos en los Convenios que
celebre la Ciudad Autonoma de Melilla de las materias que sean competencias de la
correspondiente Consejeria”

XVI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art.
55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su &mbito de funciones.

XVII.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su
articulo 16 respecto a la formalizacion y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades
Colaboradoras, lo siguiente:

1. Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente y
la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios, si
bien podra preverse en el mismo su modificacién y su prorroga por mutuo acuerdo de las partes
antes de la finalizacidn de aquél, sin que la duracion total de las proérrogas pueda ser superior a la
vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la duracién total del convenio de colaboracion
pueda exceder de seis afos.
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No obstante, cuando la subvencién tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la
vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracion del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacién del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de los
fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega
a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacién por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones
para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos pablicos, de acreditacion
por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos
y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos
regulados en el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y
control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades autonomas o las corporaciones locales actlen como entidades
colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma suscribirdn con aquéllas los correspondientes convenios en los que se
determinen los requisitos para la distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y
de rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procederd cuando la Administracion General
del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como entidades
colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades auténomas o las
corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado
se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades colaboradoras se
realizara conforme a los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que
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incluird necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como
el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa reguladora de los contratos pablicos, debera
hacer mencién expresa al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las
entidades colaboradoras por esta Ley.

XVIIL.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:l. La
resolucién de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo
dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones
locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico
sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que recoge
posteriormente en ese apartado que:

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvenciéon y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedi6 la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

XIX.- Se esté la espera de la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones para el afio
2020 —2023, donde se procedera a su inclusion, si bien la subvencion objeto del expediente ya se
contemplada dentro del Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de
Melilla 2017-2019 (BOMe. Extraord. num. 18, de 25 de octubre de 2017) y el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de fecha 14 de septiembre de 2018, relativo a la modificacién del plan estratégico de
subvenciones (BOMe num. 5591, de 16 de octubre de 2018)

XX.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2019 de la Ciudad Auténoma de
Melilla, sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a Convenios y
Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones requerirad la formacién de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de
Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a
3.000 euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de
fiscalizacion previa preceptivo.
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3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el
6rgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacién
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la
subvencion. En el caso de subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor
emitird informe en el mismo sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de
incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacion del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera constar en el
expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de
que el solicitante no es deudor por ningln concepto a la Ciudad Auténoma

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes
de subvenciones informara el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos, exponiendo
los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea
de aplicacion otra norma especifica. Este informe se redactaré en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la
LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en
la normativa subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacién del convenio
instrumental de concesion o resolucion de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto
en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c) LGS), el
informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la
justificacion de la concesion directa o caracter singular de la subvencién, asi como de las razones
que acreditan el interés publico, social, econémico-humanitario, u otras que justifican la dificultad
de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella que no
haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no se haya otorgado de forma
periodica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa incluira
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion
expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la
subvencion supere la cuantia de 3.000€

7. Lajustificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada por
el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la
realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se
concedio en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencién se ajusta a la forma establecida y se
realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de la subvencion o en el acuerdo
de concesion de la subvencion. - Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS,
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucion
de concesion, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que
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complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo
establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al proposito y finalidad para la que se concedié la subvencién. La
justificacién podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente
compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones de
caracter tributario en periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademéas de con la subvencion, con fondos
propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el importe,
procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencion, se reflejara
en el informe de la Direccion General competente al efecto con el visto bueno del Consejero del
area. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior
ejercida sobre una muestra representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los
expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara
al titulo 111 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacién, al
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de ejecucion del presupuesto.

9. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera el
que las otorg0, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica y siempre que deban
formular cuentas anuales conforme al marco normativo de informacién financiera que le sea
aplicable, que durante el ejercicio social inmediato anterior hubiesen recibido subvenciones o
ayudas con cargo a los presupuestos de las Ciudad Auténoma de Melilla o de sus Organismos
Autdénomos, Administraciones Publicas o a fondos de la Unién Europea, por un importe total
acumulado superior a 400.000 euros,2 pondran a disposicion de la Intervencion, en su caso, la
auditoria de las cuentas anuales correspondientes a dicho ejercicio y a los ejercicios en que se
realicen las operaciones o ejecuten las inversiones correspondientes a las citadas subvenciones o
ayudas.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del
ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una
cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados
contables aprobados por el 6rgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan
General de Contabilidad vigente.

12. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima
fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el
supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del
RD 887/2006.

13. En atencién al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econémicas familiares, de emergencia social y de suministros
minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria de Bienestar
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Social, estas ayudas quedan sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (o subvencion
por circunstancias excepcionales), concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencion a
la mera concurrencia de una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer
la comparacion de solicitudes ni la prelacion entre las mismas, de acuerdo con lo establecido en el
art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y diagndstico por parte de los trabajadores sociales de la
Consejera de Bienestar Social, todo ello debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior,
se exceptua a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas
0 sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se
exceptia a los beneficiarios/as, a efectos de concesion de la subvencion, de las prohibiciones
establecidas en el art. 13 LGS.

14. Con caréacter general no se admitira en la justificacion de subvenciones gratificaciones
dinerarias por importe superior a 1.500 € en computo anual, sin perjuicio de la perspectiva laboral
en materia de la calificacion como empleado por cuenta propia o ajena del receptor de la
gratificacion. Por otra parte, no se admite ningln tipo de gratificacién en némina o productividad
distinta a las retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo
que resulte de aplicacion o en su defecto en la retribucion fijada por contrato de trabajo por cuenta
ajena. (...) “

XXI.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge
entre los arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los convenios que se
suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con entidades
privadas

XXII.- Se advierte que no se ha concretado a la fecha de realizacion de la presente
Propuesta, el Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea relativo a la aprobacion de los
Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2020, si bien la misma
aparece prevista nominativamente en el Proyecto de Presupuestos para la Ciudad Auténoma para el
ejercicio 2020, en la Aplicacion Presupuestaria 05/23108/48900 a favor de la referida Asociacion
por un importe de 338.483, 52 €.

XXII1.- Por el Director General de Servicios Sociales se ha emitido Informe de 4 de febrero
de 2020, favorable a la financiacion de las actividades presentadas por la Asociacion objeto del
expediente.

XXIV.- Consta en el expediente Acuerdo de Incoacion de inicio de subvencion de fecha de 6
de febrero de 2020, a favor de la Entidad que nos ocupa

XXV.- Por el Secretario Técnico de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales se ha
evacuado con fecha 7 de febrero de 2020 Informe FAVORABLEMENTE el expediente de
concesion directa de subvencion nominativa a la CONGREGACION RELIGIOSAS DE MARIA
INMACULADA, con CIF R 2900144C por un importe maximo de TRESCIENTOS TREINTA
Y OCHO MIL EUROS CON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS CENTIMOS
(338.483,52 €), siempre y cuando se aprueben los Presupuestos Generales de la Ciudad
Autdénoma de Melilla para el afio 2020. (a detraer de la Aplicacion Presupuestaria n°® 05 23108
48900, que figura el Anteproyecto de Presupuesto para el afio 2020 de la Consejeria de Economia 'y
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Politicas Sociales figura la aplicacion presupuestaria, segun Informe de fecha 30 de enero de 2020,
suscrito por el Coordinador Técnico Contable de esta Consejeria)

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacion y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta como
documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Economia y Politicas Sociales y la
Entidad la Congregacion Religiosa “Maria Inmaculada”, titular del CIF nim. R 2900144C, para la
realizacion de las actuaciones sociales previstas en el apartado Il del presente Informe, ya que
pueden entenderse comprendidos entre las acciones comprendidas en el area de servicios sociales
en la linea de ayudas, convenios y subvenciones destinadas a las entidades que realizan atencion
humanitaria a personas en riesgo de exclusion social, por un importe maximo de TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL EUROS CON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS
CENTIMOS (338.483,52 €) que figura el Anteproyecto de Presupuesto para el afio 2020 de la
Consejeria de Economia y Politicas Sociales figura la aplicacion presupuestaria, segin Informe de
fecha 30 de enero de 2020, suscrito pro el Coordinador Técnico Contable de esa Consejeria

Una vez terminados los asuntos contenidos en el Orden del Dia y previa su
declaracién de urgencia, el Consejo de Gobierno, acuerda aprobar la siguiente
propuesta:

Primero.- CONCESION SUBVENCION DIRECTA A CRUZ ROJA PARA MONTAJE DE
PUESTO SANITARIO PARA PERSONAS SIN HOGAR PARA PERSONAS
CONFINADAS EN LAS INSTALACIONES DEL COMPLEJO V PINO.- EI Consejo de
Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Economia y Paliticas Sociales, que
literalmente dice:

ACG2020000165.03/04/2020

ANTECEDENTES

I.- La pandemia de COVID-19 estd suponiendo una emergencia sanitaria a nivel global. Tal y como
declaré la Organizacion Mundial de la Salud el pasado 11 de marzo, el brote de COVID-19 se ha convertido
en la ultima semana en una pandemia. Inicialmente localizado en la regién china de Hubei, en las Gltimas
semanas el brote de COVID-19 se ha propagado rapidamente por todo el mundo
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11.- Los coronavirus son una familia de virus que causan infeccion en los seres humanos y en una
variedad de animales, incluyendo aves y mamiferos como camellos, gatos y murciélagos. Se trata de una
enfermedad zoondtica, lo que significa que pueden transmitirse de los animales a los humanos. Los
coronavirus que afectan al ser humano (HCoV) pueden producir cuadros clinicos que van desde el resfriado
comun con patron estacional en invierno hasta otros mas graves como los producidos por los virus del
Sindrome Respiratorio Agudo Grave (por sus siglas en inglés, SARS) y del Sindrome Respiratorio de
Oriente Préximo (MERS-CoV).

I11.- EI Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econémico del COVID-19, establece una serie de medidas de distinta indole en
relacién con la crisis sanitarias ocasionadas por el coronavirus SARS-CoV-2.

V.- De acuerdo con lo previsto en el articulo primero de la Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, de
Medidas especiales en Materia de Salud Publica y la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, en su articulo 54 prevé que con caracter excepcional y
cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la autoridad competente de las
Comunidades autdnomas pueden adoptar, mediante resolucién motivada, entre otras medidas la suspensién
del ejercicio de actividades.

V.- Con motivo del seguimiento de la situacion y evolucién del Coronavirus (Covid-19) y en el
marco juridico anterior, en cumplimiento de las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y
el Ministerio de Sanidad, ante la emergencia de salud publica causada por este patégeno, la Ciudad
Autonoma de Melilla viene adoptando, dentro de su &mbito competencial, medidas de prevencion y
contencion para la vigilancia y control en materia de salud publica

VI.- Desde la fecha de inicio de la gestion de la crisis se han venido solicitando y se ha venido
facilitando por la Entidad Cruz Roja Asamblea de Melilla, medios materiales tales como camas (50), mantas
(120) y kit de aseo y limpieza (120 més otros 60 solicitados con posterioridad ) para las personas sin hogar
que se estaban localizando y que debian de quedar confinadas en un local habilitado al efecto.

VI1.- Como consecuencia de la prohibicion de ambulatoria y de la necesidad de confinamiento en los
domicilio, que establece en su art. 7 el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, La
Consejeria de Economia y Politicas Sociales transformé con caracter urgente las instalaciones del Pabellén
Deportivo Lazaro Fernandez sito en el Barrio del Real, en unas dependencias para la atencion a personas sin
hogar que se encontraban en el termino municipal de la Ciudad de Melilla, con un a capacidad de 160
personas desde el dia 23 de marzo de 2020.

VIII.- Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad han ido localizando y trasladando a todas aquellas
personas que sin domicilio se hayan en situacion de calle, al objeto de que cumplan el confinamiento, a los
gue hay que afadir la de aquellos menores que accedian a la mayoria de edad y que el Sr. Director General
de | Menor y la Familia remitia ante la imposibilidad de atenderlos en los centros de menores segln
manifiesta por orden de la Fiscalia de Menores de Melilla.

IX.- Con fecha 27 de marzo de 2020, la capacidad ya excedio la capacidad inicial por lo que se
presumia la imposibilidad de la atencion adecuada de estas personas por los que procedia la blsqueda de
unas instalaciones, por las que se han demandado a la Entidad Cruz Roja mas medios materiales que han
guedado fijados inicialmente, ofreciendo la posibilidad de ceder 100 camas, 80 kits de ropa y 200 kits de
higiene A ello se ha sumado la necesidad de establecer un punto de Atencién Sanitaria por parte de Cruz
Roja para la atencion inmediata a los usuarios de las referidas instalaciones temporales.

X.- Se ha procedido a la vista del desbordamiento del Pabellén Lazaro Fernandez, al traslado de las
instalaciones de alojamiento al Complejo V° Pino, el cual dispone en sus anexos de una zona aparcamiento
gue puede ser utilizada como espacio para la instalacion de carpas, puestos sanitarios y otras dependencias
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destinadas para albergar a las personas sin hogar ante el exceso de aforo del primer lugar destinado al efecto.
Dichas personas sin hogar que a fecha de hoy alcanza 290 personas requieren de un apoyo sanitario que
puede ser facilitado por el personal de Cruz Roja que tiene experiencia y capacidad para sumir las
actuaciones de crisis humanitaria

Xl.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su art. 22.2.c), que: “Podran concederse de forma
directa las siguientes subvenciones:

“Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica”

En el mismo sentido se pronuncia el Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma
de Melilla (en adelante RGSCAM) (BOMe num. 4224, de 9 de septiembre de 2005) en su articulo 19.3.

XI1.- Posteriormente, el art. 20. 2 del RGSCAM, relativo al procedimiento sefiala que: “En el supuesto
de concesiones directas con caracter excepcional, previstas en el apartado 3 del articulo 19 de este
Reglamento, serd necesario la incoacion de un expediente que contendra, al menos, los siguientes
documentos:

a)Solicitud acompafiada de los documentos indicados en el articulo 12.1 de este Reglamento.

b)Documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado y suficiente para su otorgamiento.

c)Informe sobre la justificacion de la concesion directa.

d)Orden del Consejero competente por razon de la materia, en la que debera figurar objeto y cuantia
de la subvencion, plazo o término para justificar la subvencion y forma de justificacion por parte del
beneficiario del cumplimiento de la finalidad y de la aplicacién de los gastos que se concedan.

e)Indicacion de su compatibilidad con la obtencién de otras subvenciones o ayudas para la misma
finalidad, procedentes del sector publico o privado. Si se declara dicha compatibilidad, obligacion de incluir
en la documentacion justificativa una relaciéon de todos los gastos e ingresos correspondientes a la actividad
subvencionada.

f)Obligacién del beneficiario de someterse a las actuaciones de comprobacion y de control financiero
que realice la Intervencion de la Ciudad Auténoma.

g)El organo facultado para la concesion de la subvencién, serd en todo caso, el Consejero
competente por razén de la materia.

A continuacién, el art. 21 DEL RGSCAM, relativo a que gastos son subvencionales, sefiala que:

Se consideran gastos subvencionables aquéllos que de manera indubitada respondan a la naturaleza
de la actividad subvencionada, y se realicen en el plazo establecido en las convocatorias.

Los gastos financieros, de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales y registrales y los
gastos periciales para la realizacion del proyecto o actividad subvencionada y los de administracion
especificos, son subvencionables si estan directamente relacionados con la actividad subvencionada y son
indispensables para la adecuada preparacién o ejecucién de la misma.

En ningln caso seran gastos subvencionables:

a) los intereses deudores de las cuentas bancarias

b) intereses, recargos y sanciones administrativas y penales

¢) los gastos de procedimientos judiciales

d) los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion.

e) impuestos personales sobre la renta

Salvo que en las bases se establezca lo contrario, segin lo establecido en el art. 31.2 de la Ley
General de Subvenciones, se considerard gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado durante el
periodo que se establezca en la respectiva convocatoria.

X111 .- Que la Cruz Roja Espafiola es una institucién humanitaria de caracter voluntario y de interés
publico que desarrolla su actividad bajo la proteccién del Estado a través del Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, ajustandose a los Convenios Internacionales sobre la materia suscritos y
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ratificados por Espafia, al Real Decreto 415/1996, de 1 de marzo, a la legislacion que le sea aplicable y a sus
propias normas internas. Acomoda su actuacion a los siguientes principios: Humanidad, Imparcialidad,
Neutralidad, Independencia, Caracter voluntario, Unidad y Universalidad.

XIV.- La Entidad beneficiaria debera aportar en el expediente la documentacion que recoge como
necesaria para la percepcion de la subvencién de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, LGS y el art.12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de
Melilla, si bien al amparo de lo establecido ene | apartado 12 de la Base 32 de Ejecucion del Presupuesto a la
vista del interés social se estima procedente exime del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a
la seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con
esta Administracion..

XV.- La Asamblea provincial de Cruz Roja, titular del CIF nam. Q2866001G, y domicilio social en
la calle Manuel Fernandez Benitez 4 de Melilla, tiene posibilidad de prestar la atencion material necesaria
mediante la aportacién de camas, kit de limpieza kit de higiene, etc..., entrega de medicamentos bajo receta
médica, asi como, los medios humanos necesarios para montar un dispositivos de atencion sanitaria para el
colectivo de personas sin hogar que siguen siendo detectadas y trasladas por los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad en los anexos del Complejo V° Pino

XVI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla—
REGACAM- (BOME Extrord. nim. 2, de 30 de enero de 2017), establece en su art. 22. 3, sobre las
atribuciones del Consejero, que se denominaran “6rdenes” los actos administrativos de los Consejeros por
los que se resuelvan los asuntos de su competencia. Atribuidas a los Consejeros la titularidad y ejercicio de
sus competencias, éstas seran irrenunciables, imputandose los actos a su titular, como potestad propia, no
delegada. Posteriormente en su apartado 5. €) le corresponde la gestion, impulsién, administracion,
inspeccion y sancion respecto de todos los asuntos de su Consejeria, asi como la de propuesta cuando
carezca de capacidad de resolver, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros 6rganos de
conformidad con la normativa de desarrollo estatutario. Lo anteriormente sefialado y a “sensu contario”, con
lo establecido en el art. 16.1.27, del REGACAM que sefiala que la aprobacion de la planificacion estratégica
en materia de subvenciones, asi como la concesion directa de subvenciones a las que alude el articulo 22.2 de
la Ley General de Subvenciones cuando igualen o superen la cuantia de 18.000 euros, la competencia en la
concesion de la subvencidn solicitada corresponde al Consejero competente.

XVII.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala como
atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le corresponde a los
Secretarios Técnicos: “d) La emision de informes previos en materia de subvenciones otorgadas por la
Ciudad que sean competencia de la Consejeria correspondiente, cuando su cuantia sea superior a 3.000
euros”

XVII1.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art. 55.2 entre
las atribuciones de los Directores Generales: i) Informar, a requerimiento del Consejero, los asuntos de la
Consejeria que sean de su competencia, proponer al Consejero la resolucion que estimen procedente en los
asuntos que sean de su competencia y cuya tramitacion corresponda a la Direccion General.

XIX.- El art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado
que:

La resolucién o, en su caso, el convenio deberéa incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en su
caso, para cada beneficiario si fuesen varios.
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¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Union Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

XX.- Las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2020 de la Ciudad Autonoma de Melilla, aprobadas
inicialmente junto con los Presupuestos Generales de la Ciudad de Melilla el 28 de febrero de 2010 por
Acuerdo del Pleno de la Asamblea (BOMe. Extraord. num. 2, de 29/02/2020) sefiala en su Base 32,
referente a la Tramitacion de aportaciones a Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del art. 4 de
la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad con la Ley General de
Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el
gue constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a 3.000
euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa
preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el érgano
concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencidn, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido
una vez justificada la subvencién, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al
beneficiario, a la tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor,
atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con cardcter previo a la concesion de cualquier subvencion, deberé constar en el expediente que el
solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la Ordenacion del
Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho
que deberéa acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes de
subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacion
otra norma especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos (art. 22.2 a) de la LGS), este
Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa
subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesion o
resolucion de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c) LGS), el informe del
6rgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la justificacion de la
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concesion directa o caracter singular de la subvencidn, asi como de las razones que acreditan el interés
publico, social, econdmico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica. A estos
efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella que no haya sido posible prever
con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios
anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa incluird
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion expresa de su
adecuacién al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la subvencion supere la cuantia de
3.000€

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones deberd ser presentada por el
beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma establecida y se realiza en el
plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de la subvencion o en el acuerdo de concesion
de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General de Subvenciones
de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucién de concesion, al corresponderse con
servicios o actividades de utilidad publica o interés social que complementen o suplan las atribuidas
a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o
resolucion.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedid la subvencion. La

justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones de caracter tributario en
periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con fondos propios u
otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de
tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion, se reflejara en el
informe de la Direccion General competente al efecto con el visto bueno del Consejero/a del é&rea.
Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una
muestra representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo Ill de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacién, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local. y a la
base 62 de ejecucion del presupuesto.

9. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera el que las
otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10.No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total méxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el
apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11.Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o
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superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el
6rgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12.En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las actuaciones que
mediante las ayudas economicas familiares, de emergencia social y de suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria competente en materia social, estas ayudas
guedan sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (0 subvencién por circunstancias
excepcionales), concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencién a la mera concurrencia de
una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacién de solicitudes ni
la prelacion entre las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y
diagnostico por parte de los trabajadores sociales de | Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior, se
exceptla a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas o
sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesidn de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS.

13.No se admitira ningun tipo de gratificacion en némina o productividad distinta a las retribuciones
marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.

No obstante, se admitira en la justificacién de subvenciones dietas a los voluntarios de las entidades
con objeto de compensar los gastos en que incurran en el desarrollo de sus labores de voluntariado con el
limite maximo de 1.500 € en computo anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segin se establece en la Ley del
IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe unitario sea inferior
a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se realicen en desplazamientos, el
limite admisible sera de 500 euros por cada desplazamiento. .(...) “

XXI.- Por otro lado, el art. 21.1 de las Ley 7/1985 permite al alcalde “m) Adoptar personalmente, y
bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las
medidas necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno”.

Por lo que de acuerdo con lo previsto en el art. 15 de la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de
Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla, el Presidente de la Ciudad al tener la condicion de Alcalde
puede acordar la adjudicacion de la presente subvencion previa la fiscalizacion que corresponda, pero
atendiendo a la poca flexibilidad demostrada por los 6rganos fiscalizadores y la Secretaria del Consejo de
Gobierno demostrada en anteriores ocasiones por motivos de oportunidad que no legales, se opta por seguir
la via ordinaria prevista, pese a que existen otras extraordinarias como la expresada.

XXI1.- Finalmente, existe RC SUBVENCIONES n° 12020000010173 de 31 de marzo de 2020 en la
Aplicacion Presupuestaria nim. 05/23100/48000 SUBV. CENTROS BIENESTAR SOCIAL, por importe
de VEINTIUN MIL EUROS (21.000,00 €) para hacer frente a al coste.

XXII1.- Por la Direccion general de Servicios Sociales, con fecha 1 de abril de 2020, se ha emitido
informe favorable a la financiacion a la actuacién a realizar por la Entidad Cruz Roja Espafiola para la
puesta en marcha de un dispositivo de atencidn sanitaria y facilitacion de material necesaria para la atencion
al colectivo de personas sin hogar que se encuentran confinadas en los anexos del Complejo V° Pino de
melilla

XXI1V.- En el Expediente consta Acuerdo de incoacion del expediente firmado con fecha 1 de abril
de 2020
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XXV.- Igualmente, consta informe favorable de la Secretaria Técnica de la Consejeria de Economia
y Politicas Publicas de fecha 1 de abril de 2020, en el que se pronuncia FAVORABLEMENTE a la
subvencion directa ,con caracter excepcional a la Entidad Cruz Roja Asamblea Provincial de
Melilla titular del CIF nim. Q2866001G, y domicilio social en la calle Manuel Fernandez Benitez 4
de Melilla, para destinarlo a prestarla atencion material necesaria mediante la aportacion de camas,
kit de limpieza kit de higiene, etc..., entrega de medicamentos bajo receta médica, asi como, los
medios humanos necesarios para montar un dispositivos de atencién sanitaria para el colectivo de
personas sin hogar que siguen siendo detectadas y trasladas por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
en los anexos del Complejo V° Pino, por importe de 21.000, 00 €, RC SUBVENCIONES n°
12020000010173 de 31 de marzo de 2020 en la Aplicacién Presupuestaria num. 05/23100/48000

Por todo ello, en virtud de las competencias que me atribuye el articulo 33.5.e) del Reglamento de Gobierno
y de la Administracién de la Ciudad Autonoma de Melilla VENGO A ELEVAR AL CONSEJO DE
GOBIERNO LA SIGUIENTE PROPUESTA..

I.- Concesidn de una subvencion directa a la Entidad Asamblea provincial de Cruz Roja, titular del
CIF nim. Q2866001G, y domicilio social en la calle Manuel Fernandez Benitez 4 de Melilla, que canaliza la
subvencidn directa por importe de 21. 000 €, por interés social y humanitario que tiene como objeto el
montaje de un puesto sanitario que cubra las necesidades de atencién medico- sanitaria, asi como, facilitar el
material y suministro basico (camas, mantas, Kit de higiene etc...) para una atencién basica a las personas sin
hogar que para una atencion bésica a las personas sin hogar que deben quedar confinadas en las instalaciones
del complejo V° Pino de esta Ciudad, sito en carretera de circunvalacion s/n. Existiendo RC
SUBVENCIONES n° 12020000010173 de 31 de marzo de 2020 en la Aplicacion Presupuestaria ndm.
05/23100/48000 SUBV. CENTROS BIENESTAR SOCIAL, por importe de VEINTIUN MIL EUROS
(21.000,00 €) para hacer frente al coste de la precitada subvencion.
Il.- La autorizacion y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta como documento a la
presente propuesta entre la Consejeria de Economia y Politicas Sociales y la Entidad Asamblea provincial de
Cruz Roja, titular del CIF num. Q2866001G, y domicilio social en la calle Manuel Fernandez Benitez 4 de
Melilla, para canalizar dicha subvencidn directa

Segundo.- Cese de D.2 M.2 Pilar Calderay Rodriguez como Directora General de Atencion y
Participacion Ciudadana.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria
de Distritos, Juventud, Participacién Ciudadana, Familia y Menor, que literalmente dice:

ACG2020000166.03/04/2020

De conformidad con lo establecido en el articulo 57.1 b del Reglamento del Gobierno y de la
Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOME, Extraordinario, numero 2 de fecha 30 de
enero de 2017) que habilita al Consejo de Gobierno para cesar liboremente a quienes desempefien
el cargo de Director General y en concordancia con lo preceptuado en el articulo 16.1.15 del
citado Reglamento VENGO EN PROPONER AL CONSEJO DE GOBIERNO la adopcién del
siguiente Acuerdo:

1. El cese de D.2 M.2 Pilar Calderay Rodriguez, funcionaria de carrera de la Ciudad Autébnoma de

Melilla, perteneciente al Grupo A2, de la Escala de la Administracion General, Subescala de
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Gestion Técnica, como Directora General de Atencion y Participacion Ciudadana, agradeciéndole
los servicios prestados.

La efectividad del cese se producird desde la publicacion del correspondiente Acuerdo en el
Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla. EI empleado publico propio de la Ciudad cesado como
Director General serd adscrito provisionalmente a un puesto de trabajo de acuerdo con la
normativa de funcion publica vigente, con efectos de dia siguiente al de la fecha del cese.

Lo que se comunica para los efectos oportunos.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion, siendo las trece horas,
formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr. Presidente conmigo, el
Secretario acctal. del Consejo de Gobierno, de lo que doy fe.

El Secretario Accidental

El Presidente
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