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Secretaria del Consejo de Gobierno (PMORENO1)

ACTA DEFINITIVA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESION
RESOLUTIVA ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 26 DE ABRIL DE 2024

PRESIDENTE:

Excmo. Sr.: D. Juan Jose Imbroda Ortiz

ASISTEN:

Presidente Juan José Imbroda Ortiz Presidente

Consejero Daniel Conesa Minguez Consejero

Consejera Marta Victoria Fernandez De Consejera
Castro Ruiz

Consejero Miguel Angel Fernandez Consejero
Bonnemaison

Consejero José Bienvenido Ronda Ingles  Consejero

Consejero Miguel Marin Cobos Consejero

Consejera Randa Mohamed EI Aoula Consejera

Consejera Fadela Mohatar Maanan Consejera

Consejero Daniel Ventura Rizo Consejero

Interventor Carlos Alberto Susin Pertusa

Secretario Antonio Jesus Garcia Alemany

En la Ciudad de Melilla, siendo las diez horas y treinta minutos del dia 26 de abril de 2024,
previa convocatoria reglamentaria, se rednen, en el despacho de la presidencia, los sefiores
anteriormente resefiados, al objeto de celebrar sesion resolutiva Ordinaria del Consejo de

Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:
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PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR.- El Consejo de Gobierno
adopto el siguiente acuerdo:

ACG2024000258.26/04/2024

El Consejo de Gobierno conoci6 borrador de la sesion resolutiva ordinaria celebrada el dia
19 de abiril, siendo aprobada por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- El Consejo de Gobierno queda
enterado de:

ACG2024000259.26/04/2024

-- Se pone en conocimiento el oficio remitido por el Jzdo. Central Cont/advo n°® 12 de Madrid,
solicitando certificacion del n°. de contratos basados en la relacién con los productos incluidos
gue se adjudicaron en los lotes 1y 7 , desde al formalizacion del Acuerdo Marco hasta la fecha de
su terminacién, identificando, entre otros datos, la entidad contratante, el adjudicatario, fecha,
plazo de duracién, numero de unidades e importe econémico de cada contrato basado adjudicado,
para hacer frente al Covid-19.

-- Diligencia de Ordenacioén de fecha 15-04-2024, recaida en los autos Recurso de
Apelacion n° 633/2021 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, sede en Mélaga.

-- Diligencia de Ordenaciéon de 17 de abril de 2024, recaida en los autos ejecucion
de Titulos Judiciales 2/2023 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3 de
Melilla.
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-- Diligencia de Ordenacion de 18 de abril de 2024, recaida en los autos
Procedimiento Abreviado 35/2022 del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo
n° 2 de Melilla.

-- Auto de fecha 17 de abril de 2024, recaida en los autos Expediente de Reforma
14/2024 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla

-- Auto de fecha 17 de abril de 2024, recaida en los autos Expediente de Reforma
209/2023 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla

-- Auto de fecha 15 de abril de 2024, recaida en los autos Expediente de Reforma
14/2024 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla

-- Diligencia de Ordenacion de 17 de abril de 2024, recaida en los autos
EJECUCION DEFINITIVA 1/2022 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°
3 de Melilla.

-- Sentencia n°® 56/2024 de fecha 16 de abril de 2024, recaida en los autos
Expediente de Reforma 204/2023 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 18-04-2024, recaida en los autos Recurso de
Apelacion n° 2206/2022 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, sede en Malaga.

-- Decreto N° 130/2024 de fecha 18 de abril de 2024, recaida en los autos Pieza de
Ejecucion de Titulo Judicial 530.5/2019 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, sede en Méalaga.
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-- Sentencia n° 101/2024 de fecha 16 de abril de 2024, recaida en los autos Juicio
Verbal 774/2023 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 1 de Melilla.

-- Decreto de fecha 18 de abril de 2024, recaido en los autos Ejecutoria Titulos
Judiciales 5/2023 del Juzgado Contencioso Administrativo N° 2 de Melilla.

--Diligencia de Ordenacion de 23 de abril de 2024, recaida en los autos
Procedimiento Abreviado 70/2023 del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo
n° 1 de Melilla.

-- Diligencia de Ordenacion de 23 de abril de 2024, recaida en los autos
Procedimiento Abreviado 39/2023 del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo
n° 1 de Melilla.

-- Diligencia de Ordenacion de 23 de abril de 2024, recaida en los autos
PROCEDIMIENTO ABREVIADO 5/2024 del Jdo. de lo Contencioso-Administrativo
n° 1 de Melilla

-- Diligencia de Ordenacion de 23 de abril de 2024, recaida en los autos
Procedimiento Abreviado 3/2024 del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo n°
1 de Melilla

-- Sentencia de fecha 24/04/2024 dictada por el Juzgado de lo Social de Melilla
por la que se resuelven los Autos de Procedimiento Ordinario (PO) nam. 419/2022
seguidos a instanciade D. D. M. A.,, D. A. M. W. A,, D. H. M. B. y D. M. M. A. contra
EULEN S.A., Remesa SA y la Ciudad Autdbnoma de Melilla sobre reclamacion de
cantidad.
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-- Sentencia de fecha 24/04/2024 dictada por el Juzgado de lo Social de Melilla
por la que se resuelven los Autos de Procedimiento Ordinario (PO) nam. 60/2023
seguidos a instancia de D. M. J. M H. contra la Ciudad Autbnoma de Melilla sobre
reclamacion de cantidad.

-- Sentencia de fecha 19/04/2024 dictada por el Juzgado de lo Social de Melilla por
la que se resuelven los Autos de Procedimiento Ordinario (PO) num. 20/23
seguidos a instancia de D2, N. M. |, D. J. B. T. Y D2 A. T. M. contra la Ciudad
Auténoma de Melilla sobre reclamacion de cantidad.

ACTUACIONES JUDICIALES

PUNTO TERCERO.- PERSONACION EN LOS AUTOS PROCEDIMIENTO
ABREVIADO  25/2024 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO N° 1 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2024000260.26/04/2024

Personacion en los autos PROCEDIMIENTO ABREVIADO 25/2024 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Melilla.
Recurrente: D. Salvador Chocron Benguigui.
Acto recurrido: Orden n°® 2024000225 de fecha 22-03-2024 de fecha de la Consejeria de

Seguridad Ciudadana que desestima las alegaciones interpuestas (Pliego de Descargo con
Expediente n.° 20240000000762), y confirma integramente la denuncia impuesta el 2 de
enero de 2024 por la Policia Local de Melilla con imposicién de la sancion pecuniaria de
200 euros, como autor de una infraccion del articulo 146.5F del Real Decreto 1428/2003, de
21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacion para la
aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre tréafico, circulacion de vehiculos
a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 06-04-2000), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y en caso de urgencia, en
materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera
sesidn que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, deleg6 en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Auténoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”’.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1
de Melilla a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Auténoma acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.A. 25/2024, seguido a
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instancias de D. Salvador Chocrén Benguigui, contra la Ciudad Auténoma de Melilla,
designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacidon para que, indistintamente, se
encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO CUARTO.- PERSONACION EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO 22/2024

DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 3 DE MELILLA.-
El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los
Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2024000261.26/04/2024

Personacion en PROCEDIMIENTO ABREVIADO 22/2024 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 3 de Melilla.

Recurrente: Doiia Maria Dolores Durén Millo.

Acto recurrido: Desestimacion presunta por silencio de la responsabilidad patrimonial
solicitada el 24/09/2023, en la que se solicitaba indemnizacién de 5.000 euros por los dafios
sufridos a consecuencia del deficiente y anormal funcionamiento de los servicios publicos.
Pretension: Indemnizacion por importe de 5.000 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 06-04-2000), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: EIl ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y en caso de urgencia, en
materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera
sesion que celebre, para su ratificacion.
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Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en
el Consejo de Gobierno ““el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 3 de
Melilla a esta Ciudad Autdnoma para que se persone, conforme lo previsto en el articulo 48
y ss. de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, el Letrado que suscribe,
propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Auténoma acepte dicho ofrecimiento y
se persone como parte recurrida en autos de P.A. 22/2024, seguido a instancias de Dofia
Maria Dolores Duran Millo, contra la Ciudad Auténoma de Melilla, designando a tal efecto,
a los Letrados de la Corporacion para que, indistintamente, se encarguen de la direccién del
procedimiento y de la representacion de esta Ciudad.

No dar respuesta a una solicitud y hacer funcionar el silencio va contra el principio
de buena administracion como sefiala la STS de 6 de julio de 2023 (rec. 5316/2021): “No
hay un derecho subjetivo incondicional de la Administracién al silencio, sino una
facultad reglada de resolver sobre el fondo los recursos administrativos, cuando fueran
dirigidos frente a actos presuntos como consecuencia del silencio por persistente falta
de decisién, que no es, por lo demas, una alternativa legitima a la respuesta formal,
tempestiva y explicita que debe darse, sino una actitud contraria al principio de buena
administracion”

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Melilla, 22 de abril de 2024.
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ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSJERIA DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E IGUALDAD

PUNTO QUINTO.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL- P. J. C. E.- El Consejo de
Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia, Administracién Publica e
Igualdad, que literalmente dice:

ACG2024000262.26/04/2024
Vista la Propuesta del Sr. Instructor de fecha 30 de enero de 2024, que textualmente dice:

“Visto el expediente de referencia, el Técnico que suscribe y, en relacién al mismo, tiene a
bien emitir la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

ASUNTO: Expediente 36815/2022. Responsabilidad Patrimonial de la Administracién,
sequn peticion de D. Pedro Javier Cafada Espinosa, en base a lo dispuesto por el articulo 54, en
relacién con el articulo 6, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

ANTECEDENTES

1.- El expediente se inicia por escrito presentado por D. Pedro Javier Cafiada Espinosa,
con m; registrado el dia 19/09/2022, al nimero 2022081933, por el que solicita
gue “se calcule la diferencia salarial del afio 2022 y se abone las remuneraciones no percibidas”
por el desempefio de sus servicios en un puesto de Operador de Oficina de Informacion y
Atencion al Ciudadano complemento -B-, realizando por tanto todas las funciones inherentes a
dicha ocupacion realizando tardes y sabados.

2.- Asimismo, consta en el expediente que el Consejo de Gobierno, en sesion ejecutiva
ordinaria celebrada el 17 de junio de 2022, acordé declarar Responsabilidad Patrimonial y
proceder a la indemnizacion por diferencias retributivas por el puesto de trabajo realmente
desempefiado por el Sr. Cafiada, de Operador Oficina de Informacién y Atencién al Ciudadano —
B-, CD 15 y VPT 145, desde el 10/04/2017 hasta el 31/12/2021, por un importe de 8.287,88 €
(ocho mil doscientos ochenta y siete euros con ochenta y ocho céntimos).

3.- Iniciado el expediente indicado en el ASUNTO, mediante Orden de la Consejeria de
Presidencia, Administracién Publica e Igualdad nimero 2023001640, de fecha 08/11/2023, se
nombra instructor del citado expediente al funcionario José Garcia Criado, abajo firmante, siéndole
notificada la misma con fecha 14/11/2023.

4.- Asimismo, el interesado presenta escrito, con fecha 13/11/2023, en el que manifiesta su
voluntad de ratificarse en las alegaciones efectuadas en sus escritos presentados desde
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septiembre de 2022 y que no considera que concurran causas de abstencidon o recusacion
respecto del instructor del procedimiento.

5.- Consta en el expediente escrito firmado por el Director General de Funcién Publica en
el que se indica que Pedro Javier Cafiada Espinosa, presté sus servicios en esta CAM como
funcionario interino, en la categoria de Auxiliar Administrativo, Subgrupo C2, Complemento de
Destino nivel 15, desde 10/04/2017 hasta el 15/11/2022 y solicita informe relativo a las funciones
gue realizo el interesado desde el 01/01/2022 hasta el 15/11/2022.

6.- Consta en el expediente escrito firmado por el Coordinador de Atencién e Informacion al
Ciudadano y la Directora General Acctal. de Administracién Publica, en el que se hace constar
que:

“A los efectos que procedan, se informa que el empleado publico PEDRO JAVIER
CANADA ESPINOSA prest6 sus servicios en la Red OIAC hasta la fecha de su despido y realizé
las funciones de Operador de OIAC (complemento B) cuyas funciones son las siguientes: ...”

7.- Se ha realizado el tramite de audiencia en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comdn de las
administraciones publicas. Transcurrido el plazo pertinente, no se ha recibido observacion alguna
al respecto.

8.- La percepcién de un determinado complemento especifico y de destino se encuentra
vinculado al desempefio de un concreto puesto de trabajo y supeditado por tanto a lo que
dispongan las correspondientes relaciones de puestos de trabajo al puesto en particular en el caso
gue nos ocupa y segun el propio Informe del Coordinador de Atencién e Informacion al Ciudadano
con fecha 25 de octubre de 2023 el interesado ha estado prestando sus servicios en un puesto de
Operador de Oficina de Informacion y Atencion al Ciudadano -B- realizando por tanto todas las
funciones inherentes a dicha ocupacién (realizacién de tardes y sabados en la Red OIAC). El
calculo de la cuantia reclamada estéa indicada en el Anexo de célculo de diferencia salarial, desde
el 01/01/22 al 15/11/2022 en 15 puntos, siendo la cuantia total de 1.504,20 € (mil quinientos
cuatro euros con veinte céntimos).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser
indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesién que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el
particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el
apartado 2 del mismo art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo,
evaluable economicamente e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas”.
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SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para
gue ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo
32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que

es igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial
ha de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econémicamente e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administraciéon
y el dafo producido, ya que la lesidon debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

TERCERO: Sobre el caso que ocupa este expediente, el Tribunal Supremo, en Sentencia
de 21 de junio de 2011 (rec. 2488/2009), considerd conforme a derecho un acuerdo municipal que
regulaba las condiciones de trabajo del personal funcionario, y acogiendo el sistema propio de
personal laboral, contemplaba, en los casos de desempefio por un funcionario de funciones de
superior categoria, la percepcion de las retribuciones correspondientes a tal categoria.

En la mencionada Sentencia, el supremo concluye que si un funcionario desempefia las
funciones propias de otro puesto de trabajo debe cobrar por ello puesto que lo contrario supondria
un enriguecimiento injusto por parte de la Administracion a la que presta sus servicios, dejando
claro, ademas, que las retribuciones a percibir serian las objetivamente vinculadas al puesto de
trabajo, indicando que “ ... por retribuciones del puesto de categoria superior han de entenderse
necesariamente retribuciones objetivas y so6lo éstas, que son las que Unicamente estan vinculadas
al puesto y no al funcionario que los sirve, de tal suerte que con su abono se da plena virtualidad a
esquema retributivo de la ley 30/84...".

La obligatoriedad de abono no presenta dudas para el Tribunal Supremo indicando de
forma terminante en dicha resolucion judicial que “resulta contradictorio que la Administracion le
reconociera a un funcionario capacidad o actitud suficiente para el desempefo provisional de un
determinado puesto de trabajo y, simultaneamente, le negara los derechos econémicos vinculados
a ese mismo puesto...”.

CUARTO: También el Tribunal Supremo, en Sentencia de 10 de febrero de 2020, que
reproduce otros fallos dictados en los dos Ultimos afios, tratando ya de una jurisprudencia
consolidada, y sefala :

“Asimismo, debe destacarse que es una practica imputable a la propia Administracién, que
es la que debe asegurar la correcta provisiébn de los puestos de trabajo necesarios para el
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cumplimiento de sus funciones y crear las condiciones en las que no exista la posibilidad o la
necesidad de que funcionarios destinados en un determinado puesto realicen las tareas de otro...".
En este mismo sentido, podria invocarse la Sentencia del TC, entre otras, 227/1991, de 28 de
noviembre de 1991.

QUINTO: No se precisa dictamen del Consejo de Estado por no superar los posibles dafios
ocasionados la cantidad de 50.000 euros”.

SEXTO.- En el expediente consta solicitud, del Director General de la Funcion Publica, de
informe de servicio, de fecha 05/09/2023, relativo a las funciones que realiza Don Pedro, asi como
respuesta a dicho informe por parte de la Direccion General Acctal. de Administraciones Publicas,
cuyo funcionamiento ha ocasionado la lesién indemnizable, de fecha 25/10/2023.

Existe RC numero 12024000011898 de fecha 17/04/2024, para hacer frente al gasto.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

“Por lo expuesto en los antecedentes y fundamentos, este Instructor considera que se
debe declarar la Responsabilidad Patrimonial en la que ha incurrido la Administracion y proceder a
abonar por diferencias retributivas por puesto de trabajo realmente desempefado por D. Pedro
Javier Cafiada Espinosa, con ||} ]l ¢~ o' puesto de Operador Oficina de
Informacion y Atencion al Ciudadano —B-, CD 15 y VPT 145, desde el 01/01/2022 hasta el
15/11/2022, e indemnizarle con la cantidad de 1.504,20 € (mil quinientos cuatro euros con veinte
céntimos).

Se debe solicitar la reserva de crédito correspondiente e informe de Intervencion, todo ello
previo a formular la propuesta ante el Consejo de Gobierno de la ciudad.”

PUNTO SEXTO.- BASES GENERALES DE CONCURSO.- El Consejo de Gobierno acuerda
aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia, Administracién Publica e Igualdad, que
literalmente dice:

ACG2024000263.26/04/2024

BASES GENERALES PARA LAS CONVOCATORIAS DE CONCURSO GENERALES
DE MERITOS PARA LA PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A
FUNCIONARIOS DE CARRERA y PERSONAL LABORAL FIJO INCLUIDOS EN LA
RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
PARA EL ANO 2024.
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La creacion de unas nuevas Bases Generales de los Concursos de Méritos en la Ciudad
Auténoma de Melilla (CAM) viene justificado en actualizar la obsolescente normativa
interna vigente que regulaba los procedimientos para la provision de puestos de trabajo
por el sistema de concurso de méritos, asi como sustanciar los procedimientos de
provision con mayor agilidad y rapidez para satisfacer asi las necesidades actuales,
realizando una simplificacion y sistematizacion de su regulacion.

Por otro lado, la aprobacion de una nueva Relacién de Puesto de Trabajo acomparfiada de
la Valoracion de Puestos le continuara la necesidad de convocar Concursos de Méritos
para la provision de puestos de nueva creacion, lo que exige una homogenizacion de la
regulacion, para asi, dar mayor seguridad a los empleados que participen, en lo que se
refiere a los méritos que han de tenerse en cuenta.

CAPITULO .- DISPOSICIONES GENERALES.
BASE 12.- OBJETO

La presente Orden tiene por objeto el desarrollo de las Bases Generales que han de regir
los procedimientos de provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de
carreras y personal laboral fijo de plantilla en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Melilla,
gue se convoquen a través del sistema de concurso de méritos.

BASE 22.- AMBITO DE APLICACION.

Las presentes Bases se aplicaran a los funcionarios de carrera recogidos en el articulo 9
del Texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aplicandose, igualmente al
personal laboral fijo de plantilla.

No obstante, no se aplicaran a los procedimientos de provision relativos a los puestos de
trabajos destinados a ser ocupados por funcionarios pertenecientes a la Policia Local, que
se regiran por lo acordado en su Reglamento de Destino de la Policia Local de la Ciudad
Auténoma de Melilla, salvo remision a especificas a estas Bases.

CAPITULO Il.- REQUISITOS DE LOS PARTICIPANTES.

BASE 32.- REQUISITOS GENERALES

a. Podra participar en este procedimiento el personal funcionario de carrera de la Ciudad
Auténoma de Melilla y de sus organismos autbnomos y el de otras Administraciones
publicas desde el cuerpo, escala, categoria y/o especialidad con el que accedi6 a esta
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Administracion con caracter definitivo mediante concurso de movilidad
interadministrativa y se encuentre prestando servicios en ella.

b. Para los puestos reservados a funcionarios de carrera, pertenecer a la Subescala,
Escala y Subgrupo indicados en la Relacion de Puesto de Trabajo. En caso de ser
puestos reservados a funcionarios pertenecientes a la Administracion Especial en la
Subescala de Servicios Especiales, deberan pertenecer, ademas, a la misma clase.

c. Para los puestos reservados a personal Laboral, deberéa ser personal laboral fijo de
plantilla de la Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla, perteneciente al
mismo Grupo y categoria profesional.

d. Podra participar en los concursos de méritos el personal referido en el apartado a) de
esta base cualquiera que sea su situacion administrativa, a excepcion de los que se
hallen en situacion de suspensiéon en funciones o suspensos de empleo y sueldo con
caracter firme, sin perjuicio de lo establecido en los siguientes apartados.

e. Los participantes deberan acreditar una permanencia minima de dos afios en el Ultimo
puesto de trabajo de destino definitivo y reunir los requisitos exigidos en la Relacion de
Puestos de Trabajo. Los funcionarios/as de carrera que, reuniendo los requisitos para
desempeiiar el puesto, se encuentren en situacion de excedencia voluntaria por interés
particular, solo podran participar si, al término del plazo de presentacion de instancias,
llevasen mas de dos afios en dicha situacién. En caso del personal laboral que se
encuentren en situacién de excedencia voluntaria, sélo podran participar si, al término
del plazo de presentacion de instancias, llevasen mas de un afio.

f. Los funcionarios/as de carrera que, reuniendo los requisitos para desempefiar el
puesto, se encuentren adscritos provisionalmente a los puestos convocados, deberan
participar en el concurso, solicitando al menos el puesto que esté ocupando. Si no
participasen, podran ser destinados a otros vacantes que estime la Administracion,
segun las necesidades de aquella.

g. Los funcionarios/as de carrera en situacion de excedencia por cuidado de familiares y
en servicios especiales con derecho a reserva de puesto, solo podran participar si a la
fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes han transcurrido dos afios
desde la fecha de toma de posesion en el ultimo destino definitivo obtenido por
concurso. Respecto al personal laboral, habra de haber transcurrido un afio.

h. Quienes pertenezcan a dos o0 mas Escalas o Subescalas del mismo o distinto subgrupo
de adscripcion solo podran participar en el concurso desde uno de ellos.

i. Cuando los puestos convocados exigiesen requisitos especificos, solo podran participar
en aquellos, los empleados/as que cumpliesen con aquellos.
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CAPITULO lIl.- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

BASE 42.- CONVOCATORIAS.

4.1.- Las convocatorias de provision de puestos de trabajo por concurso de méritos se
regirAn por sus bases especificas, por las presentes Bases Generales y por lo
establecido en las Relaciones de Puestos de Trabajo.

4.2.- Las convocatorias deberan contener las bases especificas de las mismas, con la
denominacion, nivel, descripcidén y localizacién de los puestos de trabajo ofrecidos, los
requisitos indispensables para su desempefio, los méritos a valorar y el baremo con
arreglo al cual se puntuaran los mismos. En caso de que asi se recoja en la convocatoria,
se aplicara la valoracion de méritos y el baremo recogido en las presentes Bases.

BASE 52.- SOLICITUDES Y PLAZO DE PRESENTACION

5.1.- El plazo de presentacion de solicitudes sera, como minimo, de 15 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial
de Melilla, a través de registro electronico de la Ciudad, asi como en los restantes
registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2 de la
Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas de
1 de octubre. La solicitud de participacion en la respectiva convocatoria, supone la
aceptacion de las presentes Bases Generales y de las prescripciones que se establezcan
en las Bases Especificas de las convocatorias.

5.2.- La solicitud se debera presentar en modelo especifico en la que se haran constar,
por orden de preferencia, los puestos de trabajo incluidos en la convocatoria que se
soliciten, indicandose la denominacion y cédigos de los mismos, o de las dotaciones, en
Su caso.

La forma de presentacion no telematica o a través de las unidades de personal sera
admitida en los casos expresamente previstos en cada convocatoria. Las personas
concursantes deberan unir a su solicitud cuantos documentos hayan de ser tenidos en
cuenta.

5.3.- Durante el plazo de presentacion de solicitudes, los concursantes podran retirar o
modificar sus solicitudes mediante una nueva solicitud, que anulara totalmente la
precedente.
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5.4.- Una vez finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, no se admitird
modificacion alguna en las mismas y las solicitudes formuladas seran vinculantes para el
peticionario.

BASE 62.- COMISION DE VALORACION

Los méritos seran valorados por una Comisién de Valoracion, cuya composicion se
ajustara al principio de composicion equilibrada de mujeres y hombres, de acuerdo con la
normativa vigente en materia de igualdad.

La Comisién de Valoracion sera designada nominativamente con posterioridad a la
publicacién de la convocatoria, correspondiéndole el desarrollo y la valoracion del
concurso.

Se compondrd de un presidente, un secretario con voz y sin voto y al menos cuatro
vocales. Su composicion sera predominantemente técnica y todos los miembros de la
comision de valoracion deberdn pertenecer a una Escala o Subescala de subgrupo de
titulacién igual o superior al exigido para los puestos convocados, velandose por el
principio de especialidad, profesionalidad, imparcialidad y paridad. Cuando se trate de
puestos reservados a personal laboral, podran ser nombrados como miembros de las
Comisiones aquellos empleados cuya condicion sea la de personal laboral fijo siempre
gue pertenezcan a un grupo profesional igual o superior al de los puestos a valorar.
Podran formar parte de las Comisiones de Valoracion los empleados publicos que
ostentasen una Direccién General o Secretaria Técnica, siempre que tengan la condiciéon
de directivos profesionales y hayan sido nombrados a través de un procedimiento con
concurrencia publica.

Se designaran miembros suplentes, que alternativamente con los titulares respectivos,
integraran las Comisiones de Valoracion.

La Comision de Valoracion no podré constituirse ni actuar sin la presencia al menos de la
mitad mas uno de sus miembros titulares o suplentes, indistintamente. Podran
constituirse, celebrar sesiones y remitir actas a distancia, de conformidad con el articulo
17 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico. No obstante, aquellas
sesiones en las que se lleven a cabo las valoraciones de los candidatos deberan llevarse
a cabo de forma presencial.

Cuando el concurso, por dificultades técnicas o de otra indole asi lo aconsejase, la
comision, por medio de su Presidente, se podra disponer la incorporaciéon al mismo, con
caracter temporal, de cuantos asesores especialistas consideren oportunos, que
colaborara, exclusivamente, en el ejercicio de sus especialidades técnicas en la
valoracion del concurso y bajo la direccién de la citada Comision de Valoracion.
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Los miembros de la comision deberan abstenerse de intervenir, notificandolo a la
Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad, cuando concurran en ellos
algunas de las circunstancias previstas en el articulo 23 de la Ley 40/2015. La abstencion
habra de aceptarse de forma expresa y Unicamente versaran por algunos de los motivos
recogidos en el referido articulo 23, salvo motivos excepcionales libremente valorados
por la titular de la Consejeria competente.

La comision resolverd todas las dudas que surjan de la aplicacion de las normas
contenidas en estas bases, y determinara la actuacion procedente en los casos no
previstos, teniendo en cuenta su tenor y lo dispuesto en la normativa vigente.

Adoptard sus decisiones por mayoria, mediante votacion nominal, y, en caso de
empate, se repetira la votacion, hasta que se obtenga ésta. Si en una tercera votacion
persistiera el empate, éste lo dirimira el Presidente con su voto. Para las votaciones se
seguira el orden establecido en la resolucién de nombramiento de los miembros de la
Comision, votando siempre, en dltimo lugar, el Presidente.

Tanto los miembros de la Comision de Valoracion como los asesores o especialistas que
se incorporen a las mismas, seran indemnizados de conformidad con el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

El régimen juridico aplicable a las Comisiones sera el que se establece para los 6érganos
colegiados en la normativa basica estatal reguladora del régimen juridico de las
Administraciones Publicas.

CAPITULO IV.- DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

BASE 72.- EXCLUSION, RENUNCIAS Y DESISTIMIENTOS A LA PARTICIPACION EN
EL CONCURSO.

Si en cualquier momento anterior a la resolucion del presente concurso la persona
participante hubiera obtenido un puesto con cardcter definitivo por cualquiera de los
procedimientos legalmente previstos, deberd comunicarlo al O6rgano convocante,
excluyéndose del procedimiento de provision.

Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes de participacion, y en todo caso, antes
de la constitucion de la Comision de Valoracion del concurso, se acordara la exclusion de
las personas candidatas que no reunan los requisitos exigidos en la convocatoria,
abriendo plazo de 10 dias habiles para las posibles subsanaciones por parte de las
personas excluidas. En caso de que el funcionario/a de carrera o personal laboral en su
caso, haya solicitado varios puestos y no cumpliese con los requisitos para cumplir alguno
de ellos, ser& excluido unicamente de estos.
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El listado de exclusiones se publicara en la web de la CAM y en el Boletin Oficial de la
Ciudad.

El desistimiento, la renuncia total o parcial a la solicitud de participacion en el concurso se
permitira hasta la fecha de finalizacion del plazo de alegaciones a las puntuaciones
provisionales, transcurrido el cual, no cabra renuncia alguna.

BASE 82. LISTADOS PROVISIONALES DE VALORACION DE MERITOS

Con el fin de informar a los diferentes candidatos/as de las valoraciones provisionales
otorgadas, la Comision de Valoracion publicard listados provisionales de valoracion de los
méritos para los distintos puestos en la web de la CAM, separados por criterios de
valoracion. En dichos listados se establecera un periodo de alegaciones de tres dias
hébiles. Tras estudiar las alegaciones, Comisién de Valoracién publicara la valoracion
definitiva y elevard la propuesta de adjudicacion de los puestos a la Direccion General de
Funcion Pablica.

BASE 92, RESOLUCION DEL CONCURSO

El plazo para la resolucion del concurso sera de dos meses, contados desde el siguiente
al de terminacion del plazo de presentacion de solicitudes, salvo que el cumplimiento de
los tramites procedimentales preceptivos obliguen a superarlo en atencién al nimero de
puestos convocados Yy solicitudes de participacion.

La resolucién del concurso se motivara con referencia al cumplimiento de las normas
reglamentarias y de las bases de la convocatoria. En todo caso deberan quedar
acreditadas en el procedimiento, como fundamentos de la resolucion adoptada, la
observancia del procedimiento debido y la valoracion final de los méritos de los
candidatos.

El destino sera irrenunciable, salvo que con anterioridad a la finalizacién del plazo
posesorio se hubiere obtenido otro destino por convocatoria publica, en cuyo caso debera
comunicarse por escrito a la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e
Igualdad. En tal caso, se adjudicara al siguiente candidato propuesto.

La resolucion del concurso debera expresar, como minimo, el puesto de origen de los
interesados, Consejeria en la que presta sus servicios y, en su caso, situacion
administrativa de procedencia. Se publicara en la web de la CAM, asi como en el Boletin
Oficial de la Ciudad la resolucién del concurso, siendo esta fecha la considerada como de
cese en el puesto de procedencia.
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BASE 102.- TOMA DE POSESION

El plazo para tomar posesion serd de tres dias habiles, o de un mes si comporta el
reingreso al servicio activo, comenzando a contar dicho plazo desde el dia siguiente al del
cese en el puesto anterior, el cual tendra lugar con la publicaciéon de la resolucion del
concurso en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla.

Cuando el adjudicatario de un puesto de trabajo, estuviese en situacion administrativa
distinta a la de servicio activo, habra de tomar posesién del puesto, reingresando al
servicio activo, a excepcion de la situacion de excedencia por cuidado de hijos durante los
dos primeros afios, excedencia por razén de violencia de género y por razén de violencia
terrorista en los términos recogidos en el articulo 89 del Real Decreto Legislativo 5/2015
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, asi como en Servicios Especiales en los casos en que la legislacion contemple
especificamente la reserva de su puesto de trabajo de origen, en cuyo caso, podra
permanecer en la misma situacion administrativa en aplicacion del articulo 23 del RD
365/1995. En este caso se habilita a la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica
e igualdad, a adjudicar el puesto al siguiente candidato propuesto con mayor puntuacion a
través de una Comision de Servicios, en los términos recogidos en el art. 64 del RD.
364/1995.

En los casos de los empleados en situacion de Servicios Especiales o asimilado motivado
por su nombramiento como Director General o Secretario Técnico, el plazo de toma de
posesion comenzara a computar desde su cese, publicado en el Boletin Oficial de Melilla,
acordado por el Consejo de Gobierno o Presidente de la Ciudad respectivamente, a
propuesta de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e igualdad.

El cdmputo de los plazos posesorios se iniciara cuando finalicen los permisos o licencias
gue hayan sido concedidos a los interesados, salvo que por causas justificadas el 6rgano
convocante acuerde suspender el disfrute de los mismos.

Al amparo de lo establecido en el articulo 48.2 del Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio
de la Administracién general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del
Estado, el titular de la Consejeria donde preste servicios el funcionario podra diferir el
cese por necesidades del servicio, debidamente justificado, hasta veinte dias habiles,
comunicandolo a la unidad a que haya sido destinado el funcionario.

Excepcionalmente, a propuesta de la Consejeria, por exigencias del normal
funcionamiento de los servicios, la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e
Igualdad podra aplazar la fecha de cese hasta un maximo de tres meses, computada la
prérroga prevista en el parrafo anterior.
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CAPITULO V.- VALORACION DE MERITOS

BASE 112. VALORACION DE MERITOS

Los méritos se valoraran con referencia a la fecha del cierre del plazo de presentacion de
instancias y se acreditaran documentalmente junto a la solicitud de participacion. Podra
recabarse a los interesados las aclaraciones o, en su caso, la documentacion adicional
gue se estimen necesarias para la comprobacién de los méritos alegados.

Las bases especificas de cada convocatoria podran prever una puntuacion minima para la
adjudicacién de los puestos de trabajos convocados.

o Posesion de un determinado grado personal.

El grado personal consolidado se valorara en sentido positivo en funcion de su posicion
en el intervalo de la Escala o Subescala/Grupo profesional desde el que se participa hasta
un maximo de 10 puntos de la siguiente forma:

o Por un grado personal superior al nivel del puesto al que se concursa: 10 puntos.
o Por un grado personal igual al nivel del puesto al que se concursa: 8 puntos.

o Por un grado personal inferior en uno o dos niveles al del puesto al que se concursa: 6
puntos.

o Por un grado personal inferior en mas de dos niveles al del puesto al que se concursa:
4 puntos.

Se acreditard mediante certificado de la Secretaria Técnica de Administracion Publica.

o Valoracion del trabajo desarrollado.

Las bases especificas de cada convocatoria podran recoger como méerito la valoracion del
puesto desarrollado durante los udltimos 60 meses inmediatamente anteriores a la fecha
de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, en atencion a las caracteristicas y
funciones de los puestos que se convoquen para su provision.

Tal extremo debera quedar suficientemente justificado valorandose el trabajo
desempefiado en funcién del nivel del complemento de destino de los puestos de trabajo
desempefiados. En tal caso se valorara Unicamente el desempefio de puestos
pertenecientes a la misma area funcional del Puesto de Trabajo al que se concursa.

Se entiende por area funcional el conjunto de actividades y tareas homogéneas con
caracteristicas comunes respecto de los conocimientos y formacion necesarios, asi como
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de los procedimientos de trabajo utilizados, tomando en consideracion que cada area
funcional agrupa puestos de trabajo que requieren conocimientos y/o destrezas comunes.

Para la determinacion del area funcional de los puestos de trabajo, se podra solicitar
informe a la Consejeria en la cual estén integrados los puestos de trabajo. En ausencia de
ello, se tomara como referencia el ambito de la Direccion General.

Cuando se traten de puestos pertenecientes a 6rganos no integrados en la organizacion
jerarquizada, el area funcional comprendera el relativo a cada uno de ellos sin perjuicio de
gue se acredite haber desempefiado un puesto con funciones analogas a las atribuidas al
puesto al que se concursa.

Cuando se haya llevado a cabo a lo largo de los dltimos cinco afios alguna
reestructuracion en la organizacion de la Administracion que afectase a los puestos desde
los que se concursa, no supondrd obstaculo alguno para la valoracion del trabajo
desarrollado, siempre que siga perteneciendo a la misma area funcional.

Se valorara hasta un méaximo de 20 puntos, distribuidos de la siguiente forma:

» Por el desempefio de puestos de trabajo de nivel de complemento de destino igual o
superior al del puesto al que se concursa: 0,333 puntos por mes completo trabajado.

* Por el desempeiio de puestos de trabajo de nivel de complemento de destino inferior
en uno o dos niveles al del puesto al que se concursa: 0,283 puntos por mes completo
trabajado.

* Por el desempefio de puestos de trabajo de nivel de complemento de destino inferior
en mas de dos niveles al del puesto al que se concursa: 0,167puntos por mes
completo trabajado.

La experiencia se acreditard mediante certificado emitido por la Secretaria Técnica de
Administracion Publica.

e Cursos de formacion y perfeccionamiento superados

A- Por cursos especificos o jornadas recibidas directamente relacionados con el
puesto a cubrir, impartidos por la Administracion o por empresas legalmente autorizadas y
habilitadas, o realizados dentro de los planes anuales de Formacion, incluyendo los
patrocinados por las Organizaciones Sindicales en dicho ambito, con una duracién
minima acreditada de 15 horas con un maximo de 25 puntos: 0,016 puntos por hora de
curso o jornada. Cuando los cursos o jornadas especificas hayan sido impartidas, se
puntuaran con 0,020 puntos en los mismos términos que en el parrafo anterior.
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En todo caso sera valorado, los cursos de formacion y perfeccionamiento de caracter
transversal, con un limite de 5 puntos de los 25 puntos maximos, cuya materia versen
sobre:

- La prevencion de riesgos laborales.

- Salud laboral.

- Nuevas tecnologias, informéatica u ofimatica.

- Igualdad, o discriminacién y prevencion violencia de género.
- Trabajo en equipo.

- Gestion de conflictos en el ambito laboral.

- Formador de formadores

- Proteccion de datos

- Soporte Vital y Primeros Auxilios.

- Curso oficial de idioma regulado por el Marco Comun Europeo de competencias
linguisticas.

- Sostenibilidad en la gestidon de la Administracion.
S6lo computaran por una sola vez los cursos con un contenido similar.

Cuando por las caracteristicas del puesto, asi se requiera, sin perjuicio de la valoracion de
la formacion con caracter transversal, las bases especificas de cada convocatoria podran
determinar los Cursos que seran objeto de valoracion.

B- Titulacion académica:

Se puntuara con un maximo de 10 puntos:

Poseer titulacion/es académica que sea adicional y distinta por la que accedio a la plaza
gue ocupa y relacionada con el puesto al que se concursa.

a) Doctorado ,4 puntos.

b) Master Universitario (120 créditos), 3 puntos.

c) Master Universitario (60 créditos), 2 puntos.

d) Titulo Universitario de Licenciado, 8 puntos.

e) Titulo Universitario de Grado, 6 puntos.

f) Titulo Universitario de Diplomatura, 4 puntos.

g) Ciclo formativo de grado superior o equivalente, 3 puntos.
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h) Bachiller Superior o Equivalente, 2 puntos.

i) Ciclo formativo de grado medio o equivalente, 1,5 puntos.

j) Educacién Secundaria Obligatoria o equivalente, 1 punto.

La valoracion se realizara de acuerdo con las siguientes reglas:

1°) No sera acumulable ni valorable la puntuacion de los apartados g), h), i) y j) en las
categorias pertenecientes al Grupo A (Al y A2).

2°) No se valorara, cuando se aporte una titulacion universitaria, los apartados g), h), i) y j)
en las categorias pertenecientes al subgrupo C2y E.

3°) En caso de que se haya accedido a los estudios de grado y/o licenciatura a través de
un titulo universitario de diplomatura, la puntuacion relativa a estas titulaciones no sera
acumulables, computandose, en ese caso la titulacion mas alta de las afectadas.

4°) Las titulaciones valoradas en el presente apartado no seran tenidas en consideracion
en el apartado c) relativo a la formacién.

o Antiguedad

La antigiedad se valorara de la forma que se expresa a continuacion,
independientemente del grupo o subgrupo de adscripcion de la Escala y Subescala/Grupo
profesional en el que se haya adquirido: 0,84 puntos por cada afio completo de servicio,
hasta un maximo de 25 puntos.

La antigliedad se valorara por afios completos de servicio o fraccién superior a seis
meses, computandose a estos efectos los reconocidos al amparo de lo dispuesto en la
Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de Reconocimiento de Servicios Previos en la
Administracién Publica y el Real Decreto 1461/1982, de 25 de junio, por el que se dictan
normas para su aplicacion.

No se tendran en cuenta los servicios prestados simultdneamente con otros igualmente
alegados.

BASE 122.- CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en la puntuacion se acudira para dirimirlo a la otorgada a los méritos
enunciados en Base 112, por el orden expresado. De persistir el empate se acudira a la
fecha de ingreso como funcionario de carrera 0 empleado laboral fijo en la Ciudad
Auténoma de Melilla o Ministerio de procedencia y, de persistir en el empate, al nUmero
obtenido en el proceso selectivo en el que se obtuvo esta condicién.

CAPITULO VI. - NORMA FINAL
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BASE 132.- NORMA FINAL

En lo no dispuesto en las presentes bases, se estara a lo establecido en el Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general
del Estado.

La eficacia de estas Bases generales quedard automaticamente prorrogada en tanto no
sean negociadas y aprobadas unas nuevas Bases generales a solicitud de la Consejeria
de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad o de las organizaciones sindicales que
ostenten la mayoria representativa en la Mesa general comin de negociacion de personal
funcionario y laboral de la Ciudad Autonoma de Melilla. Asimismo, cualquier modificacion
de su contenido deberd ser debatido y negociado en la citada Mesa general de
negociacion.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La aprobaciéon de las bases generales para las convocatorias de concurso generales de
méritos para la provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios de carrera y
personal laboral fijo incluidos en la relacion de puestos de trabajo de la Ciudad Autonoma
de Melilla para el afio 2024.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
NATURALEZA

PUNTO SEPTIMO.- ESTIMACION DE LA RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA CIA. SEGUROS BILBAO DE L. E. M. POR LOS GASTOS
DERIVADOS DEL DEPOSITO DE SU VEHICULO SINIESTRADO TRAS CAIDA DE UN
ARBOL EN PLAZA DAOIZ Y VELARDE Y DESESTIMACION DE LA RECLAMACION
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE D. L. C. E. AL NO HABERSE PODIDO
EVALUAR ECONOMICAMENTE SUS LESIONES TRAS LA CAIDA DE UN ARBOL EN
LA PLAZA DAOIZ Y VELARDE.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Medio Ambiente y Naturaleza, que literalmente dice:

ACG2024000264.26/04/2024
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Examinado expediente de Responsabilidad Patrimonial, junto con la Propuesta de
Resolucion del Instructor, conforme a la misma, que literalmente se transcribe, procedo a emitir la
siguiente RESOLUCION:

“Visto expediente de responsabilidad patrimonial n° 2221/2023 iniciado de oficio por parte de la
Consejeria de Medio Ambiente y Naturaleza, en el que se encuentran implicados D? Lucia CRUCES
ESCARABAJAL con documento nacional de identidad nimero [ lj. como lesionada, D2 Lucia
ESCARABAJAL MONTOYA con documento nacional de identidad numero [l como
propietaria del vehiculo siniestrado y la CIA. De Seguros BILBAO con CIF niimero A-4800164-8 como
compafiia aseguradora del vehiculo siniestrado, por los dafios y lesiones sufridas tanto en la persona como en
el vehiculo con matricula [ i ¢! pasado dia 18/01/2023 como consecuencia de la caida de un arbol en
la Plaza Daoiz y Velarde, iniciado mediante Orden nimero 156 de fecha 08/02/2023 dictada por el Excmo.
Sr. Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad, procedo a emitir en base a los siguientes hechos y
fundamentos de derecho la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El dia 23/01/2023, se apertura expediente de oficio de Responsabilidad Patrimonial por
los hechos acaecidos el pasado dia 18/01/2023 en la Plaza de Daoiz y Velarde, habida cuenta que se produjo
la caida de un arbol de grandes dimensiones sobre un vehiculo, encontrandose su conductora en su interior
mientras circulaba con el mismo, sufriendo dafios y lesiones tanto materiales como personales al respecto.

La responsable de area de Expedientes de Responsabilidad Patrimonial solicita Informe, el mismo
dia 23/01/2023, al Grupo de Atestados de la Policia Local y la Jefatura de Bomberos de la CAM, instando a
que se aporte toda la documentacion que obre en su poder, tales como partes de actuacion, informes,
identificacion de la victima y del vehiculo, posible actuacién de investigacion posterior para determinar si
existe responsabilidad al respecto por un normal o anormal funcionamiento de la Administracion.

Segundo.- En fecha 25/01/2023 se adjunta al expediente el Informe elaborado por la Oficial-Jefa del
Servicio de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento de la CAM, extrayendo del mismo lo
siguiente:
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[.]

Al personarnos en el lugar, se observa que ha caido un arbol de grandes dimensiones (diametro del
tronco de un metro aproximadamente) sobre un vehiculo, quedando la conductora atrapada, sin
poder salir del mismo, encontrandose la victima consciente en todo momento. Se adjunta documento
grafico.

Se comprueba que en las cercanias del lugar se estan llevando a cabo obras de remodelacion de la
citada plaza, observandose que los trabajos de las excavaciones, estdn muy cerca del lugar donde
deberia estar situado el tronco del arbol caido. De igual manera, en las inmediaciones se observa
otro arbol de similares caracteristicas, que también ha sido afectado por las excavaciones.

El Arbol objeto de este informe es un eucalipto de grandes dimensiones y una envergadura de unos
25 a 30 m de altura, aproximadamente. Estos arboles no son autdctonos, son de crecimiento rapido
pudiendo llegar facilmente a los 50 m de altura. Sus raices son pivotantes y estructuradas en un eje
vertical primario rodeado de raices secundarias.

En el dia de los hechos, el pronéstico climatolégico facilitado por la AEMET era el que a
continuacion se detalla:

FENOMENOS PREVISTOS

Fenomeno: Costeros Nivel: Naranja

Ambito Geogréfico: Melilla

Hora de comienzo: 00:00 hora oficial del 18/01/2023
Hora de finalizacion: 12:00 hora oficial del 18/01/2023
Probabilidad: 40% - 70%

Comentario: Viento del oeste y noroeste de 60 a 70 km/h (fuerza 8) y olas de 4 metros

Por lo anteriormente expuesto, se informa gque no hay una Unica causa del accidente sino
una conjuncién de las mismas, siendo las siguientes: condiciones meteoroldgicas (fuertes
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vientos) del dia 18 de enero, las obras de remodelacion de la plaza, que han podido afectar
a las raices del arbol, asi como las grandes dimensiones de la copa del mismo, lo que
informa, segn mi leal y saber entender, a los efectos oportunos.

Tercero.- Por parte de Policia Local se elabora Informe por Accidente de Trafico con Lesiones con
nimero de expediente policial 38/2023J ocurrido el dia 18/01/2023 a las 14:00 horas en la Plaza Daoiz y
Velarde con C/ General Pintos, instruidos por los agentes con carné profesional nimero 2126 y 2088 cuya
exposicion de motivos es la que sigue:

“’Por la presente se hace constar que en el Hospital Comarcal de Melilla, ha sido asistido
de lesiones LUCIA CRUCES ESCARABAJAL, titular de D.N.I./permiso de conduccion de la
clase B n° | l] cuyos datos de filiacion son los de nacido en MELILLA (MELILLA),
el dia 13/11/1998, con domicilio en MELILLA (MELILLA) en la C/ Ronda Compafiia de
Mar, 1 Portal A, 4°A.

CONDUCTORA del vehiculo matricula [JJij. clase TURISMO, marca PEUGEOT, modelo
3008GT LINE PURETECH, color negro, con fecha de matriculacion [|lij. aseourado en 1a
compafiia BILBAO, CIA. ANMA. SGS Y RESGS., n° de pdlizo en vigor segin datos DGT; que
presenta graves dafos en su parte trasera, consistente en el aplastamiento del techo y completa
deformacion del chasis.

Que personado en el lugar la patrulla con indicativo X2 compuesta por los agentes de la Policia
Local con documentos profesionales 2040, 2071 y 2094 observaron como en la Plaza Daoiz y
Velarde, concretamente en las inmediaciones de la calle General Pintos, se encontraba caido sobre
la parte trasera del vehiculo matricula - un arbol de grandes dimensiones, que habia
producido el hundimiento del techo, estando su conductora atrapada en su interior y el servicio de
extincion de incendio realizando labores para su excarcelacion.

Que una vez liberada y tras realizarse su primera asistencia sanitaria, se procedio a su traslado al
servicio de Urgencias del Hospital Comarcal por el servicio de ambulancia del 061.
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Que junto al indicativo referenciado actuaron las patrullas X-3, X1, charly 1, que realizaron labores
de apoyo a la regulacion de trafico rodado y seguridad en la zona.

Que por parte del equipo Instructor se realizé una inspeccion ocular pudiendo observar como el
arbol era un eucalipto de gran tamafio que ocupaba completamente la calzada (dos carriles de
circulacion y zona de estacionamientos).

Que se estaban realizando obras, consistente en la remodelacién total de la plaza, realizandose
excavaciones y movimientos del terreno que afectan a los alcorque de los arboles, donde se aprecia
el corte de parte de sus raices.

Otro aspecto a tener en cuenta son las inclemencias meteoroldgicas que se daban en el momento de
los hechos, consistente en fuertes rachas de vientos.

Que a criterio del equipo Instructor los hechos se pudieron producir cuando el vehiculo matricula
circulaba correctamente por el carril izquierdo de la Plaza Daoiz y Velarde, y al llegar a

la altura de la calle General Pintos se detuvo por imperativos del trafico, sefializacion de ceda el

paso, instante en que de manera inesperada un arbol de grandes dimensiones cayé sobre su techo.

Que personados en los servicios hospitalarios, se entrevistaron con el facultativo de guardia el cual
manifiesta que tras la realizacién de las pruebas pertinentes, la conductora no sufre lesiones de
gravedad alguna, quedando en observacién un tiempo prudencial debido al estado de ansiedad que
se encontraba la paciente.

Que se identifica al encargado de la obra, siendo este Pedro MATEO MORO, con DNI
nacido en Melilla el , domiciliado en esta ciudad en
y n° de contacto | ilij siendo 1a empresa

promotora CAPER MELILLA.

Que la empresa procede a la retirada del arbol, junto con otros dos arboles mas de la plaza por
motivos de seguridad, ya que estos dos Ultimos se encontraban con sintomas de posible
desprendimiento (Se adjunta parte de actuacion de 849/2023).
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Que tras la retirada de los arboles se solicita al servicio de GRUA municipal, quedando el vehiculo
depositado en las instalaciones de Hamed UASSANI (Se adjunta ACTA depoésito con parte
840/2023).

Cuarto.- Mediante Orden nimero 156 de fecha 08/02/2023 dictada por el Excmo. Sr. Consejero de
Medio Ambiente y Sostenibilidad se acuerda iniciar expediente de reclamacion de responsabilidad
patrimonial iniciado de oficio, quedando como interesadas en el expediente D? Lucia ESCARABAJAL
MONTOYA con documento nacional de identidad nimero ||l como propietaria del vehiculo
siniestrado y D? Lucia CRUCES ESCARABAJAL con documento nacional de identidad nUmero
I como conductora del vehiculo siniestrado como consecuencia de las lesiones y dafios
producidos en el vehiculo matricula [ ¢! pasado dia 18/01/2023 por Ia caida de un arbol en la Plaza
Daoiz y Velarde.

En dicho acuerdo de inicio se le informa a los interesados del plazo preceptuado en la ley
para la presentacion de documentacion y alegaciones solicitadas en las que se especifique los dafios
o lesiones producidos, la relacion de causalidad entre los dafios y el funcionamiento del servicio
publico, la evaluacion econémica de la responsabilidad patrimonial si fuera posible y la fecha o
momento en la que los dafios se produjeron.

La orden mencionada fue notificada debidamente a las interesadas en fecha 08/02/2023 domiciliadas
ambas como madre e hija en el misma domicilio.

En el acuerdo de inicio se le comunica que el vehiculo siniestrado queda depositado en el
“DEPOSITO MUNICIPAL’’, debiendo ser objeto de peritaje por el responsable del Parque Mévil de la
ciudad para declarar objetivamente la cuantificacion de los dafios sufridos.

Del mismo modo, se le requiri6 a la Sra. Cruces que aporte cuantos informes médicos tuviese, asi
como valoracion econdmica de los mismos a través de informe médico pericial.

Quinto.- A partir de lo dispuesto en el Art. 82.5 de la Ley 39/2015 de 1 de Octubre de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), en los
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procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el Art. 32.9 de la Ley 40/2015 de
Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP), serd necesario en todo caso dar audiencia al
contratista, notificandose de cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se persone
en el mismo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

De esta forma, la Instructora inicial del expediente otorga audiencia a la mercantil CAPER
MELILLA S.L. con CIF nimero B-01893627 y a la mercantil LAPSSET ESPANA VR S.L. con CIF nimero
B-60961554 como adjudicatarias de las obras ejecutadas en la Plaza Daoiz y Velarde, otorgandole un plazo
de 10 dias para la presentacion de cuantas alegaciones consideren conveniente.

Sexto.- Por parte de la Instructora del expediente se solicita en fecha 03/02/2023 informe a la Oficina
Técnica de Medio Ambiente Natural con el fin de esclarecer los hechos que detonaron el siniestro, sin recibir
respuesta.

Tras el cambio de Instructor de este expediente, se vuelve a solicitar informe al Jefe de la Oficina
Técnica de Medio Ambiente Natural en fecha 09/01/2024, evacuando informe al respecto el 17/01/2024 y al
que se hara alusion en los fundamentos de esta Propuesta.

Séptimo.- Por parte de la Instructora inicial se solicita en fecha 03/02/2023 informe al responsable
del Parque Movil de la ciudad de la Ciudad Auténoma de Melilla, evacuado el pasado 15/06/2023,
informando que tras la revision del vehiculo siniestrado corrobora que los dafios de arreglo concuerdan con
los dafios que solicita indemnizacion.

Octavo.- En fecha 17/02/2023 tiene entrada en el Registro General de la Ciudad Auténoma de
Melilla escrito de alegaciones presentado por D. Miguel CARMONA VAN KEMPEN en calidad de
administrador gerente de la mercantil LAPPSET ESPANA VR SL, en el que comunican que las obras
comenzaron en diciembre del afio 2022, siendo el accidente el 18 de enero de 2023.

De igual forma comunica que no estaba previsto ni en el proyecto ni en el Plan de seguridad y salud
la realizacion de los trabajos sin la retirada previa de los arboles.
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Sin embargo, ponen de manifiesto una orden de que no se retiraran los arboles de escasas horas antes
al accidente sufrido.

Consideran que el mal estado de los eucaliptos existentes en la plaza, la inclinacion del arbolado
junto con la accion de los fuertes vientos debido al temporal ocasionan la pérdida de equilibrio del arbol
provocando la caida.

Prosiguen determinando que las actuaciones y protocolos a seguir en caso de emergencia y las
recomendaciones en caso de caida a la via publica aparecen definidas en el Plan de Seguridad y Salud,
excusando la ausencia de presencia por parte de trabajadores en la obra al estar dispensados para comer.

Por dltimo, afirma que el resto de arboles que se han retirado voluntariamente han caido solo de
tocarlos y sin mucho esfuerzo, lo que evidencia el mal estado del arbolado existente.

Noveno.- El 22/02/2023 tiene entrada en el Registro General de la Ciudad Auténoma de Melilla
escrito de alegaciones presentado por D. Enrique ALCOBA VIZCAINO, Abogado colegiado n° 433 del
ICA Melilla, en nombre y representacion de D2, Lucia Cruces Escarabajal (lesionada) informando que su
mandante se encontraba en ese instante en situacion de Incapacidad Temporal a consecuencia de las lesiones
sufridas, no pudiendo precisar los dafios fisicos que tenia al no haber finalizado el tratamiento médico, sin
que tampoco pudieran calificar en ese instante los dafios morales.

Adjunta a su escrito de alegaciones el informe de Urgencias del dia del accidente quedando
ingresada esa noche y siendo dada de alta al dia siguiente en el que referia dolor e impotencia a nivel de
hombro izquierdo e hipoestesia.

La sanitaria encargada de darle el Alta refiere en su informe en el apartado de juicio clinico la
existencia de politraumatismo, cervicalgia 'y Sd vertiginoso.

El 21/01/2023 vuelve a acudir al servicio clinico de Urgencias, detallando el médico que le asiste la
existencia de cervicalgia postraumatica.
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Décimo.- EI mismo 22/02/2023 tiene entrada en el Registro General de la Ciudad Auténoma de
Melilla escrito de alegaciones presentado por D. Enrique ALCOBA VIZCAINO, Abogado colegiado n°
433 del ICA Melilla, en nombre y representacion de D2 Lucia Escarabajal Montoya (Propietaria del
vehiculo siniestrado) manifestando que el vehiculo se encuentra en una situacion inservible, sin que quepa
reparacion del mismo, instando a una restitucion integral del dafio ocasionado, habida cuenta del poco
tiempo que poseia el coche con apenas 3 afios de antigliedad.

Décimo primero.- Mediante Orden numero 388 de fecha 23/11/2023 dictada por el Excmo. Sr.
Consejero de Medio Ambiente y Naturaleza, se acuerda el cambio de Instructor como consecuencia del
traslado a otra unidad de la que hasta ese momento ejercia dicha funcion, atribuyéndose la misma en la
persona de D. Antonio Carmona Saavedra, Técnico de Administracion General de la CAM adscrito a la
Consejeria de Medio Ambiente.

Décimo Segundo.- Se solicita por el nuevo Instructor en fecha 24/11/2023 informe al responsable
del contrato de las obras realizadas en la Plaza Daoiz y Velarde el dia de los hechos, siendo evacuado el
mismo en fecha 16/01/2024 y cuyo contenido se tratara en los fundamentos de esta Propuesta.

Décimo Tercero.- Mediante Orden nimero 398 de fecha 27/11/2023 dictada por el Excmo. Sr.
Consejero de Medio Ambiente y Naturaleza se acuerda acumular conforme al Art. 57 de la LPACAP, a
propuesta del Instructor, los expedientes de referencia 2221/2023 y 26529/2023 dada la conexion entre ellos
y que los hechos relatados son los mismos, exigiendo en unos las lesiones de la conductora y en otro los
dafios materiales del vehiculo.

Como consecuencia de ello, se considera 16gico que sobre este asunto recaiga solo una resolucién en
la que se adopten tantos acuerdos, medidas y decisiones tanto en el &mbito material como en el personal,
evitando un proceder aislado que pudiera llevar a confusién o criterio dispar.
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Décimo Cuarto.- Se abre el tramite de audiencia en fecha 18/01/2024 otorgando un plazo
de 10 dias a los interesados para que aporten cuanta informacion o documentacion adicional
estimen conveniente a partir de los informes elaborados y de la documentacion obrante en el
expediente, alegando el 19/01/2024 la mercantil SEGUROS BILBAO como entidad aseguradora
del vehiculo a través de la representacion de D2 Isabel HERRERA GOMEZ
(Procuradora de los Tribunales) y cuya representacion ha sido acreditada, en el que instan a la
Administracion al abono de la cantidad de 20.726 euros (VEINTE MIL CON SETECIENTOS
VEINTISEIS EUROS), divididos en 20.050 euros por los dafios materiales y 676 euros por la
asistencia sanitaria de la conductora, en concepto de indemnizacion realizada por su mandante a
favor de D2 Lucia ESCARABAJAL MONTOYA como propietaria del vehiculo y de los gastos
sanitarios que supuso la atencion de su hija D% Lucia CRUCES ESCARABAJAL como
conductora lesionada.

Asimismo, en fecha 31/01/2024 tiene entrada en el Registro General de la Ciudad Auténoma de
Melilla, escrito de alegaciones al tramite de audiencia de D. Enrique ALCOBA VIZCAINO, Abogado
colegiado n° 433 del ICA Melilla, en nombre y representacién de D2 Lucia Cruces Escarabajal (lesionada) y
de D2 Lucia ESCARABAJAL MONTOYA (propietaria del vehiculo).

En el cuerpo de este escrito, informa a la Administracion que la propietaria ha recibido una
indemnizacion por parte de la aseguradora por la cantidad de 20.050 euros (VEINTE MIL CINCUENTA
EUROS) por los dafios materiales sufridos, exigiendo que se abone el restante de dinero hasta llegar a la
cantidad de 26.000 euros (precio de venta del vehiculo), ascendiendo esta cantidad a 6.000 euros.

De igual forma, manifiesta que durante el tiempo que se mantuvo el vehiculo en el depésito
municipal le supuso un coste econdémico por valor de 668 euros (SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO
EUROS) que seguln traslada, fueron abonados por la propietaria, instando de esta forma a su restitucion por
parte de la Administracion.

En lo que respecta a la lesionada, pone en conocimiento de la Administracion que la misma se
encuentra aun en estado de recuperacion, con sesiones psicoldgicas y psiquiatricas pendientes con cita
futuras sin que hasta la fecha se encuentre recuperada de sus lesiones.

No aporta evaluacion econdmica sobre las lesiones sufridas al considerar que su mandante no puede
abonar un peritaje médico por carecer de posibilidades econdmicas, instando finalmente a la suspension del
procedimiento hasta la finalizacion del periodo de curacion.
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A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Organo competente para iniciar y resolver el expediente

El 6rgano competente para resolver este expediente es el Consejo de Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Melilla de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Gobierno y de la Administracion de
2017 en su articulo 16.1 apartado 20, siendo el competente para ordenar la iniciacion e instruccion del
procedimiento el Consejero competente por razén de la materia, atendiendo a lo dispuesto en el Art. 111.2
del mismo Reglamento indicado en este fundamento.

I1.- Legislacion aplicable a la Responsabilidad Patrimonial

El Titulo Preliminar, Capitulo 1V de la LRJSP, que trata de la Responsabilidad Patrimonial
de las Administraciones Pdblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser
indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el
particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el
apartado 2 del mismo art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo,
evaluable econémicamente e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas”.

No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que ésta nazca deben
producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32 de la LRJSP, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafio antijuridico
se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es igual,
que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de ser real, no
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basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econdmicamente e individualizado en relacion
con una persona o grupo de personas.

C) Relacion de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dafio
producido, ya gue la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso fortuito,
supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

I11.- Competencias en materia de Proteccion de Medio Ambiente

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2023, relativo al Decreto de Distribucion de
competencias entre las Consejerias de la Ciudad (Bome extra n°® 54 de 31/07/2023) en el punto 3.2.3
apartados d) j) y 1), atribuye a la Consejeria de Medio Ambiente y Naturaleza las competencias en materia
de Proteccion de Medio Ambiente en:

d) Conservacion y mantenimiento de parques, jardines y zonas verdes
j) Vigilancia y control

I) Conservacion y proteccion del medio natural

La Ciudad Auténoma de Melilla tiene contratado el servicio que cubre la competencia referida en el
punto anterior, siendo la adjudicataria del mismo la empresa TALHER, S.A., recogido en el Expediente
14845/2017 informando en su Pliego, que el contrato abarca, tanto la conservacion de parques y
jardines y zonas forestales, como el mantenimiento de arbolado urbano. EI mantenimiento de dicho
arbolado urbano comprende todos los arboles de las calles y plazas de la Ciudad de Melilla
relacionados en su Anexo Il y en dicho Anexo se contemplan los Eucaliptos de la Plaza Daoiz y
Velarde.

Que, segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, para el éxito de la accion de
responsabilidad patrimonial, es necesario que el dafio o lesion patrimonial sufrido por el reclamante
sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en una relacion
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directa, inmediata y exclusiva de causa-efecto, sin intervenciones extrafias que alteren el nexo
causal, correspondiendo la carga de la prueba a quienes reclamen.

1V.- Fondo del asunto. De los informes

4.1. En lo relativo al viento

En lo relativo a lo dispuesto en los diferentes informes elaborados por los érganos de la
Administracion se hace referencia a fuerte viento con rachas entre 60 a 70 km/h, por lo que hay que
matizar si el viento puede ser considerado como un supuesto de fuerza mayor que excluya la
responsabilidad por fendmeno meteoroldgico.

La jurisprudencia ha ido advirtiendo que para que se pueda tener en cuenta este supuesto,
como Unico admitido por la ley con efecto excluyente, se debe incluir adicionalmente la
intencionalidad de la victima en la produccion o el padecimiento del dafio, o la gravisima
negligencia de esta, siempre que estas circunstancias hayan sido determinantes de la existencia de la
lesién y de la consiguiente obligacion de soportarla.

El caracter objetivo de la responsabilidad impone que la existencia de dolo o negligencia por
parte de la victima, es suficiente para considerar roto el nexo de causalidad correspondiente a la
Administracion.

Por “’fuerza mayor’’ se entiende aquellos acontecimientos realmente insélitos y extrafios al
campo normal de previsiones tipicas de cada actividad o servicio, segln su naturaleza. Igualmente,
se debe tener en cuenta la definicion que utiliza la jurisprudencia al referirse a “’caso fortuito’’,
como los acontecimientos o hechos imprevisibles pero insertos en el funcionamiento interno de
cada actividad o servicio, segun su naturaleza.

No puede afirmarse que los dafios reclamados se produjeran por ‘’fuerza mayor’’ en el
sentido en que es definido por la jurisprudencia, al haberse ocasionado, en todo caso, por caso
fortuito, entendido como un acontecimiento o hecho imprevisible inserto en el funcionamiento
interno del servicio, ya que debe considerarse como imprevisible, pero evitable mediante las
oportunas inspecciones. A pesar de ser evidente que el dia de los hechos hubiese fuertes rachas de
viento, no se ha acreditado que la misma alcanzase la intensidad precisa para ser considerada como
fuerza mayor.

No existen parametros objetivos que permita calificar de forma inequivoca un fenémeno
meteoroldgico como fuerza mayor. Sin embargo, si acudimos al Reglamento del Seguro de Riesgos
Extraordinarios, aprobado por el Real Decreto 300/2004, de 20 de febrero, encontramos una
definicion de lo que se considera como vientos extraordinarios, siendo aquellos que presenten
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rachas que superen los 120 km. por hora, ‘’Se entender& por racha el mayor valor de la velocidad
del viento, sostenida durante un intervalo de tres segundos™.

En el caso que nos ocupa, no se da el tipo objetivo de la velocidad indicada en el parrafo
superior, y aun siendo las rachas, como se describen en los diferentes informes de velocidad
aproximada entre 60 a 70 km/h, no pueden considerarse como suficiente para considerar este hecho
como fuerza mayor.

No obstante, a pesar de todo esto, si existe una actuacion importante a la hora de determinar
la responsabilidad, y es la adecuacion de las obras en el pavimento para la remodelacion de la Plaza
Daoiz y Velarde y la construccion de un Parque Infantil.

La participacion de un tercero, en este caso, el contratista de la obra que lleve a cabo el
descalzamiento del arbol, provoca una interaccion que provoca que el arbol, el cual se encontraba
desprovisto de los calzos y del acerado que lo rodeaba, de lugar, por el peso del mismo, a su caida
influenciada por el viento predominante en la zona.

4.2 En lo relativo al Informe del Jefe de la Oficina Técnica de Proteccion del Medio
Natural

Del Informe elaborado, se constata que desde la Direccion General de Servicios Urbanos de
la Consejeria de Medio Ambiente, se solicitd el dia 19/01/2023 a la mercantil TALHER S.A., como
empresa encargada de la Conservacion y Mantenimiento del Arbolado en la Ciudad, la elaboracion
de un informe técnico de riesgo avalado por técnico de reconocida solvencia en esta materia sobre
los cuatros ejemplares de Eucaliptus sp. que permanecian en pie en la Plaza Daoiz y Velarde (lugar
de los hechos).

Este informe es encomendado a la entidad Arbol, Investigacion y Gestion S.L.,
referenciado con numero 2023-1096-1, que dio lugar a una valoracién visual e instrumental de los 4
eucaliptos situados en la Plaza Daoiz y Velarde realizada el 8 de febrero de 2023.

La vision que obtienen al llegar al punto es que los arboles presentaban un alcorque de
aproximadamente 2x3.5 m (variable entre ejemplares). La parte exterior de los alcorques presenta
una base hormigonada (en el momento de la inspeccion ya se habian retirado los adoquines de
alrededor de los alcorques de los arboles). En la parte interior de la rotonda habia unos parterres de
arbustivas, situados a unos 2,9 m de los troncos, donde se observan raices cortados menores 0
iguales a 5 cm de diametro.

Las raices que se observan se encuentran debajo de la capa de hormigén (de unos 10 cm),
ocupando un perfil de unos 10 cm. El suelo por debajo del perfil donde se encuentran la mayoria de
las raices visibles es arcilloso y compactado.
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Sobre el estado de vitalidad de los arboles estudiados se informa que Unicamente un
ejemplar presenta buen estado fisiologico. No obstante, comunican que el arbol caido presentaba
pudricién cubica en la base del tronco.

No obstante, en sus conclusiones aluden a que en relacion al arbol caido no se observan
defectos que indique que el motivo de la caida esté relacionado con descomposicion de tronco,
cuello o raices, pudiendo las modificaciones del entorno ocasionar la caida del arbol (apertura de
zanjas que cortasen raices, retirada o modificacion del punto de apoyo del arbol, o la retirada de la
capa de hormigon.

A mayor abundamiento, afiaden que sobre el resto de arboles ubicados en la zona, y para
garantizar la seguridad de los usuarios, seria recomendable reducir las copas de 3 arboles, y en el
caso de que se mantengan, se recomienda no retirar la capa de hormigon de alrededor de los
mismos, ni hacer zanjas u otras actuaciones que comprometan la estabilidad del arbol.

Por ultimo, incluyen una recomendacién de gestion de los arboles que se mantienen en la
zona, informando que la reduccién en altura mediante podas periodicas es una técnica costosa e
injustificada en arboles sanos y vitales. Esa reduccion acabard generando nuevas podredumbres y
disminuira el nivel de reservas, por lo que consideran que los arboles con baja expectativa
ornamental, son susceptibles de ser sustituidos por motivos de gestion.

Aportado junto a su informe, el Jefe de la Oficina de Proteccion Natural incorpora los datos
facilitados por la AEMET relativos al viento del dia y hora que ocurrieron los hechos,
concluyéndose que la racha maxima producida ese dia y a esa hora fue de 63 km/h (en
consonancia con las previsiones otorgadas y que fueron reflejadas también en el Informe del
SPEIS).

4.3. En lo relativo al Informe del Responsable del contrato

Tras la recepcion por parte del Instructor del Informe elaborado por el responsable del
contrato de las obras ejecutadas en la Plaza Daoiz y Velarde, se aclaran ciertos hechos que son
importantes en el devenir del resultado lesivo producido.

Como consecuencia de la remodelacién de la Plaza Daoiz y Velarde, para la construccién de
un nuevo parque infantil y la eliminacion de la ornamentacion que alli se encontraba, se inicia
expediente de contratacion mayor con ndmero de referencia 66/2022/CMA denominado
“PROYECTO DE CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL EN LA PLAZA DAOIZ Y
VELARDE"".

De dicho contrato resulta adjudicataria la mercantil LAPPSET ESPANA S.L. con CIF
nimero B-60961554, iniciandose los trabajos el 22/11/2022 con la firma del Acta de comprobacién
del Replanteo para el comienzo de las obras con los trabajos previos y acondicionamiento del
terreno (desmontajes, demoliciones y excavaciones de ciertos elementos.
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Las labores de ejecucion de este proyecto se pretendian ejecutar en el plazo de cuatros meses
y medio, que finalmente se ampliaron en dos meses adicionales, siendo recepcionada la obra el
pasado 01/06/2023.

Es importante resefiar, como asi lo hace en su informe el responsable del contrato, que en el
proyecto se contemplaba en las partidas 3.1.1 y 3.1.2 del capitulo 3 “’Acondicionamientos del
Terreno’” el descopado, apeo, tronzado v destocando de los 7 eucaliptos de la plaza para su
posterior renovacion de la jardineria con plantas tapizantes, arbustos y arboles.

Sin embargo, y a pesar de que tenian estas indicaciones los trabajadores de la adjudicataria,
en fecha 17/01/2023, el Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad ordena la “’NO
EJECUCION’’ del trasplante o eliminacion de los arboles de gran porte (Eucaliptos) ubicados en
los jardines de la plaza, tras haberse reunido con el Jefe de servicio de Proteccidn del Medio Natural
y el Responsable del Contrato. Dicha orden fue notificada a la Direccion Facultativa de la obra el
mismo dia 18/01/2023 (horas antes del suceso) y cuyo contenido integro afirmaba lo que sigue:

“’En virtud de las competencias del Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad, y tras la
reunion mantenida el pasado 16/01/2023 con el Jefe de Servicio de la Oficina de Proteccion
del Medio Natural y el Responsable del seguimiento y control contrato de la obra del
“’PROYECTO DE CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL EN LA PLAZA DAOIZ Y
VELARDE’’ (EXP. 66/2022/CMA), se ha decidido por parte del Consejero la NO Ejecucidn
del trasplante o eliminacion de los arboles de gran porte (Eucaliptos) ubicados en los
jardines perimetrales de la plaza.

Lo que se comunica para los efectos oportunos’”’.

Esta circunstancia, teniendo en cuenta la prevision de trasladar los arboles, hace que la
Administracion considere su cuota de responsabilidad a la hora de tomar decisiones que han
provocado un suceso causal y fortuito como ha sido la caida del arbol sobre el vehiculo y que ha
dado lugar a la presente reclamacion.

De hecho, tras el acontecimiento desafortunado que dio lugar a la caida, supuso una rapida
accion de la Administracion, la cual se apresuro6 a paralizar las obras mientras se realizaban cuantos
informes fuesen necesario para determinar el estado del resto de arboles que se mantenian en la
Plaza, asi como la retirada de dos eucaliptos de grandes dimensiones que podian correr el mismo
riesgo del caido.

Este Instructor se hace eco, a su vez del Informe elaborado por D? Maria Natividad Marcos
Goémez como coordinadora de seguridad y salud de la obra sita en Plaza Daoiz y Velarde, y
elaborado a posteriori, en el que se detalla que los sietes eucaliptos localizados en los bordes de la
plaza debian ser talados y destoconados.

El destoconado suele formar parte de las labores de desbroce de un terreno previo a una
excavacion y consiste en extraer los “’tocones’” de la tierra y rellenar los huecos durante las labores
de desbroce del terreno.
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A pesar de estar previsto, comentan que el 17 de enero de 2023, tras el desmontaje de una
buena parte de los elementos de la obra, no se habia producido la tala y destoconado de los
eucaliptos, manteniéndose en la plaza, adjuntando fotografias de la zona con los trabajos realizados
alrededor del &rbol en el que se puede observar corrimiento de tierra y levantamiento del cemento y
acerado de la zona.

Si bien es cierto, que por parte de la Administracion se facilitdé una orden de no trasplante ni
talado de los arboles, también hay que precisar que no es hasta el 18/01/2023 cuando LAPPSET
ESPANA VR., recibe la Orden del Consejero de Medio Ambiente expuesta en este fundamento.

Esto hace pensar en una concurrencia de responsabilidad, habida cuenta de que dichas
actuaciones realizadas un dia antes, debia tener las medidas de seguridad pertinente para realizar las
labores de manera adecuada y segura tanto para los usuarios de la zona como de los trabajadores,
algo que no se observa con nitidez y que de los informes redactados nadie ha podido precisar la
forma en la que se produjo.

De hecho, se ha tenido acceso al Expediente administrativo de la Consejeria de Medio
Ambiente numero 36850/2022 consistente en el seguimiento y control del contrato de obras de la
Plaza Daoiz y Velarde, siendo este el expediente en el que el Consejero de Medio Ambiente emite
la Orden.

La Orden del Consejero sobre los eucaliptos fue firmada por este ultimo el pasado dia
17/01/2023 a las 23:48 horas de la noche, siendo enviada al dia siguiente, mismo 18/01/2023 y
recibida por aceptacion electronica por la mercantil LAPPSET a las 10:34 horas de la mafiana, a
escasas 3 horas del suceso.

Habiendo un lapso temporal de 3 horas, se considera que la decision de retirada o no de los
eucaliptos no puede ni debe ser ébice del pensamiento de que la mercantil debia haber llevado a
cabo las medidas de seguridad pertinente para evitar la caida de los arboles mientras realizaba la
obra, habida cuenta que el desbroce y destoconamiento de 7 eucaliptos no es una labor répida

4.4 .- Valor venal del vehiculo

En lo que refiere a la solicitud por parte de la propietaria, para que se le abone la diferencia
entre la cantidad recibida por la compaiiia de seguros y el precio de venta del coche, que ascendia a
26.000 euros, y confirmando la recepcion de 20.050 euros, sera preciso poner en su conocimiento la
depreciacion que se produce en los vehiculos desde el mismo momento en que se produce su venta
por parte del concesionario.

Esa depreciacion, la cual va acrecentandose con el paso del tiempo, da lugar a un concepto
que se conoce como Valor venal, que no es otra cosa que el valor que tenia ese coche en el momento
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anterior a producirse el siniestro. Es decir, el valor que tendria para su venta en ese instante.
Este valor depende de la marca, el modelo, las caracteristicas propias del vehiculo y su antigiiedad,
pero no tiene en cuenta el kilometraje o el mantenimiento.

Todos los vehiculos que se compran tienen un valor venal especifico, que lo normal es que
vaya descendiendo segun pasan los afios.

Las empresas aseguradoras utilizan el valor oficial de un coche para calcular el valor venal.
Para poder hallar el valor oficial del coche, se debe acudir a una tabla que estipula el Gobierno y
que publica periddicamente en el Boletin Oficial del Estado (BOE) en una lista ordenada por
marcas y modelos. Este precio se basa en las caracteristicas del vehiculo y es el que se tiene que
utilizar de referencia para tasaciones, indemnizaciones, peritajes...

Por tanto, la compafia aseguradora toma como base este valor oficial y le aplica un
porcentaje reductor en funcion del afio de su primera matriculacion.

Cuanto mas antiguo sea el vehiculo, mas bajo sera su valor venal. Por este motivo, hay
ocasiones en que la aseguradora declara siniestro total un vehiculo que, a priori, puede seguir
circulando. El motivo es que el coste de la reparacion supera dicho valor venal.

Atendiendo a que la aseguradora ha declarado el vehiculo siniestro total al ser superior el
valor del arreglo que su valor venal, la misma ha abonado la cantidad de 20.050 euros, entendiendo
esta Administracion que esa es la cantidad adecuada indemnizatoria a favor de la aseguradora, no
accediendo a lo solicitado por la propietaria en base a los esgrimido en este punto.

4.5. Sobre los Gastos Hospitalarios

La Asociacion empresaria del Seguro (UNESPA), junto con el Consorcio de Compensacion
de Seguros, mantienen diferentes acuerdos con las entidades sanitarias tanto publicas como privadas
para asegurar la asistencia sanitaria cuando existan lesionados como consecuencia de accidente de
trafico. De esta forma, y a tenor de los acuerdos alcanzados, los gastos médicos derivados de la
asistencia seran abonados por las aseguradoras.

No obstante, dicha compafiia, atendiendo al Art. 43 de la Ley 50/1980 de 8 de octubre del
Contrato de Seguro, tras haber abonado la indemnizacion por los gastos hospitalarios a su
asegurado, repercute dichos gastos en la Administracion al considerarla responsable de los hechos
acaecidos.

Al quedar acreditada la responsabilidad de la Administracion, se entiende que la misma debe
correr con los gastos hospitalarios derivados de la asistencia sanitaria prestada a la lesionada y que
ya han sido abonados por su compafiia, admitiéndose dicha pretension y procediendo a su abono.
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4.6. Sobre los Gastos de Deposito

Dada la situacion de peligrosidad que entrafiaba el mantenimiento del vehiculo en la via
publica, y teniendo en cuenta que la conductora tuvo que ser trasladada en ambulancia por el
Servicio de Urgencias, no pudiendo la Policia Local contactar con la propietaria del vehiculo, se
trasladé el mismo hasta el dep6sito municipal, lo cual provocd un perjuicio econémico a la
propietaria durante el tiempo que se mantuvo en esta situacién, y que dio lugar al abono de la tasa
correspondiente cuando se produjo a su retirada.

Si bien es cierto que la propietaria debia haberse hecho cargo de su vehiculo, trasladandolo
hasta un taller indicado por su compafia de seguro, hay que remarcar que la situacion no fue
buscada por ella, sino que se derivd de un accidente de gran calado que pudo tener peores
consecuencias, entendiendo que tras el reconocimiento de la responsabilidad de la Administracion
por dichos hechos, se debe abonar, a su vez, los gastos derivados del tiempo que se mantuvo en el
depdsito.

4.7. En lo relativo a los dafios morales exigidos por la lesionada

Atendiendo a lo dispuesto en el Art. 105 de la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de reforma
del sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de
circulacion, se puede entender los dafios morales por perjuicio psicofisico, organico y sensorial,
como aquellos ocasionados cuando una sola secuela alcance al menos sesenta puntos o el resultado
de las concurrentes, tras aplicar la formula, o alcance al menos ochenta puntos.

La extension e intensidad del perjuicio psicofisico, organico y sensorial y la edad del lesionado
constituyen los dos pardmetros fundamentales para su cuantificacion, sin que pueda tenerse en cuenta la
afectacion en sus actividades.

Del mismo modo, el Art. 97 de la ley indicada en este apartado, manifiesta que “’la puntuacion
otorgada al perjuicio psicofisico, organico y sensorial de cada secuela, segin criterio clinico, tiene en
cuenta su intensidad y gravedad desde el punto de vista anatémico-funcional, sin tomar en consideracion la
edad o el sexo del lesionado, ni la repercusion de la secuela en sus diversas actividades’’.

A cada secuela se le adjudica una puntuacion fija dentro de una horquilla con una puntuacion
minima y maxima.
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Sin embargo, y como el propio representante de la lesionada ha afirmado en sus escritos de
alegaciones, por razones econdémicas no se ha podido elaborar una revision por médico cualificado que
elabore informe pericial al respecto y determine la cuantificacion del dafio personal ocasionado, debiendo ser
aplicables las tablas regulatorias especificas en la ley.

Por tal motivo, entiende este Instructor que no puede entrar a valorar dicho dafio producido al no
tener conocimientos médicos suficientes para llevar a cabo dicha valoracién, maxime cuando la lesionada en
estos momentos, y segun palabras de su representante, no ha procedido a la curacién definitiva de sus
secuelas, encontrandose todavia en tratamiento psicoldgico y psiquiatrico a través de la Seguridad Social, lo
gue hace aun mas dificil precisar la valoracién del dafio sufrido.

Respecto a la solicitud de suspension del plazo para resolver, y teniendo en cuenta que no se
encuentra encuadrado en ninguno de los preceptos contenidos en el Art. 22 de la LPACAP, y que tampoco
existe certidumbre del momento en el que la lesionada se entienda curada de sus lesiones morales, es criterio
de esta unidad en aras al principio de seguridad juridica que se proceda a la resolucién del presente
expediente, maxime cuando se inicié de oficio hace mas de un afo y que tras los continuas solicitudes de
informes de valoracion por los distintos érganos, y el cambio de Instructor que se ha producido, se ha
alargado en exceso sin que se haya tomado una decisién al respecto, sin perjuicio de que la lesionada pueda
acudir a la via jurisdiccional para la reclamacion de sus lesiones.

Por consiguiente, este Instructor desestima la pretensién de suspension solicitada por el Sr. Alcoba
en representacion de la Sra. Cruces, no pudiendo precisar la cuantia que pudiera corresponderle a la
lesionada al no haber realizado una valoracion econémica de sus lesiones mediante la presentacién de
Informe Técnico Pericial, solo aportando informes médicos del servicios de Urgencias y de citas médicas de
Fisioterapia y tratamiento psicolégico y psiquiatrico.

CONCLUSIONES

Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, este instructor entiende que queda probada la
Relacion de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dafio
producido, ya que las lesiones deben ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos. Todo ello en base a los Informes aportados por el responsable del contrato de la
obra realizada en la Plaza Daoiz y Velarde el dia que se produjeron los hechos, asi como del Jefe de
la Oficina de Proteccion del Medio Natural de la Consejeria de Medio Ambiente, junto con lo
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observado por el responsable del Parque Movil y la narracion de hechos expuestas tanto por la
Policia Local como el servicio de Extincion de Incendios de la CAM.

Todos ellos constatan que el arbol cayo sobre la parte trasera del vehiculo matricula -
el pasado dia 18/01/2023 causando dafios al mismo como se aprecia en las fotografias
aportadas en el atestado de la Policia Local y en el Informe del Servicio de Bomberos.

Atendiendo a los fundamentos de esta Propuesta, es suficientemente claro que en el
momento en el que se produjeron los hechos, existe una concatenacion de circunstancias que dan
lugar a la produccion del dafio, como son la existencia de fuertes rachas de viento, el estado en el
que se encontraba el arbol, la realizacién de obras en la zona para la adecuacion de la plaza y la
creacion de un parque infantil y la orden dictada desde la Consejeria de Medio Ambiente para que
se mantuvieran los arboles que se hallaban en la zona, a pesar de la recomendacion existente por
parte de los técnicos de la necesidad de su retirada a partir del proyecto elaborado para la ejecucion
de la obra.

Como ya se ha dicho, el viento no supone por si solo, un elemento fundamental y decisorio
de la produccion del dafio, no pudiendo ser considerado como causa eximente que de lugar a la
consideracién de fuerza mayor.

Desde el punto de visto de la doctrina y jurisprudencia emanadas en torno a la
responsabilidad patrimonial, para que surja la misma de la Administracion se requiere, entre otros,
que exista un hecho imputable a la administracion sin que el que lo padezca tenga deber juridico de
soportarlo, siendo evaluable econdmicamente, efectivo e individualizado, existiendo relacion de
causalidad directa y eficaz entre el hecho y el dafio produciendo, sin que exista fuerza mayor al
respecto.

En el ambito de las Administraciones Locales, recoge el Art. 54 de la Ley 7/1985 de 2 de
abril de Bases de Régimen Local que “’Las entidades locales responderan directamente de los
dafos y perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de sus autoridades, funcionarios o
agentes’’.

Segun lo contenido en el Art. 3.1 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
1372/1986 de 13 de junio, se consideran bienes de uso publico local “’los caminos, plazas, calles,
paseos, parques, aguas de fuentes y estanques, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento
o utilizacion generales cuya conservacion y policia sean de la competencia de la entidad local”’.

Dado que en este expediente entran en juego dos contratos, tales como el expediente nimero
14845/2017 de conservacion y mantenimiento de parques y jardines adjudicado a TALHER S.A.y
encargado este ultimo del buen estado de los arboles sitos en la Plaza Daoiz y Velarde y del
expediente nimero 66/2022/CMA adjudicada a LAPPSET ESPANA VR SL para la adecuacion de
la plaza y construccion de un parque infantil en la zona, deberemos acudir a la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, donde podremos vislumbrar la responsabilidad con lo
dispuesto en su Art. 196 donde dice que ‘’Sera obligacion del contratista indemnizar todos los
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dafios y perjuicios que se causen a terceros como consecuencia de las operaciones que requiera la
ejecucion del contrato’’.

Sin embargo, a pesar de esto, este mismo articulo en su parrafo segundo arguye que
“’Cuando tales dafios y perjuicios hayan sido ocasionados como consecuencia inmediata y
directa de una orden de la Administracion, sera esta responsable dentro de los limites sefialados
en las leyes’’.

La existencia de una Orden dictada por el Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad,
con una antelacion de escasas horas a la produccion del dafio, en la que instaba a que no se
procediera a talar o trasladar los arboles sitos en la plaza y que se encontraban recogidos en el
Proyecto inicial de la obra, dan lugar a que esta Administracion se deba hacer cargo de los dafios
producidos y que se encontraban debidamente tasados y explicados en esta propuesta, sin perjuicio
de la parte de responsabilidad que pudiera derivarse tanto a TALHER por la mala conservacion del
arbol durante la vigencia de su contrato habida cuenta que tenia pudricion cubica como se ha
declarado en los informes elaborados, y por la mercantil LAPPSET que al retirar el acerado y zonas
proximas al arbol, no ejecuto a la perfeccion las medidas de seguridad para evitar que dicho arbol
quedara desprovisto de sujecion suficiente para que no cayera, con el consiguiente riesgo que
suponia a los usuarios y que finalmente dieron paso a la produccién del dafio en el vehiculo de la
victima.

V.- Normativa aplicable al procedimiento

En el procedimiento seguido se han observado todos los tramites legales reglamentarios establecidos
respetando los derechos del reclamante.

Tratandose de un expediente de responsabilidad patrimonial, se ha procedido ha solicitar la
documentacion pertinente a la victima del hecho causante, elaborando el técnico que suscribe la presente
propuesta de resolucién, y siendo el encargado de llevar a cabo las actuaciones de instruccion del
procedimiento, habiendo sido nombrado mediante acuerdo de cambio de Instructor por orden del Excmo.
Consejero de Medio Ambiente y Naturaleza, actuando en todo momento con imparcialidad a la hora de
acometer las labores propias de su cargo.

A mayor abundamiento, a tenor de lo dispuesto en el Art. 81.2 y 35.1 apartado h) de la
LPACAP, esta propuesta contiene de forma motivada los hechos que se consideran probados, junto
con la documentacion juridica pertinente.
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En virtud de lo expuesto, de acuerdo con los documentos obrantes en el expediente y, en
base a los fundamentos juridicos desarrollados ut supra, esta instructor PROPONE lo que sigue:

PROPUESTA DE RESOLUCION

Unico.- Por lo expuesto, este Instructor propone las siguientes consideraciones:

- ESTIMAR la reclamacion de la mercantil CIA. De Seguros BILBAO con CIF nimero A-
4800164-8 como compafiia aseguradora del vehiculo siniestrado por los dafios sufridos en el
mismo el pasado dia 18/01/2023 como consecuencia de la caida de un arbol, por lo que se
deberd indemnizar a la misma en la cantidad de 20.726 € (VEINTE MIL CON
SETECIENTOS VENTISEIS EUROS), en concepto de indemnizacion por los dafios
materiales y los gastos sanitarios cubiertos de su asegurada.

- ESTIMAR la reclamacién de D. Lucia ESCARABAJAL MONTOYA con documento
nacional de identidad numero || ll ror los gastos derivados del depdsito del
vehiculo siniestrado de su propiedad ascendiendo a la cantidad de 668 € (SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO EUROS), acreditado con el pago en el deposito municipal.

- DESESTIMAR la pretension solicitada por D2 Lucia CRUCES ESCARABAJAL con
documento nacional de identidad nimero [ lj como conductora y victima del
siniestro, al no haberse podido evaluar econdmicamente la lesion producida al considerar
gue la misma no ha sido sanada en estos momentos, sin perjuicio de que acuda ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa en el caso de que la misma finalice su tratamiento y
pueda determinar mediante Informe pericial la cuantia econdmica a la que asciende las
lesiones sufridas tras los hechos.

Es todo cuanto puedo informar, no obstante V.d. con mejor criterio resolvera’’.
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En base a lo anteriormente expuesto, visto el expediente de responsabilidad patrimonial con
referencia nimero 2221/2023 vy, conforme con la Propuesta de Resolucién acordada por el
Instructor, en virtud de las competencias que tengo atribuidas, VENGO EN PROPONER AL
CONSEJO DE GOBIERNO la siguiente:
RESOLUCION
Primero.- De acuerdo con la Propuesta de Resolucién del Instructor, se proponen las
siguientes consideraciones:

- ESTIMAR la reclamacion de la mercantil CIA. De Seguros BILBAO con CIF nimero A-
4800164-8 como compafiia aseguradora del vehiculo siniestrado por los dafios sufridos en el
mismo el pasado dia 18/01/2023 como consecuencia de la caida de un arbol, por lo que se
deberd indemnizar a la misma en la cantidad de 20.726 € (VEINTE MIL CON
SETECIENTOS VENTISEIS EUROS), en concepto de indemnizacion por los dafios
materiales y los gastos sanitarios cubiertos de su asegurada.

- ESTIMAR la reclamacién de D. Lucia ESCARABAJAL MONTOYA con documento
nacional de identidad numero || ll ror los gastos derivados del depésito del
vehiculo siniestrado de su propiedad ascendiendo a la cantidad de 668 € (SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO EUROS), acreditado con el pago en el deposito municipal.

- DESESTIMAR la pretension solicitada por D2 Lucia CRUCES ESCARABAJAL con
documento nacional de identidad nimero [ lj como conductora y victima del
siniestro, al no haberse podido evaluar econdmicamente la lesion producida al considerar
gue la misma no ha sido sanada en estos momentos, sin perjuicio de que acuda ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa en el caso de que la misma finalice su tratamiento y
pueda determinar mediante Informe pericial la cuantia econdmica a la que asciende las
lesiones sufridas tras los hechos.

Segundo.- Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacion de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Lo que se comunica para los efectos oportunos.
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ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y
SALUD PUBLICA

PUNTO OCTAVO.- APROBACION SUSCRIPCION CONVENIO DE COLABORACION
CON LA ASOCIACION HUELLAS DE LA SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA DE FOMENTO DE LA SALUD PUBLICA Y ESTABLECIMIENTO,
CONTROL RESPONSABLE Y CUIDADO DE COLONIAS FELINAS DURANTE 2024.- EI
Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales y Salud
Publica, que literalmente dice:

ACG2024000265.26/04/2024

I.- Con fecha 13 de septiembre de 2023, tiene entrada en el Registro General de la Ciudad
Autonoma de Melilla, al numero 2023082307, escrito del Presidente de la Asociacion Huellas
de la Solidaridad de Melilla aportando la documentacion requerida, al objeto de desarrollar
durante el ejercicio presupuestario 2024 el desarrollo del Programa de FOMENTO DE LA
SALUD PUBLICA Y ESTABLECIMIENTO, CONTROL RESPONSABLE Y CUIDADO DE
COLONIAS FELINAS.

I.- Que la Asociacion Huellas de la Solidaridad de Melilla tiene entre sus fines

el

proteccionismo de animales, velar por que se cumpla la legislacién vigente sobre proteccion
animal, asi como concienciar y educar a la poblacion sobre el respeto a los animales.

Ill.- EI Reglamento Orgénica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidaden su articulo
2.2.f) A. 2 (BOMe. num. 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de
programas y la concesion y gestion de subvenciones en materia de asistencia social,
sanidad y consumo.

IV.- Con fecha 23 de febrero de 2024, se publica en el BOME Extraord. num.15 Acuerdo
de la Excma. Asamblea de Melilla, de fecha 22 de febrero de2024, relativo a la
aprobacién definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla
para el ejercicio 2024, se contempla en la Aplicacién Presupuestaria nim. 05/31108/48000
“en concepto de Convenio Huellas de la Solidaridad con un importe CUARENTA MIL
EUROS CON CERO CENTIMOS (40.000,00€), a detraer del RC Subvenciones num
12024000010267 emitido el dia 4 de abril de 2024.

V.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,dispone en su articulo
16 respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades
Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracion entre el o&érgano
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administrativo concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las
condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia
superior a cuatro afos, si bien podra preverse en el mismo su modificacién y su
prorroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizaciéon de aquél, sin
que la duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia
del periodo inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de
colaboracion pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacién de préstamos, la
vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracion deberda contener, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones
gue van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora
en las diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora
y de las condiciones de depésito de los fondos recibidos hasta su entrega
posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por

el 6rgano administrativo concedente.
h) Forma de justificaciéon por parte de los beneficiarios del cumplimiento

delas condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacién de las subvenciones
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aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucién de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvencion y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion
de la subvenciény, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37
de esta ley.

) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones
decomprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley.

m) Compensacién econémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales
actien como entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o
los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma suscribiran con
aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos
para la distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de
rendicion de cuentas.
De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracion General

del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como
entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades
auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas
sujetas a derecho privado se seleccionaran previamente mediante un
procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad
yno discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector PuUblico la
seleccion de las entidades colaboradoras se realizard& conforme a los
preceptos establecidosen dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluira
necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este
articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa
reguladora de los contratos
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publicos, deberd hacer mencion expresa al sometimiento del contratista al restode las
obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

VI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,establece en su articulo
22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las entidades
Locales, en los términos recogidosen los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

VII.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La resolucion
de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo
dispuesto en esta ley. Los convenios serdn el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en
los delas corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su
normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de laLey 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencion, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidon Europea
0 de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en
sucaso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6é la subvencion y de la
aplicacion de los fondos percibidos.

VIII.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo
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67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés
publico, social, econébmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica, debiendo cumplir la entidad beneficiaria, igualmente todos los
requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal relativos a la acreditacion del
cumplimientode las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que
eneste caso se deberan aportar por la Entidad.

IX.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOMe. nim. 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo
19, la modalidad de concesién directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1
gue, podran otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

X.- lgualmente, la Ordenanza regula, posteriormente, en su articulo 20 el procedimiento de
concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el
articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacion de un expediente que
contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacidon de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.
c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto

en el articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se suscriba entre
las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) lIdentificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones
gue van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora
en las diferentes fases del procedimiento de gestiéon de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
determinaciéon del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora

y

de las condiciones de deposito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribuciéon de los fondos publicos,
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condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento
delas condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboraciéon en la distribucion de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvencion y la comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion
de la subvenciony, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37
de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones
decomprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la
entidadcolaboradora.

Xl.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la
Intervencion, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector Publico y los
Convenios a los que se refiere la LeyGeneral de Subvenciones, cuando sean de cuantia
inferior a 18.000 euros.”

XIl.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala
como atribucion del secretario técnico de cada Consejeria enmateria de asesoramiento legal
le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los
Convenios que celebre la Ciudad Autdnomade Melilla de las materias que sean
competencias de la correspondiente Consejeria”

Xlll.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recogeen su art. 55.2
entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de lasmaterias de su ambito de funciones”.

XIV.- La Entidad beneficiaria ha aportado segun consta en el expediente la documentacion
gue recoge como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto
en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

LGS y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la CiudadAutonoma de Melilla
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XV.- En el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Politicas Sociales y Salud
Publica (2023-2025), aparece recogida la presente subvencion nominativa.

XVI.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2024 de la Ciudad Autbnoma de Melilla
para el aflo 2024 sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a
Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

“1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del
art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad
con la Ley General de Subvenciones,Reglamento de la Ley General de Subvenciones y
normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda

procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe

percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la
Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion
previa preceptivo.

Se establece como requisito basico adicional a fiscalizar en la fase A de ejecucién del gasto
y conforme al Reglamento General de Subvenciones de la CAM que en el expediente
administrativo se contenga expresamente la Memoria de las actividades para las que
solicita subvencién, con presupuesto detalladopor actividades y partidas (art. 12.1.b
RGSCAM)

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacion
de la subvencién, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira
informe en el mismo sentido una vez justificada la subvenciéon, procediéndose
en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la
tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro
gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera
constar en el expediente que el solicitante se halla al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las

disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningln concepto a la Ciudad Auténoma.

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




Plaza de Espafia, s/n, Palacio de la Asamblea

CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

MELILLA

Consejo de Gobierno
Secretaria del Consejo de Gobierno

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacion del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corrientede las obligaciones
citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de
noviembre, Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, en los expedientes de subvenciones informara el
Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su
criterio, salvo que lesea de aplicacién otra norma especifica. Este informe se
redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art.

22.2 a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los
requisitos de procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo
referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de
concesion o resolucion de concesion al contenido minimo indispensable
dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional (art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de losrequisitos
procedimentales y a la justificacion de la concesion directa o caracter singular de la
subvencioén, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social, econémico
humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencién aquella
gue no haya sido posible prever con la debida antelacion y que, portanto, no se haya
otorgado de forma periédica y continua en ejercicios anteriores.

6. El pago anticipado de las subvenciones no podra acordarse cuando el
objeto de la subvencién ya haya sido ejecutado.

Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas podra acordarse el pago anticipado
durante el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean concedidas.

En el supuesto que en el momento de resolucion de concesion de la subvencion haya
transcurrido el periodo establecido en el parrafo anterior y atendiendo al articulo 34.4 de la
Ley General de Subvenciones, podran abonarse pagos a cuenta, siempre que por la
Direccién General competente se certifique laadecuada justificacion de la actividad ya
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ejecutada. Asi mismo, con respecto al resto del periodo de vigencia del Convenio, o periodo
al que se extienda la subvencion, se podran realizar pagos anticipados como financiacion
necesaria para el desarrollo del resto de la actividad no ejecutada.

Cuando se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, 0 en su caso su exoneracion, atendiendo cuando
menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago anticipado.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a
fiscalizaciéon previa incluird preceptivamente informe de legalidad de Ila
SecretariaTécnica de la Consejeria, con mencién expresa de su adecuacion al
ordenamientojuridico para el caso que el importe total de la subvencion supere
la cuantia de 3.000€.

Asi mismo, el expediente identificara la unidad, esto es, negociado, seccidn, servicio o
direccion, encargada de suministrar la correspondiente informacion a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), en los términos previstos en el articulo 20 de la LGS, el
RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudaspublicas siendo este un requisito basico adicional a verificar
en la fase A de fiscalizacion del gasto.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones
deberd ser presentada por el beneficiario en los Servicios gestores,
comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se
concedi6 en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencion o ayuda.

La justificaciéon por el beneficiario debera poder verificar al 6rgano concedente que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la
concesion de la subvenciéon o en el acuerdo de concesiéon de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS,
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y
convenio o0 resolucibn de concesion, al corresponderse con servicios o0
actividadesde utilidad publica o interés social que complementen o suplan las
atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido
en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedio la
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subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente
compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi
como de no tener deudas o sanciones de caréacter tributario en periodo
ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberé acreditarse en la justificacion
el importe, procedencia y aplicacion de tales fondosa las actividades subvencionadas.

La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrutede la subvencion, se
reflejara en el informe de la Direccion General competenteal efecto con el visto bueno del
Consejero/a del area. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y
fiscalizacidn plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los expedientes de
subvenciones, podra verificar que los expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables
en cada caso.

En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al articulo
34.4 LGS el informe al que se refiere al parrafo anterior debera emitirse en el plazo de 6
meses desde la presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

6. El 6rgano competente para la aprobacién de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la
LGS.

7. No podran concederse subvenciones por importe superior a la
cuantiatotal maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice
una nueva

convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

8. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que a lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en
concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a
CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran al 6rgano concedente los
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estados contables aprobados por el 6rgano competente en su gestidn,

confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

9. No se admitird en las cuentas justificativas de las subvenciones
ningun tipo de gratificacibn en ndémina o productividad distinta a las
retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio

colectivo que resulte de aplicacion.

10. No obstante, se admitira las indemnizaciones conforme a lo previsto
enla Ley 45/2015 , de 14 de octubre, de Voluntariado en los casos que proceda
y constando debidamente acreditado con un sumatorio maximo anual de

1.500€.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados

servicios empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se

establece en la Ley del IRPF.

Se admitird en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casosen los que estos
ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible sera de500 euros por cada
desplazamiento.

13. Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento, manutencién y
desplazamiento de los intervinientes en las actividadessubvencionadas se observaran los
principios generales, los requisitos de losgastos y la forma de justificacion establecidos el
Real Decreto 462/2002, de 24de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio,

limitandose las cuantias maximas diarias subvencionables a las establecidas en dicha

norma para elgrupo 2. (...) “

XVII.- Tal y como se relata en el apartado anterior en la Base 32 de las BEP de la CAM
para el afio 2024, se dispone textualmente que: “Excepcionalmente, en las
subvenciones nominativas podréa acordarse el pago anticipado durante el primer

cuatrimestre del ejerciciopresupuestario en el gue sean concedidas.(...)

Cuando se establezcan pagos anticipados deberd justificarse en el
expediente el correspondiente régimen de garantias, 0 en su caso su exoneracion,
atendiendo cuando menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia

del pago anticipado”

Sin embargo, art. 88 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

establece que: “Con caracter general, salvo que las bases requladoras establezcan lo
contrario y en funcidn de las disponibilidades presupuestarias, se realizaran pagos
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anticipados en los términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o
programas de accién social y cooperacion internacional que se concedan a entidades sin
fines lucrativos, o a federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como,
subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos
suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada.

A la vista de la variacion singular realizada por esa Intervencion General al aplicar para
el pago anticipado de subvenciones, el régimen excepcional, en vez del general, previsto en
la normativa de aplicacién, en cuanto a las prestaciones nominativa. Y dado que en caso de
esta Direccidén General las subvenciones nominativas prevista de pago anticipado son
subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accion social, circunstancia
gue ha hecho constar en oficios remitidos a esta Intervencion General- en los expedientes
Mytao con nimeros 358/2023/COMINT y 359/2023/COMINT-, en el presente expediente no
se hace mencién ni a la exoneracién, ni a la presentacion de régimen degarantias, al
entender que tal precepto es de imposible aplicacion a Entidades sinanimo de lucro que
carecen recursos financieros propios y sefialar expresamente su exoneracion, y a la vista de
la excepcion que esa Intervencion General realiza en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, seria de una gran temeridad y, tanto como reconocer, que dichas entidades
gozan de la presuncién de infalibilidad, circunstancia del que no esta exenta esta Direccion
General, por lo que ni puede,ni debe tomar consideracion tal circunstancia ya que no posee
la capacidad para escudrifiar el futuro.

XVIII.- A colacion del apartado anterior y de acuerdo con lo estipuladopor el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones,el art. 88 , relativo al pago de la subvencion,
sefala que:

“1. El pago de la subvencién se realizara previa justificacion, por el beneficiario, y
en la parte proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid, en
los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion, salvo que en
atencion a la naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de realizar
pagos anticipados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones. Cuando la subvencion se conceda en atencion a la concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor no se requerirda otra justificacion que la acreditacién
conforme a los medios que establezca la normativa reguladora.

2. Con caracter general, salvo que las bases reguladoras
establezcan lo contrario y en funcibn de las disponibilidades
presupuestarias, se realizaran pagos anticipados en los términos y
condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




z Plaza de Espafia, s/n, Palacio de la Asamblea
_CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

MELILLA

Consejo de Gobierno
Secretaria del Consejo de Gobierno

Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas de accidon social y cooperacion internacional
gue se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a federaciones,
confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como subvenciones
aotras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos
suficientes para financiar transitoriamente la ejecuciéon de la actividad
subvencionada.

3. A estos efectos, deberd incorporarse al expediente que se tramite
para el pago total o parcial de la subvencion, certificacion expedida por el
6rgano encargado del seguimiento de aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacion parcial o total de la misma, segun se contemple o no la
posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de
pago posterior;

b) que no ha sido dictada resolucién declarativa de la procedencia del
reintegro de la subvenciéon o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por
alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de

Subvenciones;

c) que no ha sido acordada por el 6rgano concedente de la subvencion,
como medida cautelar, la retenciéon de los libramientos de pago o de las
cantidades pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora,
referidosa la misma subvencion.

4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de
Subvenciones, la valoracion del cumplimiento por el beneficiario de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y de que no es deudor
por resoluciéon de procedencia de reintegro, asi como su forma de acreditacion,
se efectuara en los mismos términos previstos en la Seccion 3.2 del Capitulo 111
del Titulo Preliminar de este Reglamento sobre requisitos para obtener la
condicién de beneficiario o entidad colaboradora. No sera necesario aportar
nueva certificacion si la aportada en la solicitud de concesion no ha rebasado el
plazo deseis meses de validez.

Anteriormente, el art. 45 del propio Real Decreto 887/2006, con respecto a las
exigencias de garantias en pagos a cuenta o anticipados. sefiala lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, cuando las bases
reguladoras contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados, podran
establecer un régimen de garantias de los fondos entregados.

El mismo Real Decreto, 887/2006, sefiala en su articulo 53, referente a las Garantias
en cumplimiento de compromisos asumidos por entidades colaboradoras, que:
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1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportacién de garantias por entidades
colaboradoras, los medios de constitucién y el procedimiento de cancelacion deberan
hacerse constar en el convenio, tal y como se prevé en el articulo 16 de la Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracion se formalice mediante un contrato,
resultaran de aplicacién las garantias previstas en la normativa reguladora de la
contratacion administrativa, ademas de las que puedan establecerse de acuerdo con lo
indicado en el apartado siguiente”

XIX.- La Direccion General de Salud Publica sera la encargada de suministrar lainformacion
a la Base Nacional de Subvenciones (BDNS) para su publicacién y transparencia de acuerdo
con lo establecido en los articulos 17.3. b), 18.2 y 20.8de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

XX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge entre
los arts. 47 a 53, la definicién y todos los aspectos a considerar en los convenios que se
suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con
entidades privadas.

XXI.- En el expediente consta Informe favorable de fecha 5 de abril de 2024, de la Direccion
General de Salud Publica.

XXII.- Consta en el presente expediente informe de incoacién de la Direccion General de
Salud con fecha 5 de abril de 2024 y Acuerdo de Incoacion de fecha 5 de abril de 2024.

XXIII.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha evacuado
informe de fecha 15 de ABRIL de 2024, en el que se pronuncia FAVORABLEMENTE al
expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION

NOMINATIVA a favor de la Asociacion Huellas de la Solidaridad de Melilla, titular de CIF
G67752766 , por un importe maximo CUARENTA MIL EUROS CON CERO CENTIMOS
(40.000,00€), para financiar los gastos de manutencién, gastos veterinarios y mantenimiento del
albergue de animales abandonados.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
La autorizacion y aprobacion de la formalizacion del convenio de colaboracion que se

acompafia a la presente propuesta que articula la subvencién nominativa a favor de la
Asociacion Huellas de la Solidaridad de Melilla, titular de CIF G67752766, con domicilio
en la Crta. Huerta Cabo 5 de Melilla para financiar los gastos de manutencion, gastos
veterinarios y mantenimiento del albergue de animales abandonados para el afio 2024, hasta
el importe maximo de CUARENTA MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (40.000,00€).
Existe RC Subvenciones nim. 12024000010267 de 4 de abril de 2024, a detraer de la
Aplicacién Presupuestaria 05/31108/48000.
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La citada subvencion nominativa se articulara a través de convenio de colaboracion con la
Asociacion Huellas de la Solidaridad de Melilla, titular de CIF G67752766, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por elgue se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, y en el que tiene la consideracion de bases reguladoras, no
constard mencion alguna al régimen de garantias, a efectos del pago anticipado, -al considerarse
entidad sin animo de lucro y desarrollo de programas de accion social (art. 88.2 RD 887/2006)- y
en consonancia con lo expuesto en el apartado XVII del presente informe y se indicara el caracter
modificable del mismo, en su caso, de acuerdo con loestablecido en el art. 17.3. |) de la LGS.

PUNTO NOVENO.- APROBACION PROPUESTA DE SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE
COLABORACION PARA LOS PROGRAMAS QUE REALIZARAN LA ASOCIACION
ESPANOLA CONTRA EL CANCER (JUNTA PROVINCIAL DE MELILLA) DURANTE
EL ANO 2024 EN LA CIUDAD DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar
Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales y Salud Publica, que literalmente dice:

ACG2024000266.26/04/2024

I.- Con fecha 9 de agosto de 2023, tiene entrada en el Registro General de la Ciudad
Autonoma de Melilla, al nimero 2023074691, escrito del Presidente de la Asociacion
Espafiola Contra el Cancer (Junta provincial de Melilla) aportando la documentacion
requerida, al objeto de desarrollar durante el ejercicio presupuestario 2024 PROGRAMAS
QUE REALIZARAN LA ASOCIACION ESPANOLA CONTRA EL CANCER (JUNTA
PROVINCIAL DE MELILLA) DURANTE EL ANO 2024 EN LA CIUDAD DE MELILLA.

Il.- Que la Asociacion Espafiola Contra el Cancer (Junta Provincial de Melilla), corporacion de
derecho publico, tiene entre sus fines la colaboracion con los poderes publicos en la consecucién
de atencion y mejora de vida de los pacientes oncolégicos.

lll.- ElI Reglamento Orgéanica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidaden su articulo
2.2. f) A. 2 (BOMe. nim. 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de
programas y la  concesion y gestion de subvenciones en materia de asistencia social,
sanidad y consumo.

IV.- Con fecha 23 de febrero de 2024, se publica en el BOME Extraord. nim.15 Acuerdo de
la Excma. Asamblea de Melilla, de fecha 22 de febrero de2024, relativo a la aprobacion
definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio
2024, se contempla en la Aplicacién Presupuestaria num. 05/31102/48000 en concepto de
Convenio A.E.C.C con un importe CIENTO DIECISIETE MIL EUROS CON CERO
CENTIMOS (117.000,00€), a detraer del RC Subvenciones num 12024000010269
emitido el dia 4 de abril de 2024.

V.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,dispone en su articulo
16 respecto a la formalizacion y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades
Colaboradoras, lo siguiente:
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1.Se formalizara un convenio de colaboracion entre el d&érgano
administrativo concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las
condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia
superior a cuatro afos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su
prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacién de aquél, sin
que la duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia
del periodo inicial y sin que en conjunto la duraciéon total del convenio de
colaboracion pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la
vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién debera contener, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboraciéon y de la entidad colaboradora.

b) ldentificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones
gue van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucibn y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora
en las diferentes fases del procedimiento de gestién de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora
y de las condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega
posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribuciéon de los fondos publicos,

condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento
delas condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.
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i) Plazo y forma de la presentacidon de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacidon de los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvencion y la comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion
de la subvenciony, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37
de esta ley.

I) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones
decomprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley.

m) Compensacion econémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales

actuen como entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o

los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma suscribiran con

aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos

para la distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de
rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracion General

del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como
entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades
auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas
sujetas a derecho privado se seleccionaran previamente mediante un
procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad
yno discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboraciéon sea de aplicaciéon plena
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la
seleccion de las entidades colaboradoras se realizara conforme a los
preceptos establecidosen dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluira
necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




z Plaza de Espafia, s/n, Palacio de la Asamblea
_CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

MELILLA

Consejo de Gobierno
Secretaria del Consejo de Gobierno

articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa
reguladora de los contratos

publicos, debera hacer mencion expresa al sometimiento del contratista al restode las
obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

VI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,establece en su articulo
22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las entidades
Locales, en los términos recogidosen los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

VIl.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La resolucion
de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo
dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en
los delas corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su
normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de laLey 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignaciéon presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencion, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidon Europea
0 de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en
sucaso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6é la subvencién y de la
aplicacion de los fondos percibidos.
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VIII.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo
67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica, debiendo cumplir la entidad beneficiaria, igualmente todos los
requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal relativos a la acreditacion del
cumplimientode las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que
eneste caso se deberan aportar por la Entidad.

IX.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOMe. nim. 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo
19, la modalidad de concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1
gue, podran otorgarse las previstas nhominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

X.- lgualmente, la Ordenanza regula, posteriormente, en su articulo 20 el procedimiento de
concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el
articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacion de un expediente que
contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacién de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.
c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto

en el articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboraciéon que se suscriba entre
las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones
gue van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucibn y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora
en las diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboraciéon en la distribucion de los fondos publicos,
determinacién del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora

y
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de las condiciones de depédsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucién de los fondos publicos,
condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento
delas condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentaciéon de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucién de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvenciéon y la comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion
de la subvenciony, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37
de esta ley.

) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones
decomprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley.

m) Compensaciéon econdémica que en su caso se fije a favor de la
entidadcolaboradora.

Xl.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la
Intervencién, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector Publico y los
Convenios a los que se refiere la LeyGeneral de Subvenciones, cuando sean de cuantia
inferior a 18.000 euros.”

XIl.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala
como atribucion del secretario técnico de cada Consejeria enmateria de asesoramiento legal
le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisiébn de informes previos en los
Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las materias que sean
competencias de la correspondiente Consejeria”

XIlIl.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recogeen su art. 55.2
entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de lasmaterias de su ambito de funciones”.

XIV.- La Entidad beneficiaria ha aportado segun consta en el expediente la documentacion
gue recoge como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto
en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
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LGS y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la CiudadAutonoma de Melilla

XV.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 5, de 17 de febrero de 2023, se
publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 17 de febrero de 2023, relativo a la
aprobaciéon del Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal (2023-2025), en el que aparece la presente subvencion
nominativa

XVI.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2024 de la Ciudad Autébnoma de Melilla
para el afio 2024 sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a
Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

“1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del
art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad
con la Ley General de Subvenciones,Reglamento de la Ley General de Subvenciones y
normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda

procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe

percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la
Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion
previa preceptivo.

Se establece como requisito basico adicional a fiscalizar en la fase A de ejecucién del gasto
y conforme al Reglamento General de Subvenciones de la CAM que en el expediente
administrativo se contenga expresamente la Memoria de las actividades para las que
solicita subvencion, con presupuesto detallado por actividades y partidas (art. 12.1.b
RGSCAM)

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacion
de la subvencién, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira
informe en el mismo sentido una vez justificada la subvenciéon, procediéndose
en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la
tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro
gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera
constar en el expediente que el solicitante se halla al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las
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disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Autbnoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacion del Pago, el beneficiario deberd encontrarse al corriente de las obligaciones
citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de
noviembre, Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, en los expedientes de subvenciones informara el
Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su
criterio, salvo que lesea de aplicacién otra norma especifica. Este informe se
redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art.

22.2 a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los
requisitos de procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo
referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de
concesion o resolucion de concesion al contenido minimo indispensable
dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacion de la concesion directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social, econémico
humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella
gue no haya sido posible prever con la debida antelacién y que, portanto, no se haya
otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El pago anticipado de las subvenciones no podra acordarse cuando el
objeto de la subvencién ya haya sido ejecutado.

Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas podra acordarse el pago anticipado
durante el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean concedidas.
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En el supuesto que en el momento de resolucion de concesion de la subvencion haya
transcurrido el periodo establecido en el parrafo anterior y atendiendo al articulo 34.4 de la
Ley General de Subvenciones, podrdn abonarse pagos a cuenta, siempre que por la
Direccion General competente se certifique la adecuada justificacion de la actividad ya
ejecutada. Asi mismo, con respecto al resto del periodo de vigencia del Convenio, o periodo
al que se extienda la subvencion, se podran realizar pagos anticipados como financiacion
necesaria para el desarrollo del resto de la actividad no ejecutada.

Cuando se establezcan pagos anticipados deberd justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, 0 en su caso su exoneracion, atendiendo cuando
menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago anticipado.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a
fiscalizacion previa incluird preceptivamente informe de legalidad de Ila
SecretariaTécnica de la Consejeria, con mencidn expresa de su adecuacion al
ordenamientojuridico para el caso que el importe total de la subvencion supere
la cuantia de 3.000€.

Asi mismo, el expediente identificara la unidad, esto es, negociado, seccion, servicio o
direccion, encargada de suministrar la correspondiente informacion a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), en los términos previstos en el articulo 20 de la LGS, el
RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudaspublicas siendo este un requisito basico adicional a verificar
en la fase A de fiscalizacion del gasto.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones
debera ser presentada por el beneficiario en los Servicios gestores,
comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la realizaciéon de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se
concedié en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencién o ayuda.

La justificacion por el beneficiario debera poder verificar al érgano concedente que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la
concesion de la subvencion o en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS,
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y
convenio o0 resolucibn de concesidon, al corresponderse con servicios o
actividadesde utilidad publica o interés social que complementen o suplan las
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atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido
en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedio6 la
subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente
compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi
como de no tener deudas o sanciones de caracter tributario en periodo
ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberé acreditarse en la justificacion
el importe, procedencia y aplicaciéon de tales fondosa las actividades subvencionadas.

La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesiéon o disfrutede la subvencién, se
reflejard en el informe de la Direccion General competenteal efecto con el visto bueno del
Consejero/a del éarea. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y
fiscalizacidon plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los expedientes de
subvenciones, podra verificar que los expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables
en cada caso.

En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al articulo
34.4 LGS el informe al que se refiere al parrafo anterior debera emitirse en el plazo de 6
meses desde la presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

6. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la
LGS.

7. No podran concederse subvenciones por importe superior a la
cuantiatotal maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice
una nueva

convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

8. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
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que a lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en
concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a
CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran al 6rgano concedente los
estados contables aprobados por el 6rgano competente en su gestidn,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

9. No se admitira en las cuentas justificativas de las subvenciones
ningun tipo de gratificacion en nomina o productividad distinta a las
retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacion.

10. No obstante, se admitira las indemnizaciones conforme a lo previsto
enla Ley 45/2015 , de 14 de octubre, de Voluntariado en los casos que proceda
y constando debidamente acreditado con un sumatorio maximo anual de
1.500¢€.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicAndose las oportunas retenciones segun se
establece en la Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casosen los que estos
ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible sera de 500 euros por cada
desplazamiento.

13. Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento, manutencion y
desplazamiento de los intervinientes en las actividadessubvencionadas se observaran los
principios generales, los requisitos de losgastos y la forma de justificacién establecidos el
Real Decreto 462/2002, de 24de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio,
limitdndose las cuantias méaximas diarias subvencionables a las establecidas en dicha
norma para elgrupo 2. (...) “

XVII.- Tal y como se relata en el apartado anterior en la Base 32 de las BEP de la CAM
para el afio 2024, se dispone textualmente que: Excepcionalmente, en las
subvenciones nominativas podréa acordarse el pago anticipado durante el primer
cuatrimestre del ejerciciopresupuestario en el gue sean concedidas.(...)

Cuando se establezcan pagos anticipados deberd justificarse en el
expediente el correspondiente régimen de garantias, 0 en su caso su exoneracion,
atendiendo cuando menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia
del pago anticipado”
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Sin embargo, art. 88 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que: “Con caracter general, salvo gue las bases requladoras establezcan lo
contrario vy en funcién de las disponibilidades presupuestarias, se realizardn pagos
anticipados en los términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o
programas de accion social y cooperacion internacional que se concedan a entidades sin
fines lucrativos, o a federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como,
subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos
suficientes para financiar transitoriamente la ejecucién de la actividad subvencionada.

A la vista de la variacion singular realizada por esa Intervencion General al aplicar para
el pago anticipado de subvenciones, el régimen excepcional, en vez del general, previsto en
la normativa de aplicacién, en cuanto a las prestaciones nominativa. Y dado que en caso de
esta Direccion General las subvenciones nominativas prevista de pago anticipado son
subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accion social, circunstancia
gue ha hecho constar en oficios remitidos a esta Intervencion General- en los expedientes
Mytao con numeros 358/2023/COMINT y 359/2023/COMINT-, en el presente expediente no
se hace mencion ni a la exoneracion, ni a la presentacion de régimen de garantias, al
entender que tal precepto es de imposible aplicacion a Entidades sinanimo de lucro que
carecen recursos financieros propios y sefialar expresamente su exoneracion, y a la vista de
la excepcion que esa Intervencion General realiza en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, seria de una gran temeridad y, tanto como reconocer, que dichas entidades
gozan de la presuncion de infalibilidad, circunstancia del que no esta exenta esta Direccion
General, por lo que ni puede,ni debe tomar consideracion tal circunstancia ya que no posee
la capacidad para escudrifiar el futuro.

XVIII.- A colacion del apartado anterior y de acuerdo con lo estipulado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones,el art. 88 , relativo al pago de la subvencion,
sefiala que:

“1. El pago de la subvencion se realizara previa justificacion, por el beneficiario, y
en la parte proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid, en
los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion, salvo que en
atencion a la naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de realizar
pagos anticipados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones. Cuando la subvencién se conceda en atencién a la concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor no se requerira otra justificacion que la acreditacion
conforme a los medios que establezca la hormativa reguladora.
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2. Con caracter general, salvo que las bases reguladoras
establezcan lo contrario y en funcion de las disponibilidades
presupuestarias, se realizaran pagos anticipados en los términos y
condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas de accidén social y cooperacion internacional
gue se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a federaciones,
confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como subvenciones
aotras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos
suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad
subvencionada.

3. A estos efectos, deberd incorporarse al expediente que se tramite
para el pago total o parcial de la subvencion, certificacion expedida por el
6rgano encargado del seguimiento de aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacion parcial o total de la misma, segun se contemple o no la
posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de
pago posterior;

b) que no ha sido dictada resolucién declarativa de la procedencia del
reintegro de la subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por
alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de

Subvenciones;

¢) que no ha sido acordada por el 6érgano concedente de la subvencion,
como medida cautelar, la retencién de los libramientos de pago o de las
cantidades pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora,
referidosa la misma subvencion.

4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de
Subvenciones, la valoracion del cumplimiento por el beneficiario de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y de que no es deudor
por resolucién de procedencia de reintegro, asi como su forma de acreditacion,
se efectuara en los mismos términos previstos en la Seccién 3.2 del Capitulo 111
del Titulo Preliminar de este Reglamento sobre requisitos para obtener la
condicion de beneficiario o entidad colaboradora. No sera necesario aportar
nueva certificacién si la aportada en la solicitud de concesién no ha rebasado el
plazo deseis meses de validez.

Anteriormente, el art. 45 del propio Real Decreto 887/2006, con respecto a las
exigencias de garantias en pagos a cuenta o anticipados. sefiala lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, cuando las bases
reguladoras contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados, podran
establecer un régimen de garantias de los fondos entregados.
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El mismo Real Decreto, 887/2006, sefiala en su articulo 53, referente a las Garantias
en cumplimiento de compromisos asumidos por entidades colaboradoras, que:

1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportaciébn de garantias por entidades
colaboradoras, los medios de constitucion y el procedimiento de cancelacion deberan
hacerse constar en el convenio, tal y como se prevé en el articulo 16 de la Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracion se formalice mediante un contrato,
resultaran de aplicacion las garantias previstas en la normativa reguladora de la
contratacion administrativa, ademas de las que puedan establecerse de acuerdo con lo
indicado en el apartado siguiente”

XIX.- La Direccion General de Salud Publica sera la encargada de suministrar lainformacion
a la Base Nacional de Subvenciones (BDNS) para su publicacion y transparencia de acuerdo
con lo establecido en los articulos 17.3. b), 18.2 y 20.8de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

XX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge entre
los arts. 47 a 53, la definicién y todos los aspectos a considerar en los convenios que se
suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con
entidades privadas.

XXI.- En el expediente consta Informe favorable de fecha 12 de abril de 2024, de la Direccion
General de Salud Publica.

XXIl.- Consta en el presente expediente informe de incoacion de la Direccion General de
Salud con fecha 12 de abril de 2024 y Acuerdo de Incoacién de fecha 12 de abril de 2024.

XXIIl.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha evacuado
informe de fecha 15 de abril de 2024, en el que se pronuncia FAVORABLEMENTE al
expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION

NOMINATIVA a favor de la Asociaciéon Espafiola Contra el Cancer (Junta Provincial de
Melilla) de Melilla, titular de CIF G-28197564, por un importe maximo CIENTO DIECISIETE MIL
MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (117.000,00€), para financiar los gastos derivados de
los programas a realizar durante el afio 2024.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
La autorizacion y aprobacion de la formalizacién del convenio de colaboracion que se

acompafia a la presente propuesta que articula la subvencién nominativa a favor de la
Asociacion Espafiola Contra el Cancer (Junta Provincial de Melilla) de Melilla, titular de
CIF G-28197564 para financiar los gastos de desarrollo de los programas para el afio 2024,
hasta el importe maximo de CIENTO DIECISIETE MIL MIL EUROS CON CERO
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CENTIMOS (117.000,00€),). Existe RC Subvenciones nim. 12024000010269 de 4 de abril
de 2024, a detraer de la Aplicacién Presupuestaria 05/31102/48000.

La citada subvencion nominativa se articulara a través de convenio de colaboracion con la
Asociacion Espafiola Contra el Cancer (Junta Provincial de Melilla) de Melilla, titular de CIF
G-28197564, de acuerdo con lo establecido en el articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por elque se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, y en el que tiene la
consideracién de bases reguladoras, no constara mencién alguna al régimen de garantias, a
efectos del pago anticipado, -al considerarse entidad sin &nimo de lucro y desarrollo de programas
de accion social (art. 88.2 RD 887/2006)- y en consonancia con lo expuesto en el apartado XVII
del presente informe y se indicara el caracter modificable del mismo, en su caso, de acuerdo con
loestablecido en el art. 17.3. 1) de la LGS.

PUNTO DECIMO.- LA AUTORIZACION Y APROBACION DE LA FORMALIZACION
DEL CONVENIO DE COLABORACION A FAVOR DE LA SOCIEDAD PROTECTORA
DE ANIMALES Y PLANTAS DE MELILLA SAN FRANCISCO DE ASIS DE MELILLA,
PARA FINANCIAR LOS GASTOS DE MANUTENCION, GASTOS VETERINARIOS Y
MANTENIMIENTO DEL ALBERGUE DE ANIMALES ABANDONADOS PARA EL ANO
2024.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales
y Salud Publica, que literalmente dice:

ACG2024000267.26/04/2024

I.- Con fecha 26 se marzo de 2024, se presenta Escrito de la Sociedad Protectora de
animales y planta de Melilla San Francisco de Asis, titular de CIF G2995227-2, solicitando
renovacion del Convenio al objeto de continuar durante el ejercicio presupuestario 2024 el
Manutencién, gastos de Veterinario y mantenimiento del Albergue de animales
abandonados en la Ciudad Autonomade Melilla .

Il.- Que la Sociedad Protectora de Animales y Plantas tiene entre sus fines
proteccionismo de animales, velar por que se cumpla la legislacion vigente sobre
proteccién animal, asi como concienciar y educar a la poblacion sobre el respeto a los
animales.

lll.- EI Reglamento Organica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidaden su
articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe. num. 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el
desarrollo de programas y la concesion y gestion de subvenciones en materia de asistencia
social, sanidad y consumo.

IV.- Con fecha 23 de febrero de 2024, se publica en el BOME Extraord. nim.15
Acuerdo de la Excma. Asamblea de Melilla, de fecha 22 de febrero de2024, relativo
a la aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad Autonoma de
Melilla para el ejercicio 2024, se contempla en la Aplicacibn Presupuestaria num.
05/31103/48000 “en concepto de Convenio Sociedad Protectora de animales y planta de
Melilla San Francisco de Asis” con un importe maximo de CIEN MIL EUROS CON
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CERO CENTIMOS (100.000,00€), a detraer del RC Subvenciones num
12024000010286 emitido el dia 4 de abril de 2024.

V.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,dispone en su
articulo 16 respecto a la formalizacion y contenidos de los Convenios y contratos con
Entidades Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracién entre el oérgano
administrativo concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las
condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia
superior a cuatro afos, si bien podra preverse en el mismo su modificacién y su
prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, sin
que la duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia
del periodo inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de
colaboracion pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la
vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracion deberda contener, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboraciéon y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones
gue van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora
en las diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora
y de las condiciones de depésito de los fondos recibidos hasta su entrega
posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,

condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
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el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento
delas condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboraciéon en la distribucién de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvencion y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion
de la subvenciény, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37
de esta ley.

) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones
decomprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley.

m) Compensacién econémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales
actien como entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o
los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma suscribiran con
aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos
para la distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de
rendicion de cuentas.
De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracion General

del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como
entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades
auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas
sujetas a derecho privado se seleccionaran previamente mediante un
procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad
yno discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.
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6. Cuando en virud del objeto de la colaboracién sea de aplicacion plena
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la
seleccion de las entidades colaboradoras se realizard& conforme a los
preceptos establecidosen dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluira
necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este
articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa
reguladora de los contratos

publicos, debera hacer mencion expresa al sometimiento del contratista al restode las
obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

VI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,establece en su
articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autébnomas o de las
entidades Locales, en los términos recogidosen los convenios y en la hormativa reguladora
de estas subvenciones.

VIl.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La
resolucion de concesiéon y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad
con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en
los delas corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su
normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de laLey 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencion, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidon Europea
0 de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en
sucaso, deberan aportar los beneficiarios.
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e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6é la subvencién y de la
aplicacion de los fondos percibidos.

VIII.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el
articulo 67, aquellas subvenciones de concesién directa en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdbmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la entidad beneficiaria, igualmente todos
los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal relativos a la acreditacion
del cumplimientode las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial fiscal,
gue eneste caso se deberan aportar por la Entidad.

IX.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la
Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe. nam. 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su
articulo 19, la modalidad de concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su
apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la
Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

X.- lgualmente, la Ordenanza regula, posteriormente, en su articulo 20 el
procedimiento de concesion sefalando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacion de un
expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoaciéon de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.
c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto

en el articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboraciéon que se suscriba entre
las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) lIdentificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones
gue van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucibn y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora
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en las diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.
f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos,
determinacién del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora

y

de las condiciones de depadsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucién de los fondos publicos,
condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento
delas condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucién de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvencion y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion
de la subvenciony, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37
de esta ley.

) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones
decomprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley.

m) Compensaciéon econémica que en su caso se fije a favor de la
entidadcolaboradora.

Xl.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k)
como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la
Intervencioén, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector Publico y los
Convenios a los que se refiere la LeyGeneral de Subvenciones, cuando sean de cuantia
inferior a 18.000 euros.”

XIl.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefala
como atribucién del secretario técnico de cada Consejeria enmateria de asesoramiento legal
le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisiébn de informes previos en los
Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las materias que sean
competencias de la correspondiente Consejeria”
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XIll.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recogeen su art.
55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de lasmaterias de su @mbito de funciones”.

XIV.- La Entidad beneficiaria ha aportado segun consta en el expediente la
documentacidn que recoge como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo
con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

LGS y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la CiudadAuténoma de Melilla

XV.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nUm. 5, de 17 de febrero de 2023, se
publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 17 de febrero de 2023, relativo a la
aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal (2023-2025), en el que aparece la presente subvencion
nominativa

XVI.- En las Bases de Ejecucién del Presupuesto del 2024 de la Ciudad Autbnoma de
Melilla para el afio 2024 sefala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a
Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

“1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del
art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacién de un expediente tramitado de conformidad
con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y
normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constard como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda

procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe

percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la
Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion
previa preceptivo.

Se establece como requisito basico adicional a fiscalizar en la fase A de ejecucién del gasto
y conforme al Reglamento General de Subvenciones de la CAM que en el expediente
administrativo se contenga expresamente la Memoria de las actividades para las que
solicita subvencion, con presupuesto detallado por actividades y partidas (art. 12.1.b
RGSCAM)

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacion
de la subvencién, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
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finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvenciéon. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira
informe en el mismo sentido una vez justificada la subvenciéon, procediéndose
en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la
tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro
gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera
constar en el expediente que el solicitante se halla al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las

disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningln concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacion del Pago, el beneficiario deberd encontrarse al corriente de las obligaciones
citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de
noviembre, Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, en los expedientes de subvenciones informara el
Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su
criterio, salvo que lesea de aplicacion otra norma especifica. Este informe se
redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art.

22.2 a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los
requisitos de procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo
referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de
concesion o resolucion de concesion al contenido minimo indispensable
dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del 6rgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacion de la concesion directa o caracter singular de la
subvencién, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social, econémico
humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.
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A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencion aquella
gue no haya sido posible prever con la debida antelacion y que, portanto, no se haya
otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El pago anticipado de las subvenciones no podra acordarse cuando el
objeto de la subvenciéon ya haya sido ejecutado.

Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas podrd acordarse el pago anticipado
durante el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean concedidas.

En el supuesto que en el momento de resoluciéon de concesiéon de la subvencion haya
transcurrido el periodo establecido en el parrafo anterior y atendiendo al articulo 34.4 de la
Ley General de Subvenciones, podran abonarse pagos a cuenta, siempre que por la
Direcciébn General competente se certifique la adecuada justificacion de la actividad ya
ejecutada. Asi mismo, con respecto al resto del periodo de vigencia del Convenio, o periodo
al que se extienda la subvencion, se podran realizar pagos anticipados como financiacion
necesaria para el desarrollo del resto de la actividad no ejecutada.

Cuando se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, o en su caso Su exoneracion, atendiendo cuando
menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago anticipado.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a
fiscalizaciéon previa incluird preceptivamente informe de legalidad de la
SecretariaTécnica de la Consejeria, con mencién expresa de su adecuacion al
ordenamientojuridico para el caso que el importe total de la subvencién supere
la cuantia de 3.000€.

Asi mismo, el expediente identificara la unidad, esto es, negociado, seccion, servicio 0
direccion, encargada de suministrar la correspondiente informacion a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), en los términos previstos en el articulo 20 de la LGS, el
RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudaspublicas siendo este un requisito basico adicional a verificar
en la fase A de fiscalizacion del gasto.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones
debera ser presentada por el beneficiario en los Servicios gestores,
comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la realizaciéon de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se
concedi6 en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencion o ayuda.
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La justificacion por el beneficiario debera poder verificar al 6rgano concedente que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la
concesion de la subvencion o en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS,
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y
convenio o resoluciéon de concesion, al corresponderse con servicios o
actividadesde utilidad publica o interés social que complementen o suplan las
atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido
en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedio la
subvencion.

La justificacién podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente
compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi
como de no tener deudas o sanciones de caracter tributario en periodo
ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion
el importe, procedencia y aplicaciéon de tales fondosa las actividades subvencionadas.

La adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacién de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrutede la subvencion, se
reflejara en el informe de la Direccibn General competenteal efecto con el visto bueno del
Consejero/a del é&rea. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y
fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los expedientes de
subvenciones, podra verificar que los expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables
en cada caso.

En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al articulo
34.4 LGS el informe al que se refiere al parrafo anterior debera emitirse en el plazo de 6
meses desde la presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

6. El 6rgano competente para la aprobacién de la justificacion de las
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subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la
LGS.

7. No podran concederse subvenciones por importe superior a la
cuantiatotal maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice
una nueva

convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

8. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que a lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en
concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a
CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran al érgano concedente los
estados contables aprobados por el 6rgano competente en su gestidn,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

9. No se admitird en las cuentas justificativas de las subvenciones
ningun tipo de gratificacion en nomina o productividad distinta a las
retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacion.

10. No obstante, se admitira las indemnizaciones conforme a lo previsto
enla Ley 45/2015 , de 14 de octubre, de Voluntariado en los casos que proceda
y constando debidamente acreditado con un sumatorio maximo anual de
1.500¢€.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se
establece en la Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casosen los que estos
ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible ser4 de 500 euros por cada
desplazamiento.

13. Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento, manutencion y
desplazamiento de los intervinientes en las actividadessubvencionadas se observaran los
principios generales, los requisitos de losgastos y la forma de justificacién establecidos el
Real Decreto 462/2002, de 24de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio,
limitdndose las cuantias méaximas diarias subvencionables a las establecidas en dicha
norma para elgrupo 2. (...) “
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XVII.- Tal y como se relata en el apartado anterior en la Base 32 de las BEP de la
CAM para el afio 2024, se dispone textualmente que: ‘Excepcionalmente, en las
subvenciones nominativas podra acordarse el pago anticipado durante el primer
cuatrimestre del ejerciciopresupuestario en el gue sean concedidas.(...)

Cuando__se establezcan agos__anticipados debera justificarse _en el

expediente el correspondiente régimen de garantias, 0 en su caso su exoneracion,
atendiendo cuando menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia
del pago anticipado”

Sin embargo, art. 88 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

establece que: “Con caracter general, salvo gque las bases requladoras establezcan lo

contrario v en funcion de las disponibilidades presupuestarias, se realizaran _pagos
anticipados en los términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley

General de Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas de accion social y cooperacion internacional que se concedan a
entidades sin fines lucrativos, o a federaciones, confederaciones o agrupaciones de las
mismas, asi como, subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan
de recursos suficientes para financiar transitoriamente la ejecuciéon de la actividad
subvencionada.

A la vista de la variacion singular realizada por esa Intervencion General al aplicar para
el pago anticipado de subvenciones, el régimen excepcional, en vez del general, previsto en
la normativa de aplicacién, en cuanto a las prestaciones nominativa. Y dado que en caso de
esta Direccion General las subvenciones nominativas prevista de pago anticipado son
subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accién social, circunstancia
gue ha hecho constar en oficios remitidos a esta Intervencion General- en los expedientes
Mytao con nameros 358/2023/COMINT y 359/2023/COMINT-, en el presente expediente no
se hace mencion ni a la exoneracién, ni a la presentaciéon de régimen de garantias, al
entender que tal precepto es de imposible aplicacion a Entidades sinanimo de lucro que
carecen recursos financieros propios y sefialar expresamente su exoneracion, y a la vista de
la excepcion que esa Intervencion General realiza en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, seria de una gran temeridad y, tanto como reconocer, que dichas entidades
gozan de la presuncion de infalibilidad, circunstancia del que no esta exenta esta Direccion
General, por lo que ni puede,ni debe tomar consideracion tal circunstancia ya que no posee
la capacidad para escudrifiar el futuro.

XVIII.- A colacion del apartado anterior y de acuerdo con lo estipuladopor el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones,el art. 88 , relativo al pago de la subvencion,
sefiala que:
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“1. El pago de la subvencion se realizara previa justificacion, por el beneficiario, y
en la parte proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid, en
los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencién, salvo que en
atencion a la naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de realizar
pagos anticipados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones. Cuando la subvencién se conceda en atencion a la concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor no se requerira otra justificacion que la acreditacion
conforme a los medios que establezca la normativa reguladora.

2. Con caracter general, salvo que las bases reguladoras
establezcan lo contrario y en funcion de las disponibilidades
presupuestarias, se realizaran pagos anticipados en los términos y
condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas de accidén social y cooperacion internacional
gue se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a federaciones,
confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como subvenciones
aotras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos
suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad
subvencionada.

3. A estos efectos, deberd incorporarse al expediente que se tramite
para el pago total o parcial de la subvencion, certificacion expedida por el
o6rgano encargado del seguimiento de aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacion parcial o total de la misma, segun se contemple o no la
posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de
pago posterior;

b) que no ha sido dictada resolucién declarativa de la procedencia del
reintegro de la subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por
alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de

Subvenciones;

¢) que no ha sido acordada por el 6érgano concedente de la subvencion,
como medida cautelar, la retencién de los libramientos de pago o de las
cantidades pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora,
referidosa la misma subvencion.

4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de
Subvenciones, la valoracion del cumplimiento por el beneficiario de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y de que no es deudor
por resolucién de procedencia de reintegro, asi como su forma de acreditacion,
se efectuara en los mismos términos previstos en la Seccién 3.2 del Capitulo 111
del Titulo Preliminar de este Reglamento sobre requisitos para obtener la
condicion de beneficiario o entidad colaboradora. No sera necesario aportar
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nueva certificacion si la aportada en la solicitud de concesién no ha rebasado el
plazo deseis meses de validez.

Anteriormente, el art. 45 del propio Real Decreto 887/2006, con respecto a las
exigencias de garantias en pagos a cuenta o anticipados. sefiala lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, cuando las bases
reguladoras contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados, podran
establecer un régimen de garantias de los fondos entregados.

El mismo Real Decreto, 887/2006, sefiala en su articulo 53, referente a las Garantias
en cumplimiento de compromisos asumidos por entidades colaboradoras, que:

1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportacion de garantias por entidades
colaboradoras, los medios de constitucion y el procedimiento de cancelacién deberan
hacerse constar en el convenio, tal y como se prevé en el articulo 16 de la Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracion se formalice mediante un contrato,
resultaran de aplicacién las garantias previstas en la normativa reguladora de la
contratacion administrativa, ademas de las que puedan establecerse de acuerdo con lo
indicado en el apartado siguiente”

XIX.- La Direccion General de Salud Publica sera la encargada de suministrar lainformacion
a la Base Nacional de Subvenciones (BDNS) para su publicacién y transparencia de acuerdo
con lo establecido en los articulos 17.3. b), 18.2 y 20.8de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

XX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge entre
los arts. 47 a 53, la definicidn y todos los aspectos a considerar en los convenios que se
suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con
entidades privadas.

XXI.- En el expediente consta Informe de fecha 5 de abril de 2024, de la Direccion General
de Salud Publica que ha realizado el seguimiento sefialando que el mismo se ha realizado
segun loestablecido en el Convenio de Colaboracion suscrito el afio 2023.

XXIl.- Consta en el presente expediente informe de incoacion de la Direccion General de
Salud Publica y Consumo con fecha 5 de abril de 2024 y Acuerdo de Incoacién de fecha 5
de abril de 2024.
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XXIII.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha evacuado
informe de fecha 12 de abril de 2024, en el que se pronuncia FAVORABLEMENTE al
expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION

NOMINATIVA a favor de la Sociedad Protectora de animales y planta de Melilla San
Francisco de Asis de Melilla, titular de CIF G 2995227-2 , por un importe maximo CIEN MIL
EUROS CON CERO CENTIMOS (100.000,00€), para

financiar los gastos de manutencién, gastos veterinarios y mantenimiento del albergue de
animales abandonados.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacion y aprobacion de la formalizacion del convenio de colaboracion que se
acompafa a la presente propuesta que articula la subvencién nominativa a favor de la
Sociedad Protectora de animales y plantas de Melilla San Francisco de Asis de Melilla, titular
de CIF G2995227-2, con domicilio en la calle Escultor Mustafa Arruf s/n de Melilla para
financiar los gastos de manutencién, gastos veterinarios y mantenimiento del albergue de
animales abandonados para el afio 2024, hasta el importe maximo de SESENTA MIL
EUROS CON CERO CENTIMOS (60.000,00€). Existe RC Subvenciones num.
12024000010286 de 4 de abril de 2024, a detraer de la Aplicacion Presupuestaria
05/31103/48000.

La citada subvencion nominativa se articulara a través de convenio de colaboracion con Sociedad
Protectora de animales y planta de Melilla San Francisco de Asis de Melilla, titular de CIF G
2995227-2, de acuerdo con lo establecido en el articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por elque se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, y en el que tiene la
consideracion de bases reguladoras, no constard mencion alguna al régimen de garantias, a
efectos del pago anticipado, -al considerarse entidad sin animo de lucro y desarrollo de programas
de accion social (art. 88.2 RD 887/2006)- y en consonancia con lo expuesto en el apartado XVII
del presente informe y se indicara el caracter modificable del mismo, en su caso, de acuerdo con
loestablecido en el art. 17.3. 1) de la LGS

PUNTO DECIMO PRIMERO.- LA AUTORIZACION Y APROBACION DE LA
FORMALIZACION DEL CONVENIO DE COLABORACION A FAVOR DE ILUSTRE
COLEGIO OFICIAL DE VETERINARIOS DE MELILLA PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE LUCHA ANTIRRABICA, ATENCION DE ANIMALES
ABANDONADOS Y GESTION DE COLONIAS FELINAS (CES).- El Consejo de Gobierno

acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales y Salud Publica, que
literalmente dice:

ACG2024000268.26/04/2024

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




Plaza de Espafia, s/n, Palacio de la Asamblea

CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

MELILLA

Consejo de Gobierno
Secretaria del Consejo de Gobierno

I.- Con fecha 11 de abril de 2024, tiene entrada en el Registro General de la Ciudad Autbnoma de
Melilla, al nimero 2024031209, escrito del Presidente del llustre Colegio Oficial de Veterinarios”
de Melilla aportando la documentacion requerida, al objeto de continuar durante el ejercicio
presupuestario 2024 el desarrollo del Programa de Lucha antirrabica, atencion de animales
abandonados y gestién de colonias felinas (CES).

Il.- Que el llustre Colegio Oficial de Veterinarios de Melilla, corporacién de derecho publico, tiene
entre sus fines la colaboracién con los poderes publicos en la consecucion de la salud de las
personas y animales.

Ill.- EI Reglamento Organica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su articulo
2.2. f) A. 2 (BOMe. num. 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de
programas y la concesion y gestion de subvenciones en materia de asistencia social,
sanidad y consumo.

IV.- En los Presupuestos de la Ciudad Auténoma de Melilla aparece como Subvencion
nominativa a favor de la Entidad arriba citada en la Aplicacion Presupuestaria
05/31104/48000 “Colegio Oficial de Veterinarios de Melilla” por un importe de 295.000 € y asi
consta en la Retencion de crédito numero de operacion 12024000010266 emitido el dia 4
de abril de 2024.

V.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,dispone en su articulo
16 respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades
Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracién entre el &érgano
administrativo concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las
condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia
superior a cuatro afos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su
prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacién de aquél, sin
que la duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia
del periodo inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de
colaboracion pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacién de préstamos, la
vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién debera contener, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboraciéon y de la entidad colaboradora.
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b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones
que van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucibn y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora
en las diferentes fases del procedimiento de gestiéon de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora
y de las condiciones de depésito de los fondos recibidos hasta su entrega
posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucién de los fondos publicos,

condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento
delas condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboraciéon en la distribucién de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvenciéon y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion
de la subvenciény, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37
de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones
decomprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley.
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m) Compensacién econémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales
actien como entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o
los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma suscribiran con
aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos
para la distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de
rendicion de cuentas.
De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracion General
del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como
entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades
auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas
sujetas a derecho privado se seleccionaran previamente mediante un
procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad
yno discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virud del objeto de la colaboracién sea de aplicacion plena
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector PuUblico la
seleccion de las entidades colaboradoras se realizar4& conforme a los
preceptos establecidosen dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluira
necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este
articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa
reguladora de los contratos

publicos, deberd hacer mencion expresa al sometimiento del contratista al restode las
obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

VI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,establece en su articulo
22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las entidades
Locales, en los términos recogidosen los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

VII.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La resolucion
de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo
dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en
los delas corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su
normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento
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887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de laLey 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinaciéon del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencion, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea
o0 de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en
sucaso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6é la subvenciéon y de la
aplicacion de los fondos percibidos.

VIIl.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo
67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés
publico, social, econébmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica, debiendo cumplir la entidad beneficiaria, igualmente todos los
requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal relativos a la acreditacion del
cumplimientode las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que
eneste caso se deberan aportar por la Entidad.

IX.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la
Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe. num. 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su
articulo 19, la modalidad de concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su
apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la
Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

X.- lgualmente, la Ordenanza regula, posteriormente, en su articulo 20 el
procedimiento de concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
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nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacion de un
expediente que contendrd, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.
c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto

en el articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se suscriba entre
las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) lIdentificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones
gue van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora
en las diferentes fases del procedimiento de gestiéon de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos,
determinaciéon del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora

y

de las condiciones de deposito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento
delas condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacién de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboraciéon en la distribucion de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

J) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvencion y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion
de la subvenciény, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37
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de esta ley.

I) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones
decomprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la
entidadcolaboradora.

Xl.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la
Intervencion, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector Publico y los
Convenios a los que se refiere la LeyGeneral de Subvenciones, cuando sean de cuantia
inferior a 18.000 euros.”

XIl.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala
como atribucion del secretario técnico de cada Consejeria enmateria de asesoramiento legal
le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los
Convenios que celebre la Ciudad Auténomade Melilla de las materias que sean
competencias de la correspondiente Consejeria”

Xlll.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recogeen su art. 55.2
entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de lasmaterias de su @mbito de funciones”.

XIV.- La Entidad beneficiaria ha aportado segun consta en el expediente la documentacion
gue recoge como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto
en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

LGS y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la CiudadAutonoma de Melilla

XV.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 5, de 17 de febrero de 2023, se
publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 17 de febrero de 2023, relativo a la
aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal (2023-2025), en el que aparece la presente subvencion
nominativa

XVI.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2024 de la Ciudad Autdbnoma de Melilla
para el aflo 2024 sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a
Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

“1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del
art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad
con la Ley General de Subvenciones,Reglamento de la Ley General de Subvenciones y
normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constard como minimo:
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a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda

procederse al pago.

c¢) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe

percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitirdn a la
Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion
previa preceptivo.

Se establece como requisito basico adicional a fiscalizar en la fase A de ejecucion del gasto
y conforme al Reglamento General de Subvenciones de la CAM que en el expediente
administrativo se contenga expresamente la Memoria de las actividades para las que
solicita subvencion, con presupuesto detalladopor actividades y partidas (art. 12.1.b

RGSCAM)

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacion
de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencién. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira
informe en el mismo sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose
en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la
tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro
gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera
constar en el expediente que el solicitante se halla al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las

disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Autbnoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacion del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corrientede las obligaciones
citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de
noviembre, Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, en los expedientes de subvenciones informara el
Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su
criterio, salvo que lesea de aplicacién otra norma especifica. Este informe se
redactara en forma de propuesta de resolucion.
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En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art.

22.2 a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los
requisitos de procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo
referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de
concesion o resolucion de concesiéon al contenido minimo indispensable
dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de losrequisitos
procedimentales y a la justificacion de la concesion directa o caracter singular de la
subvencién, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social, econémico
humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella
que no haya sido posible prever con la debida antelacion y que, portanto, no se haya
otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El pago anticipado de las subvenciones no podra acordarse cuando el
objeto de la subvencién ya haya sido ejecutado.

Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas podré acordarse el pago anticipado
durante el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean concedidas.

En el supuesto que en el momento de resolucién de concesion de la subvencion haya
transcurrido el periodo establecido en el parrafo anterior y atendiendo al articulo 34.4 de la
Ley General de Subvenciones, podran abonarse pagos a cuenta, siempre que por la
Direccién General competente se certifique laadecuada justificacion de la actividad ya
ejecutada. Asi mismo, con respecto al resto del periodo de vigencia del Convenio, o periodo
al que se extienda la subvencidn, se podran realizar pagos anticipados como financiacion
necesaria para el desarrollo del resto de la actividad no ejecutada.

Cuando se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, o en su caso su exoneracién, atendiendo cuando
menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago anticipado.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a
fiscalizacion previa incluird preceptivamente informe de legalidad de Ila
SecretariaTécnica de la Consejeria, con mencién expresa de su adecuacion al
ordenamientojuridico para el caso que el importe total de la subvencién supere
la cuantia de 3.000€.
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Asi mismo, el expediente identificara la unidad, esto es, negociado, seccion, servicio o
direccién, encargada de suministrar la correspondiente informacién a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), en los términos previstos en el articulo 20 de la LGS, el
RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudaspublicas siendo este un requisito basico adicional a verificar
en la fase A de fiscalizacion del gasto.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones
debera ser presentada por el beneficiario en los Servicios gestores,
comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la realizacién de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se
concedi6 en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvenciéon o ayuda.

La justificacion por el beneficiario debera poder verificar al 6rgano concedente que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la
concesion de la subvencion o en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS,
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y
convenio o resoluciéon de concesion, al corresponderse con servicios o
actividadesde utilidad publica o interés social que complementen o suplan las
atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido
en las bases, convenio o resolucién.

- Los gastos responden al propdésito y finalidad para la que se concedio6 la
subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente
compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion.
- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi
como de no tener deudas o sanciones de caracter tributario en periodo
ejecutivo con esta Administracion.
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- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion
el importe, procedencia y aplicacién de tales fondosa las actividades subvencionadas.

La adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacion de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrutede la subvencion, se
reflejara en el informe de la Direccién General competenteal efecto con el visto bueno del
Consejero/a del area. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y
fiscalizacién plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los expedientes de
subvenciones, podra verificar que los expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables
en cada caso.

En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al articulo
34.4 LGS el informe al que se refiere al parrafo anterior debera emitirse en el plazo de 6
meses desde la presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

6. El 6rgano competente para la aprobacién de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la
LGS.

7. No podran concederse subvenciones por importe superior a la
cuantiatotal maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice
una nueva

convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

8. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que a lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en
concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a
CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran al érgano concedente los
estados contables aprobados por el 6rgano competente en su gestion,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

9. No se admitirA en las cuentas justificativas de las subvenciones
ningun tipo de gratificacibon en ndémina o productividad distinta a las
retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacion.

10. No obstante, se admitira las indemnizaciones conforme a lo previsto
enla Ley 45/2015 , de 14 de octubre, de Voluntariado en los casos que proceda
y constando debidamente acreditado con un sumatorio maximo anual de
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1.500¢€.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se
establece en la Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casosen los que estos
ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible serd de500 euros por cada
desplazamiento.

13. Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento, manutencién y
desplazamiento de los intervinientes en las actividadessubvencionadas se observaran los
principios generales, los requisitos de losgastos y la forma de justificacion establecidos el
Real Decreto 462/2002, de 24de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio,
limitdndose las cuantias maximas diarias subvencionables a las establecidas en dicha
norma para elgrupo 2. (...) “

XVII.- Tal y como se relata en el apartado anterior en la Base 32 de las BEP de la CAM
para el afio 2024, se dispone textualmente que: ‘Excepcionalmente, en las
subvenciones nominativas podra acordarse el pago anticipado durante el primer
cuatrimestre del ejerciciopresupuestario en el que sean concedidas.(...)

Cuando se establezcan pagos anticipados deberd justificarse en el
expediente el correspondiente régimen de garantias, 0 en su caso su exoneracién,
atendiendo cuando menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia
del pago anticipado”

Sin embargo, art. 88 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que: “Con caracter general, salvo que las bases requladoras establezcan lo
contrario y en funcidn de las disponibilidades presupuestarias, se realizaran pagos
anticipados en los términos v condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley
General de Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar
proyectos 0 programas de accién social y cooperacion internacional que se concedan a
entidades sin fines lucrativos, o a federaciones, confederaciones o agrupaciones de las
mismas, asi como, subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan
de recursos suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad
subvencionada.

A la vista de la variacion singular realizada por esa Intervencion General al aplicar para
el pago anticipado de subvenciones, el régimen excepcional, en vez del general, previsto en
la normativa de aplicacién, en cuanto a las prestaciones nominativa. Y dado que en caso de
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esta Direccion General las subvenciones nominativas prevista de pago anticipado son
subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accion social, circunstancia
gue ha hecho constar en oficios remitidos a esta Intervencion General- en los expedientes
Mytao con nimeros 358/2023/COMINT y 359/2023/COMINT-, en el presente expediente no
se hace mencién ni a la exoneracién, ni a la presentacion de régimen degarantias, al
entender que tal precepto es de imposible aplicacion a Entidades sinanimo de lucro que
carecen recursos financieros propios y sefialar expresamente su exoneracion, y a la vista de
la excepcion que esa Intervencion General realiza en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, seria de una gran temeridad y, tanto como reconocer, que dichas entidades
gozan de la presuncién de infalibilidad, circunstancia del que no esta exenta esta Direccion
General, por lo que ni puede,ni debe tomar consideracion tal circunstancia ya que no posee
la capacidad para escudrifiar el futuro.

XVIII.- A colacion del apartado anterior y de acuerdo con lo estipuladopor el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones,el art. 88 , relativo al pago de la subvencion,
sefala que:

“1. El pago de la subvencién se realizara previa justificacion, por el beneficiario, y
en la parte proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedid, en
los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion, salvo que en
atencion a la naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de realizar
pagos anticipados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones. Cuando la subvencion se conceda en atencion a la concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor no se requerird otra justificacion que la acreditacién
conforme a los medios que establezca la hormativa reguladora.

2. Con caracter general, salvo que las bases reguladoras
establezcan lo contrario y en funcibn de las disponibilidades
presupuestarias, se realizaran pagos anticipados en los términos y
condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas de accidn social y cooperacion internacional
gue se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a federaciones,
confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como subvenciones
aotras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos
suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad
subvencionada.

3. A estos efectos, deberd incorporarse al expediente que se tramite
para el pago total o parcial de la subvencion, certificacion expedida por el
6rgano encargado del seguimiento de aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacion parcial o total de la misma, segun se contemple o no la
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posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de
pago posterior;

b) que no ha sido dictada resolucién declarativa de la procedencia del
reintegro de la subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por
alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones;

¢) que no ha sido acordada por el 6érgano concedente de la subvencion,
como medida cautelar, la retenciéon de los libramientos de pago o de las
cantidades pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora,
referidosa la misma subvencion.

4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de
Subvenciones, la valoracion del cumplimiento por el beneficiario de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y de que no es deudor
por resolucién de procedencia de reintegro, asi como su forma de acreditacion,
se efectuara en los mismos términos previstos en la Seccién 3.2 del Capitulo 111
del Titulo Preliminar de este Reglamento sobre requisitos para obtener la
condicion de beneficiario o entidad colaboradora. No sera necesario aportar
nueva certificacién si la aportada en la solicitud de concesién no ha rebasado el
plazo deseis meses de validez.

Anteriormente, el art. 45 del propio Real Decreto 887/2006, con respecto a las
exigencias de garantias en pagos a cuenta o anticipados. sefiala lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, cuando las bases
reguladoras contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados, podran
establecer un régimen de garantias de los fondos entregados.

El mismo Real Decreto, 887/2006, sefiala en su articulo 53, referente a las Garantias
en cumplimiento de compromisos asumidos por entidades colaboradoras, que:

1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportacién de garantias por entidades
colaboradoras, los medios de constitucion y el procedimiento de cancelacion deberan
hacerse constar en el convenio, tal y como se prevé en el articulo 16 de la Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracion se formalice mediante un contrato,
resultaran de aplicacion las garantias previstas en la normativa reguladora de la
contratacion administrativa, ademas de las que puedan establecerse de acuerdo con lo
indicado en el apartado siguiente”

XIX.- La Direccion General de Salud Publica sera la encargada de suministrar lainformacion
a la Base Nacional de Subvenciones (BDNS) para su publicacion y transparencia de acuerdo
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con lo establecido en los articulos 17.3. b), 18.2 y 20.8de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

XX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge entre
los arts. 47 a 53, la definicidén y todos los aspectos a considerar en los convenios que se
suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con
entidades privadas.

XXI.- En el expediente consta Informe de fecha 5 de abril de 2024, de la Direccion General
de Salud Publica que ha realizado el seguimiento sefialando que el mismo se ha realizado
segun loestablecido en el Convenio de Colaboracion suscrito el afio 2023.

XXII.- Consta en el presente expediente informe de incoacién de la Direccion General de
Salud Publica y Consumo con fecha 12 de abril de 2024 y Acuerdo de Incoacion de fecha 12
de abril de 2024.

XXIII.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha evacuado
informe de fecha 17 de abril de 2024, en el que se pronuncia FAVORABLEMENTE al
expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION

NOMINATIVA a favor del llustre Colegio Oficial de Veterinarios de , titular de CIF
Q5200002C, por un importe maximo DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL EUROS
(295.000€), para financiar los gastos derivados del Convenio.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
La autorizacion y aprobacion de la formalizacion del convenio de colaboracion que se acomparfia a

la presente propuesta que articula la subvencion nominativa a favor de llustre Colegio Oficial
de Veterinarios de Melilla legalmente constituido y  titular del CIF nam. Q5200002C, con
domicilio en la calle Carlos Ramirez de Arellano de Melilla para financiar los gastos generados
por la gestion del Programa de de Lucha antirrdbica en la Ciudad y la atencion de animales
abandonados, asi como la Gestion de Colonias Felinas (CES) 2024, hasta el importe maximo de
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL EUROS (295.000€). Existe RC Subvenciones num.
12024000010266 de 4 de abril de 2024, a detraer de la Aplicacion Presupuestaria
05/31104/48000.

La citada subvencion nominativa se articulara a través de convenio de colaboracion con Sociedad
Protectora de animales y planta de Melilla San Francisco de Asis de Melilla, titular de CIF G
2995227-2, de acuerdo con lo establecido en el articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por elque se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, y en el que tiene la
consideracion de bases reguladoras, no constard mencion alguna al régimen de garantias, a
efectos del pago anticipado, -al considerarse entidad sin animo de lucro y desarrollo de programas
de accion social (art. 88.2 RD 887/2006)- y en consonancia con lo expuesto en el apartado XVII
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del presente informe y se indicara el caracter modificable del mismo, en su caso, de acuerdo con
loestablecido en el art. 17.3. [) de la LGS.

PUNTO DECIMO SEGUNDO.- APROBACION SUSCRIPCION CONVENIO DE
COLABORACION CON CRUZ ROJA ESPANOLA PARA EL DESARROLLO DEL
CENTRO DE ATENCION AL DROGODEPENDIENTE DE MELILLA DURANTE EL
ANO 2024.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas
Sociales y Salud Publica, que literalmente dice:

ACG2024000269.26/04/2024

I.- Con fecha 26 de septiembre de 2023, tiene entrada en el Registro General de la Ciudad
Auténoma de Melilla, al nimero 2023088221, escrito del Presidente Provincial de Cruz Roja
de Melilla aportando la documentacion requerida, al objeto de desarrollar durante el ejercicio
presupuestario 2024 el desarrollo del Programa de POR EL QUE SE REGULA EL CENTRO
DE ATENCION AL DROGODEPENDIENTE DE MELILLA PARA EL ANO 2024

Il.- Que Cruz Roja Espafiola es una Entidad Auxiliar y Colaboradora de los Poderes
Publicos, seguin establece el art.1.6 del Real Decreto 415/1996,de 1 de marzo, teniendo
en la actualidad en Melilla un Centro de Atencién a Drogodependiente (en adelante C.A.D.).

lll.- EI Reglamento Orgéanica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidaden su articulo
2.2. f) A. 2 (BOMe. num. 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de
programas y la  concesion y gestion de subvenciones en materia de asistencia social,
sanidad y consumo.

IV.- En los Presupuestos de la Ciudad Auténoma de Melilla aparece como Subvencion
nominativa a favor de la Entidad arriba citada en la Aplicacion Presupuestaria
05/31101/48000 “Convenio Cruz Roja Espafiola” por un importe de 257.165,69 € y
asi consta en la Retencion de crédito nimero de operaciéon 12024000010264 de
fecha 4 de abril de 2024.

V.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,dispone en su articulo
16 respecto a la formalizacion y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades
Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracion entre el d&érgano
administrativo concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las
condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia
superior a cuatro afos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su
prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacién de aquél, sin
que la duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia
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del periodo inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de
colaboracion pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacién de préstamos, la
vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracion deberda contener, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboraciéon y de la entidad colaboradora.

b) lIdentificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones
gue van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora
en las diferentes fases del procedimiento de gestién de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora
y de las condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega
posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribuciéon de los fondos publicos,

condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el érgano administrativo concedente.

h) Forma de justificaciéon por parte de los beneficiarios del cumplimiento
delas condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboraciéon en la distribucién de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvencion y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.
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k) Obligacion de reintegro de Ilos fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion
de la subvenciony, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37
de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones
decomprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley.

m) Compensacion econémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales
actuen como entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o
los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma suscribiran con
aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos
para la distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de
rendicion de cuentas.
De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracién General

del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como
entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades
autébnomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas
sujetas a derecho privado se seleccionaran previamente mediante un
procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad
yno discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracién sea de aplicacion plena
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la
seleccion de las entidades colaboradoras se realizard& conforme a los
preceptos establecidosen dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluira
necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este
articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa
reguladora de los contratos

publicos, debera hacer mencion expresa al sometimiento del contratista al restode las
obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

VI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,establece en su articulo
22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las entidades
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Locales, en los términos recogidosen los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

VIl.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La resolucion
de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo
dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en
los delas corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su
normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de laLey 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencion, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidon Europea
0 de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en
sucaso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6é la subvenciéon y de la
aplicacion de los fondos percibidos.

VIII.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo
67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés
publico, social, econébmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica, debiendo cumplir la entidad beneficiaria, igualmente todos los
requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal relativos a la acreditacion del
cumplimientode las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que
eneste caso se deberan aportar por la Entidad.
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IX.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOMe. num. 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo
19, la modalidad de concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1
gue, podran otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

X.- lgualmente, la Ordenanza regula, posteriormente, en su articulo 20 el procedimiento de
concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el
articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacion de un expediente que
contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.
c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto

en el articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se suscriba entre
las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacién de la normativa reguladora especial de las subvenciones
que van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucibn y procedimiento de
cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora
en las diferentes fases del procedimiento de gestidon de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora

y

de las condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboraciéon en la distribuciéon de los fondos publicos,
condiciones de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por
el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento
delas condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
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aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucién de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvencion y la comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de Ilos fondos en el supuesto de
incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion
de la subvenciony, en todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37
de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones
decomprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la
entidadcolaboradora.

Xl.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la
Intervencion, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector Publico y los
Convenios a los que se refiere la LeyGeneral de Subvenciones, cuando sean de cuantia
inferior a 18.000 euros.”

XIl.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, sefala
como atribucion del secretario técnico de cada Consejeria enmateria de asesoramiento legal
le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisiébn de informes previos en los
Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las materias que sean
competencias de la correspondiente Consejeria”

Xlll.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recogeen su art. 55.2
entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de lasmaterias de su @mbito de funciones”.

XIV.- La Entidad beneficiaria ha aportado segln consta en el expediente la documentacion
gue recoge como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto
en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

LGS y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la CiudadAutonoma de Melilla

XV.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 5, de 17 de febrero de 2023, se
publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 17 de febrero de 2023, relativo a la
aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Politicas Sociales Y
Salud Publica (2023-2025), en el que aparece la presente subvencion hominativa
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XVI.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2024 de la Ciudad Autbnoma de Melilla
para el afio 2024 sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a
Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

“1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del
art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad
con la Ley General de Subvenciones,Reglamento de la Ley General de Subvenciones y
normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constard como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda

procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe

percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la
Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion
previa preceptivo.

Se establece como requisito basico adicional a fiscalizar en la fase A de ejecucion del gasto
y conforme al Reglamento General de Subvenciones de la CAM que en el expediente
administrativo se contenga expresamente la Memoria de las actividades para las que
solicita subvencién, con presupuesto detallado por actividades y partidas (art. 12.1.b
RGSCAM)

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacion
de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira
informe en el mismo sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose
en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la
tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro
gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera
constar en el expediente que el solicitante se halla al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las

disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por
ningun concepto a la Ciudad Auténoma.
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Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacion del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corrientede las obligaciones
citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de
noviembre, Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, en los expedientes de subvenciones informara el
Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su
criterio, salvo que lesea de aplicacién otra norma especifica. Este informe se
redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art.

22.2 a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los
requisitos de procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo
referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de
concesion o resolucion de concesion al contenido minimo indispensable
dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del 6rgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacion de la concesion directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social, econémico
humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.

A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencién aquella
gue no haya sido posible prever con la debida antelacion y que, portanto, no se haya
otorgado de forma periédica y continua en ejercicios anteriores.

6. El pago anticipado de las subvenciones no podra acordarse cuando el
objeto de la subvencién ya haya sido ejecutado.

Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas podra acordarse el pago anticipado
durante el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean concedidas.

En el supuesto que en el momento de resolucién de concesion de la subvencién haya
transcurrido el periodo establecido en el parrafo anterior y atendiendo al articulo 34.4 de la
Ley General de Subvenciones, podran abonarse pagos a cuenta, siempre que por la
Direcciébn General competente se certifique la adecuada justificacion de la actividad ya
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ejecutada. Asi mismo, con respecto al resto del periodo de vigencia del Convenio, o periodo
al que se extienda la subvencion, se podran realizar pagos anticipados como financiacion
necesaria para el desarrollo del resto de la actividad no ejecutada.

Cuando se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, o en su caso su exoneracion, atendiendo cuando
menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago anticipado.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a
fiscalizaciéon previa incluird preceptivamente informe de legalidad de Ila
SecretariaTécnica de la Consejeria, con mencién expresa de su adecuacion al
ordenamientojuridico para el caso que el importe total de la subvencion supere
la cuantia de 3.000€.

Asi mismo, el expediente identificara la unidad, esto es, negociado, seccién, servicio 0
direccion, encargada de suministrar la correspondiente informacion a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), en los términos previstos en el articulo 20 de la LGS, el
RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudaspublicas siendo este un requisito basico adicional a verificar
en la fase A de fiscalizacion del gasto.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones
deberd ser presentada por el beneficiario en los Servicios gestores,
comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se
concedi6 en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencion o ayuda.

La justificaciéon por el beneficiario debera poder verificar al 6rgano concedente que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la
concesion de la subvenciéon o en el acuerdo de concesiéon de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS,
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y
convenio o0 resolucibn de concesion, al corresponderse con servicios o0
actividadesde utilidad publica o interés social que complementen o suplan las
atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido
en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedio la
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subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente
compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi
como de no tener deudas o sanciones de caréacter tributario en periodo
ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberé acreditarse en la justificacion
el importe, procedencia y aplicacion de tales fondosa las actividades subvencionadas.

La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesiéon o disfrutede la subvencién, se
reflejara en el informe de la Direccion General competenteal efecto con el visto bueno del
Consejero/a del é&rea. Posteriormente la intervenciéon dentro del control financiero y
fiscalizacidn plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los expedientes de
subvenciones, podréa verificar que los expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables
en cada caso.

En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al articulo
34.4 LGS el informe al que se refiere al parrafo anterior debera emitirse en el plazo de 6
meses desde la presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

6. El 6rgano competente para la aprobacién de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la
LGS.

7. No podran concederse subvenciones por importe superior a la
cuantiatotal maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice
una nueva

convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

8. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que a lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en
concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a
CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran al 6rgano concedente los
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estados contables aprobados por el 6rgano competente en su gestidn,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

9. No se admitird en las cuentas justificativas de las subvenciones
ningun tipo de gratificacibn en ndémina o productividad distinta a las
retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacion.

10. No obstante, se admitira las indemnizaciones conforme a lo previsto
enla Ley 45/2015 , de 14 de octubre, de Voluntariado en los casos que proceda
y constando debidamente acreditado con un sumatorio maximo anual de
1.500¢€.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se
establece en la Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casosen los que estos
ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible ser4 de 500 euros por cada
desplazamiento.

13. Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento, manutencion y
desplazamiento de los intervinientes en las actividadessubvencionadas se observaran los
principios generales, los requisitos de losgastos y la forma de justificacién establecidos el
Real Decreto 462/2002, de 24de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio,
limitandose las cuantias maximas diarias subvencionables a las establecidas en dicha
norma para elgrupo 2. (...) “

XVII.- Tal y como se relata en el apartado anterior en la Base 32 de las BEP de la CAM
para el afio 2024, se dispone textualmente que: “Excepcionalmente, en las
subvenciones nominativas podréa acordarse el pago anticipado durante el primer
cuatrimestre del ejerciciopresupuestario en el gue sean concedidas.(...)

Cuando se establezcan pagos anticipados deberd justificarse en el
expediente el correspondiente régimen de garantias, 0 en su caso su exoneracion,
atendiendo cuando menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia
del pago anticipado”

Sin embargo, art. 88 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que: “Con caracter general, salvo gque las bases requladoras establezcan lo
contrario vy en funcién de las disponibilidades presupuestarias, se realizaran pagos
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anticipados en los términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o
programas de accion social y cooperacién internacional que se concedan a entidades sin
fines lucrativos, o a federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como,
subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos
suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada.

A la vista de la variacion singular realizada por esa Intervencion General al aplicar para
el pago anticipado de subvenciones, el régimen excepcional, en vez del general, previsto en
la normativa de aplicacion, en cuanto a las prestaciones nominativa. Y dado que en caso de
esta Direccion General las subvenciones nominativas prevista de pago anticipado son
subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accidn social, circunstancia
gue ha hecho constar en oficios remitidos a esta Intervencion General- en los expedientes
Mytao con nameros 358/2023/COMINT y 359/2023/COMINT-, en el presente expediente no
se hace mencion ni a la exoneracion, ni a la presentacién de régimen de garantias, al
entender que tal precepto es de imposible aplicacion a Entidades sinanimo de lucro que
carecen recursos financieros propios y sefialar expresamente su exoneracion, y a la vista de
la excepcion que esa Intervencion General realiza en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, seria de una gran temeridad y, tanto como reconocer, que dichas entidades
gozan de la presuncion de infalibilidad, circunstancia del que no esta exenta esta Direccion
General, por lo que ni puede,ni debe tomar consideracion tal circunstancia ya que no posee
la capacidad para escudrifiar el futuro.

XVIIl.- A colacién del apartado anterior y de acuerdo con lo estipulado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones,el art. 88 , relativo al pago de la subvencion,
sefala que:

“1. El pago de la subvencién se realizara previa justificacion, por el beneficiario, y
en la parte proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid, en
los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion, salvo que en
atencion a la naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de realizar
pagos anticipados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones. Cuando la subvencion se conceda en atencion a la concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor no se requerirda otra justificacion que la acreditacién
conforme a los medios que establezca la normativa reguladora.

2. Con caracter general, salvo que las bases reguladoras
establezcan lo contrario y en funcibn de las disponibilidades
presupuestarias, se realizaran pagos anticipados en los términos y
condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de
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Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas de accidon social y cooperacion internacional
gue se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a federaciones,
confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como subvenciones
aotras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos
suficientes para financiar transitoriamente la ejecuciéon de la actividad
subvencionada.

3. A estos efectos, deberd incorporarse al expediente que se tramite
para el pago total o parcial de la subvencion, certificacion expedida por el
6rgano encargado del seguimiento de aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacion parcial o total de la misma, segun se contemple o no la
posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de
pago posterior;

b) que no ha sido dictada resolucién declarativa de la procedencia del
reintegro de la subvenciéon o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por
alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de

Subvenciones;

c) que no ha sido acordada por el 6rgano concedente de la subvencion,
como medida cautelar, la retenciéon de los libramientos de pago o de las
cantidades pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora,
referidosa la misma subvencion.

4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de
Subvenciones, la valoracion del cumplimiento por el beneficiario de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y de que no es deudor
por resoluciéon de procedencia de reintegro, asi como su forma de acreditacion,
se efectuara en los mismos términos previstos en la Seccion 3.2 del Capitulo 111
del Titulo Preliminar de este Reglamento sobre requisitos para obtener la
condicién de beneficiario o entidad colaboradora. No sera necesario aportar
nueva certificacion si la aportada en la solicitud de concesion no ha rebasado el
plazo deseis meses de validez.

Anteriormente, el art. 45 del propio Real Decreto 887/2006, con respecto a las
exigencias de garantias en pagos a cuenta o anticipados. sefiala lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, cuando las bases
reguladoras contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados, podran
establecer un régimen de garantias de los fondos entregados.

El mismo Real Decreto, 887/2006, sefiala en su articulo 53, referente a las Garantias
en cumplimiento de compromisos asumidos por entidades colaboradoras, que:
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1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportacion de garantias por entidades
colaboradoras, los medios de constitucion y el procedimiento de cancelacién deberan
hacerse constar en el convenio, tal y como se prevé en el articulo 16 de la Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracion se formalice mediante un contrato,
resultaran de aplicacién las garantias previstas en la normativa reguladora de la
contratacion administrativa, ademas de las que puedan establecerse de acuerdo con lo
indicado en el apartado siguiente”

XIX.- La Direccion General de Salud Publica seré la encargada de suministrar lainformacién
a la Base Nacional de Subvenciones (BDNS) para su publicacién y transparencia de acuerdo
con lo establecido en los articulos 17.3. b), 18.2 y 20.8de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

XX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge entre
los arts. 47 a 53, la definicién y todos los aspectos a considerar en los convenios que se
suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con
entidades privadas.

XXI.- En el expediente consta Informe favorable de fecha 15 de abril de 2024, de la Direccion
General de Salud Publica.

XXIl.- Consta en el presente expediente informe de incoacion de la Direccién General de
Salud con fecha 15 de abril de 2024 y Acuerdo de Incoacion de fecha 15 de abril de 2024.

XXIIl.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha evacuado
informe de fecha 16 de abril de 2024, en el que se pronuncia FAVORABLEMENTE al
expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION

NOMINATIVA a favor de la Entidad Cruz Roja Espafola, con CIF Q-2866001-G, por un
importe maximo DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y CINCO
EUROS CON SESENTA Y NUEVE CENTIMOS (257.165,69 €), para financiar los gastos
del PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE ATENCION AL
DROGODEPENDIENTE.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
La autorizacion y aprobacion de la formalizacion del convenio de colaboracion que se

acompafia a la presente propuesta que articula la subvencién nominativa a favor de la
Entidad Cruz Roja Espafiola, con CIF Q-2866001-G, para financiar los gastos del
PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE ATENCION AL
DROGODEPENDIENTE para el afio 2024, hasta el importe maximo de DOSCIENTOS
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CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y CINCO EUROS CON SESENTA Y
NUEVE CENTIMOS (257.165,69 €),. Existe RC Subvenciones nim. 12024000010264 de 4
de abril de 2024, a detraer de la Aplicacion Presupuestaria 05/31101/48000.

La citada subvencion nominativa se articulara a través de convenio de colaboracién con la
Entidad Cruz Roja Espafiola, con CIF Q-2866001-G, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por elque se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, y en el que tiene la consideracién de bases reguladoras, no constard mencion
alguna al régimen de garantias, a efectos del pago anticipado, -al considerarse entidad sin animo
de lucro y desarrollo de programas de accidn social (art. 88.2 RD 887/2006)- y en consonancia
con lo expuesto en el apartado XVII del presente informe y se indicara el caracter modificable del
mismo, en su caso, de acuerdo con loestablecido en el art. 17.3. 1) de la LGS

PUNTO DECIMO TERCERO.- LA AUTORIZACION Y SUSCRIPCION DEL
CONVENIO DE COLABORACION QUE SE ADJUNTA COMO DOCUMENTO A
LA PRESENTE PROPUESTA ENTRE LA CONSEJERIA DE POLITICAS
SOCIALES Y SALUD PUBLICA Y LA ENTIDAD ASOCIACION TUTELAR Y
ACCION SOCIAL DE MELILLA (CAPACES) PARA EL ANO 2024.- El Consejo

de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales y Salud Publica,
gue literalmente dice:

ACG2024000270.26/04/2024

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

I.- Con fecha 19 de octubre de 2023, se presenta por la Asociacion Tutelar y
Accion Social de Melilla (en delante CAPACES) , titular del CIF G 52039658, escrito
con Registro de Entrada num. REGAGE23e00070814004, en el que se solicita
subvencion econdmica para el Proyecto de Tutela y Accién Social para personas
adultas en la Ciudad Autbnoma de Melilla para el afio 2024 y cuyo importe de la
actuacion situa en 97.640,00 €.

I1.- En los Estatutos de la citada Asociacién, se recoge en su articulo 6.3, como
objetos de la misma, entre otros, defender la dignidad y los derechos de las personas
adultas objeto de Tutelas que han sido incapacitadas; apoyar las familias para
conseguir mejorar las condiciones de vida de aquellas personas adultas objeto de
tutela; promover actitudes sociales positiva hacia aquellas personas adultas objeto de
adultas; promover enfoque educativos que ensefien habilidades especificas
observables y que demuestren su eficacia empiricamente; promover, en cada
momento, una ratio de profesionales/ tutelados apropiado a las necesidades de los
tutelados adultos objetos de tutela que han sido incapacitadas judicialmente;
promover la formacién de profesionales especializados en la intervencion educativa
aplicable a aquellas personas adultas objeto de tutela que han sido incapacitados
judicialmente; apoyar a aquellas entidades publicas o privadas; promover la
formacioén del profesorado, asi como del personal sociosanitario de centros publicos y
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privados en lo que se refiere a la intervencion en aquellas personas adultas objeto de
tutela que han sido incapacitados judicialmente, etc...

I11.- La Declaraciéon de los Derechos de los Incapacitados (Resolucién n® 3447,
de la Trigésima Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas del afo
1975);dispone que el impedido debe poder contar con el beneficio de una asistencia
letrada juridica competente cuando se compruebe que esa asistencia es indispensable
para la proteccion de su persona y sus bienes.

IV.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, dispone en su articulo 72 que la administracion
del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales ampararan la iniciativa
privada sin animo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades
mediante asesoramiento técnico, coordinacion, planificacion y apoyo econdmico.
Especial atencién recibiran las entidades sin animo de lucro, promovidas por las
propias personas con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales

V.- La Estrategia de la Union Europea sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030, hecho en Bruselas el 3 de marzo de 2021 COM(2021)
101 final, sefiala que la independencia, los servicios sociales y de empleo de calidad,
la vivienda accesible e inclusiva, la participacion en el aprendizaje permanente, la
proteccion social adecuada y el refuerzo de la economia social son elementos
indispensables para que todas las personas con discapacidad disfruten de una vida
digna.

VI1.- La Proclamacién interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos
sociales (2017/C 428/09) de la Union Europea, dispone que, las personas con
discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a
servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un
entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.

VIIl.- La Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la
Estrategia Europea sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975(RSP)), Recuerda
que las personas con discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccién social, en particular a una ayuda econémica y un apoyo temporal

VII1.- En la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de
marzo de 2019, recogia entre sus lineas de actuacion el promover estrategias y
programas dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de grupos en situacion de
vulnerabilidad: personas con diversidad funcional

IX.- El Reglamento Orgéanica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en
su articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe. nim. 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones
el desarrollo de programas y la concesion y gestién de subvenciones en materia de
asistencia social, sanidad y consumo.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 28 de julio de 2023, sobre
distribucién de competencias a las Consejerias de la Ciudad (BOME extraordinario
nam. 54, de 31 de julio) se atribuye a la Consejeria de Politicas Sociales, Salud
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Publica y Bienestar Animal, entre otras, la competencia en materia de Servicios
Sociales y atencion a la discapacidad.

X.- Con fecha 22 de febrero de 2024, se publica en el Boletin Oficial
extraordinario nium. 15, Acuerdo de la Excma. Asamblea de Melilla de fecha 22 de
febrero de 2024, relativo a la aprobacion definitiva de los presupuestos generales de
la Ciudad Autbnoma de Melilla para el ejercicio 2022, en el que figura la Aplicacion
Presupuestaria 05 23122 48000 “en concepto de Convenio ASOCIACION TUTELAR Y
ACCION SOCIAL DE MELILLA (CAPACES) con un importe de CIENTO VEINTICUATRO
MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO EUROS CON CERO CENTIMOS (124.228,00 €).
Extiendo RC Subvenciones nim. 12024000007650 de 8 de marzo de 2024, hacer
frente al coste del desarrollo del referido programa.

X1.- La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, en vigor en Espafa desde el 3 de mayo de
2008, seflala en su articulo 4, como obligaciones generales de los Estados
participantes: asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen
entre otras actuaciones a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad;

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion
y promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

Posteriormente el art. 28 de esa Convencion relativo al nivel de vida adecuado y
proteccion social de las personas con discapacidad, sefiala que los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado
para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y
a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes
para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por
motivos de discapacidad. a

X11.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone
en su articulo 16 respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y
contratos con Entidades Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboraciéon no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro afos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por
mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracién total
de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en
conjunto la duracion total del convenio de colaboracion pueda exceder de seis afos.
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No obstante, cuando la subvencidn tenga por objeto la subsidiacion de
préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de
los préstamos.

3. El convenio de colaboracidon deberad contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duraciéon del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del o6rgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidon de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion
del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones
de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la
verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboraciéon en la distribucién de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

J) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvenciéon y la
comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacién econémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades autbnomas o las corporaciones locales actuen como
entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos
publicos vinculados o dependientes de la misma suscribiran con aquéllas los
correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos para la
distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicién de
cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la
Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma actuen como entidades colaboradoras respecto de las
subvenciones concedidas por las comunidades auténomas o las corporaciones locales.
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5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a
los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la
colaboracion se formalizard mediante convenio.

6. Cuando en virud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las
entidades colaboradoras se realizara conforme a los preceptos establecidos en dicha
Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo
previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencién
expresa al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las
entidades colaboradoras por esta Ley.

X1.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
en su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Autonomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y
en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XI11.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La
resolucién de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio
de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se
pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedi6 la subvencién y de la aplicacion de los fondos
percibidos.

XI111.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene
a recoger en el articulo 67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se
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acrediten razones de interés publico, social, econbmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de
este mismo texto legal relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan
aportar por la Entidad Sociedad Cooperativa Omnibus Automoviles .

XI1V.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de
la Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe. num. 4.224) de 9 de septiembre de 2005,
recoge en su articulo 19, la modalidad de concesién directa de la subvenciones,
disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente
en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XV.- lgualmente, la Ordenanza regula, posteriormente, en su articulo 20 el
procedimiento de concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacion
de un expediente que contendrd, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo
12.1 de este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se
suscriba entre las entidades deberé contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del o6rgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos,
determinacioén del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribuciéon de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el o6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificaciéon por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentaciéon de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboraciéon en la distribucién de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.
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j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencion y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacion econdémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XVI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo
33.5.k) como atribuciéon del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacién de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVII.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la
CAM, sefala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de
informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las
materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XVII11.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en
su art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de
Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su
ambito de funciones”.

XIX.- La Entidad beneficiaria ha aportado segun consta en el expediente la
documentacion que recoge como necesaria para la percepcion de la subvencién de
acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el
art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autbnoma de Melilla

XX.- En el Boletin Oficial de la Ciudad Extraordinario num. 5, de 17 de febrero
de 2023, se publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020,
relativo a aprobacion del plan estratégico general de subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla para el periodo 2020 — 2022, que recoge la presente subvencion
a favor de la entidad sin &nimo de lucro que nos ocupa.

XXI1.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Auténoma de
Melilla del afio 2024, sefala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones
a Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad.
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2. El establecimiento de bases reguladoras especificas requiere con caracter
general la tramitacion del procedimiento de elaboracibn de disposiciones
reglamentarias establecido a los efectos.

Excepcionalmente podran establecerse por el Consejo de Gobierno bases
reguladoras de subvenciones mediante el procedimiento de elaboraciéon de los actos
administrativos, cuando se aprueben para una sola convocatoria.

En estos casos las bases reguladoras y la convocatoria podran tramitarse
conjuntamente, remitiéndose ambas al Consejo de Gobierno sin perjuicio de que a
éste corresponda la aprobaciéon de las bases, y posteriormente al Consejero/a
competente por razén de la materia la aprobacién de la convocatoria.

En estos casos, la fiscalizacién previa de la convocatoria se extendera al
examen de la propuesta de bases reguladoras que les vayan a ser de aplicacion.

2. Con caracter previo a la aprobaciéon de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervenciéon
General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa preceptivo.

Se establece como requisito basico adicional a fiscalizar en la fase A de
ejecucion del gasto y conforme al Reglamento General de Subvenciones de la CAM
que en el expediente administrativo se contenga expresamente la Memoria de las
actividades para las que solicita subvencidon, con presupuesto detallado por
actividades y partidas (art. 12.1.b RGSCAM)

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la
subvencioén, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesién o disfrute de la subvencién. En el caso de subvenciones
en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo
sentido una vez justificada la subvencién, procediéndose en caso de incumplimiento
de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacion del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencién, debera constar

en el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a la Ciudad Autbnoma.
Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacién del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las
obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente
en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacibn otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2
a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
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especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesién o resoluciéon
de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. El contenido minimo del
precitado articulo sera requisito basico adicional a verificar en la fiscalizacion previa
limitada del expediente administrativo de subvenciones de concesion directa
nominativas o de caracter excepcional del parrafo siguiente.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del 6rgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacion de la concesion directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion
aquella que no haya sido posible prever con la debida antelacion y que, por tanto, no
se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

Cuando se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o
humanitario, u otras debidamente justificadas, el procedimiento de concesion de las
subvenciones directas previstas en el articulo 22.2.c) de la LGS podra efectuase en
régimen de concurrencia no competitiva, en cuyo caso las subvenciones se otorgaran
a las solicitudes que se hayan registrado en plazo y cumplan con los requisitos
establecidos en las bases reguladoras de la convocatoria, por estricto orden de
llegada, sin que sea necesario competir con otros solicitantes, hasta el agotamiento
del crédito presupuestario.

6. El pago anticipado de las subvenciones no podra acordarse cuando el objeto
de la subvencion ya haya sido ejecutado.

Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas podra acordarse el pago
anticipado durante el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean
concedidas.

En el supuesto que en el momento de resolucidon de concesion de la subvencion
haya transcurrido el periodo establecido en el parrafo anterior y atendiendo al articulo
34.4 de la Ley General de Subvenciones, podran abonarse pagos a cuenta, siempre
que por la Direccion General competente se certifique la adecuada justificacion de la
actividad ya ejecutada. Asi mismo, con respecto al resto del periodo de vigencia del
Convenio, o periodo al que se extienda la subvencién, se podran realizar pagos
anticipados como financiacion necesaria para el desarrollo del resto de la actividad no
ejecutada.

Cuando se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, o en su caso su exoneracion, atendiendo
cuando menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago
anticipado.

7. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion
previa incluira preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencion expresa de su adecuacién al ordenamiento juridico para el
caso que el importe total de la subvencidon supere la cuantia de 3.000<€.

Asimismo, el expediente identificard la unidad, esto es, negociado, seccidn,
servicio o direccidon, encargada de suministrar la correspondiente informacion a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), en los términos previstos en el
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articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y
la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

8. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano
concedente el cumplimiento de la realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o
adopciéon del comportamiento para el que se concedié en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

La justificacién por el beneficiario deberd poder verificar al érgano concedente
que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesion de
la subvencién o en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resoluciéon de
concesion, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucién.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedid la
subvencion. La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o
copias debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener
deudas o0 sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta
Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

Los apartados anteriores habran de verificarse con caracter previo a la emision
y suscripcion del certificado recogido en la Circular IG 4/2020 para subvenciones
postpagables y sin perjuicio del informe especifico que se pueda emitir por el centro
gestor relativo a la adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacién de
la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute
de la subvencion. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero y
fiscalizaciéon plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los
expedientes de subvenciones podra verificar que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso.

En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al articulo
34.4 LGS el informe al que se refiere al parrafo anterior debera emitirse en el plazo de
6 meses desde la presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera
el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

9. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva
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convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

10. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a
lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de
aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL
EUROS (120.000 €), presentaran al o6rgano concedente los estados contables
aprobados por el 6rgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el
Plan General de Contabilidad vigente.

11. No se admitira en las cuentas justificativas de las subvenciones ningdn tipo
de gratificacion o productividad en némina o al margen de ella distinta a las
retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo
que resulte de aplicacion.

No obstante, se admitird las indemnizaciones conforme a lo previsto en la Ley
45/2015 , de 14 de octubre, de Voluntariado en los casos que proceda y

constando debidamente acreditado con un sumatorio maximo anual de 1.500€.
Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicAndose las oportunas retenciones
segun se establece en la Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que
estos ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible sera de 500 euros por
cada desplazamiento.

12. Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento,
manutenciéon y desplazamiento de los intervinientes en las actividades
subvencionadas se observaran los principios generales, los requisitos de los gastos y
la forma de justificacion establecidos el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio, limitandose las cuantias maximas diarias
subvencionables a las establecidas en dicha norma para el grupo 2. Tal prevision ha
de venir recogida expresamente en las convocatorias, convenios de colaboracion o
resoluciones de concesién siendo un requisito basico adicional a fiscalizar.

XX11.- El Cédigo Civil establece en su articulo 249 . En el Capitulo I, del Titulo XI
, relativo a las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de
su capacidad juridica, sefiala que las medidas de apoyo a las personas mayores de
edad o menores emancipadas que las precisen para el adecuado ejercicio de su
capacidad juridica tendran por finalidad permitir el desarrollo pleno de su personalidad
y su desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad. Estas medidas de apoyo
deberan estar inspiradas en el respeto a la dignidad de la persona y en la tutela de
sus derechos fundamentales. Las de origen legal o judicial solo procederan en defecto
o insuficiencia de la voluntad de la persona de que se trate. Todas ellas deberan
ajustarse a los principios de necesidad y proporcionalidad.

Las personas gue presten apoyo deberan actuar atendiendo a la voluntad, deseos
y preferencias de quien lo requiera. lgualmente procuraran que la persona con
discapacidad pueda desarrollar su propio proceso de toma de decisiones,
informandola, ayudandola en su comprension y razonamiento y facilitando que pueda
expresar sus preferencias. Asimismo, fomentaran que la persona con discapacidad
pueda ejercer su capacidad juridica con menos apoyo en el futuro.
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En casos excepcionales, cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo considerable,
no sea posible determinar la voluntad, deseos y preferencias de la persona, las
medidas de apoyo podran incluir funciones representativas. En este caso, en el
ejercicio de esas funciones se debera tener en cuenta la trayectoria vital de la persona
con discapacidad, sus creencias y valores, asi como los factores que ella hubiera
tomado en consideraciéon, con el fin de tomar la decisibn que habria adoptado la
persona en caso de no requerir representacion.

La autoridad judicial podra dictar las salvaguardas que considere oportunas a
fin de asegurar que el ejercicio de las medidas de apoyo se ajuste a los criterios
resultantes de este precepto y, en particular, atienda a la voluntad, deseos y
preferencias de la persona que las requiera., dispone que:

XXII1l.- Examinados los fines de la Asociacion recogidos en el articulo 6,
recogidos en el apartado Il del presente Informe, son coincidentes con los fines
publicos de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales al tener encomendada las
competencias en los programas de atencidn a personas con discapacidad.

XX1V.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector
Publico, recoge entre los arts. 47 a 53, la definicién y todos los aspectos a considerar
en los convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras
entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XXV.- En el expediente consta Informe de fecha 16 de enero de 2024, de la
técnico designada por la Direcciéon General de Servicios Sociales que ha realizado el
seguimiento sefialando que de los datos observados en la memoria técnica Anexo A
del primer semestre, de la visita e inspeccion del dia 6 de noviembre y de la comisién
de seguimiento celebrada se concluye que el desarrollo del programa se ha realizado
conforme a los objetivos marcados en el convenio

XXV1.- Por la Direccion General de Servicios Sociales se ha emitido Informe con
fecha 8 de marzo de 2024 favorable para la incoacién del expediente de subvencion
que nos ocupa

XXVIl.- Consta en el expediente Acuerdo de incoacion del expediente de
subvencion nominativa que nos ocupa de fecha 11 de marzo de 2024.

XXVIII.- Por la Secretaria Técnica de Servicios Sociales y Salud Publica se
emitido informe con fecha 15 de abril de 2024, en el que se pronuncia
FAVORABLEMENTE el expediente de concesidon de subvenciéon nominativa a la
ASOCIACION TUTELAR Y ACCION SOCIAL DE MELILLA ( CAPACES ) , con C.I.F. G-
52039658, hasta un importe de CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS
VEINTIOCHO EUROS CON CERO CENTIMOS (124.228,00 €),para financiar los gastos
del proyecto de tutela y accion social para personas adultas en la Ciudad Auténoma de
Melilla para el ejercicio presupuestario 2024.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
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La autorizacion y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta
como documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales y
Salud Publica y la Entidad Asociacion Tutelar y Accion Social de Melilla (CAPACES) ,
titular del CIF G 52039658, para financiar los gastos del Proyecto de Tutela y Accidon
Social para personas adultas en la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2024, al
entenderse comprendido el mismo entre las acciones del area de servicios sociales,
programas de atencion a personas con discapacidad, procurandoles su asistencia y un
desarrollo normal en su entorno, hasta un importe de CIENTO VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS VEINTIOCHO EUROS CON CERO CENTIMOS (124.228,00 €)
existiendo RC Subvenciones num. 12024000007650 de 8 de marzo de 2024, en la
Aplicacién Presupuestaria 05 23122 48000 “en concepto de Convenio ASOCIACION
TUTELAR Y ACCION SOCIAL DE MELILLA (CAPACES) .

PUNTO DECIMO CUARTO.- LA AUTORIZACION Y SUSCRIPCION DEL CONVENIO
DE COLABORACION QUE SE ADJUNTA COMO DOCUMENTO A LA PRESENTE
PROPUESTA ENTRE LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y SALUD
PUBLICA Y LA ASOCIACION “TRASTORNOS DE ESPECTRO AUTISTA MELILLA
AVANZA” (TEAMA), PARA EL ANO 2024.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar
Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales y Salud Publica, que literalmente dice:

ACG2024000271.26/04/2024

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- Con fecha 18 de octubre de 2032, se presenta por la Asociacion Trastornos de Espectro
Autista Melilla Avanza (TEAMA), titular del CIF num. G52030327 escrito con Registro
REGAGE23e0007052725, en el que se solicita subvencidon econémica prevista en los Presupuestos
Generales del Ciudad Autonoma de Melilla del afio 2024, para la realizaciéon del Anteproyecto
Servicio de Apoyo e Intervencion en contextos naturales Melilla (SAICONM), solicitando un importe
de 66.300,00 €

Il.- En los Estatutos de la misma, se recoge en su articulo 6, como fines de la misma, entre
otros, apoyar a las familias para mejorar las condiciones de vida de estas personas con trastornos
del desarrollo, trastornos del espectro autista y patologias afines, promover la mejora de las
actuaciones sanitarias , asi como la integracion escolar, laboral y social de estos promover
enfoques actitudes sociales positivas hacia estas personas

I1l.- El Programa a financiar pretende la realizacion de un servicio de terapia ambulatoria
para nifios con algun Trastorno del Espectro Autista (TEA) y otras patologias afines, desarrollando
la terapia en contextos en los que se desenvuelve la vida del afectado, en su entorno escolar y en
entornos comunitarios. Destaca la implicacién y participacion que en proyecto tiene la familia lo
que es coincidente con las recomendacién y aportaciones de los expertos en este tipo de
patologias.
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IV.- El Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva
York, el 13 de diciembre de 2006, en vigor en Espafia desde el 3 de mayo de 2008, establece en
su articulo 4 el compromiso de los estados participantes de tener en cuenta, en todas las politicas
y todos los programas, la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad

V.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusiéon
social, dispone en su articulo 72 que la administracion del Estado, las comunidades auténomas y
las entidades locales ampararan la iniciativa privada sin animo de lucro, colaborando en el
desarrollo de estas actividades mediante asesoramiento técnico, coordinacién, planificacion y
apoyo econémico. Especial atencién recibiran las entidades sin @nimo de lucro, promovidas por las
propias personas con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales

VI.- la Estrategia Nacional de prevencion y lucha contra la pobreza y la Exclusion Social
2019-2023 del Reino de Espafia, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de marzo
de 2019, recoge como una de sus lineas de actuacibn el Promover estrategias y programas
dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de grupos en situacion de vulnerabilidad: personas
con discapacidad, personas con adicciones, poblacion gitana, personas con infeccion por el VIH,
personas privadas de libertad, extutelados, personas de origen inmigrante, personas sin hogar,
etc

VIl.- La Estrategia de la Unién Europea sobre los derechos de las personas con discapacidad
para 2021-2030, hecho en Bruselas el 3 de marzo de 2021 COM(2021) 101 final, sefiala que la
independencia, los servicios sociales y de empleo de calidad, la vivienda accesible e inclusiva, la
participacion en el aprendizaje permanente, la protecciéon social adecuada y el refuerzo de la
economia social son elementos indispensables para que todas las personas con discapacidad
disfruten de una vida digna.

VIIl.- La Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales
(2017/C 428/09) de la Unidn Europea, dispone que, las personas con discapacidad tienen derecho
a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a servicios que les permitan participar en el
mercado laboral y en la sociedad y a un entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.

IX.- La Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la Estrategia
Europea sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975(RSP)), Recuerda que las personas con
discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la protecciéon social, en particular a
una ayuda econdmica y un apoyo temporal

X.— La Estrategia Espafiola en Trastornos del Espectro del Autismo (TEA) aprobada por el
Consejo de Ministros el 6 de noviembre de 2015, entre cuyos objetivos principales se incluyen
proteger el derecho de las personas con TEA a la vida independiente, la autonomia, la igualdad y
la accesibilidad

Xl.- Con fecha 23 de febrero de 2024, se publica en el BOMe Extraord. niUm.15, Acuerdo de
la Excma. Asamblea de Melilla, de fecha 22 de febrero de 2024, relativo a la aprobacién definitiva
de los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2024, se
contempla en la Aplicacién Presupuestaria nium. 05/23120/48000 “en concepto de Convenio
Asociacion Trastorno de Espectro Autista Melilla Avanza (TEAMA), se dotara de un importe de 05
23120 48000 en concepto de Convenio, por un importe de 200.000, 0O0€. Consta RC
SUBVENCIONES n° 12024000007647 de 8 de marzo de 2024.
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X.—- La Consejeria de Politicas Sociales y Salud Publica, tiene entre sus competencias en
materia de servicios sociales el desarrollo de Programas de atencidon a personas con discapacidad
y a la Tercera Edad, de Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 31 de julio de 2023, (BOMe.
Extraordinario n° 54, de 31 de julio de 2023), relativo a la modificacion del Decreto de
distribucién de competencias entre las Consejerias de la Ciudad, de fecha 19 de diciembre de
2019

XIll.- Por la Técnico designada por la Direcciéon General de Servicios Sociales se emitio
informe con fecha 14 de enero de 2024 la justificacion técnica se ajusta al compromiso adquirido
de informar detalladamente de las actividades realizadas recogidas en el convenio de colaboracion
suscrito en el afio 2023 con la referida asociacion.

XIV.- En la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Pobreza y la Exclusion Social
2019-2023, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros, el 22 de marzo de 2019, se sefiala en
su objetivo 3.1, relativo a la sanidad, como una de las lineas de actuacion : “Promover estrategias
y programas dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de grupos en situacion de
vulnerabilidad: personas con diversidad funcional, personas con adicciones, poblacién gitana,
personas con infeccion por el VIH, personas privadas de libertad, extutelados, personas de origen
inmigrante, personas sin hogar, etc”

XV.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su articulo
16 respecto a la formalizaciéon y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades
Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente y la
entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios, si
bien podréa preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes
antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la
vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de colaboraciéon
pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la
vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

c¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracién.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de
los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucién de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo
concedente.
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h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones
para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboraciéon en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacion
por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencién y la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvenciéon y, en todo caso, en los
supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

1) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y
control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades autbnomas o las corporaciones locales actien como entidades
colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma suscribirdn con aquéllas los correspondientes convenios en los que se
determinen los requisitos para la distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion
y de rendiciéon de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracién General
del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actlien como
entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades
auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho
privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la colaboraciéon se formalizard mediante
convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracién sea de aplicacion plena la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades colaboradoras se
realizara conforme a los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que
incluird necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi
como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos,
debera hacer mencion expresa al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones
impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

XVI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su
articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las entidades Locales, en
los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XVIl.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:l. La
resolucién de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo
dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las
corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora.
En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que
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se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio deberé incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencidn,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

XVIIl.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la
Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe. num. 4.224, de 9 de septiembre de 2005) recoge en su
articulo 19, la modalidad de concesioén directa de las subvenciones, disponiendo en su apartado 1
que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XIX.- La Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de concesion
sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el articulo 19.1 de
este Reglamento, sera necesario la incoaciéon de un expediente que contendra, al menos, el
procedimiento consistira en:

a) La incoacién de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de
este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16
de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se suscriba entre
las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificaciéon de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacién.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestidon de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacién del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de
los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo
concedente.
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h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones
para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboraciéon en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacion
por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencién y la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en todo caso, en los
supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y
control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 16.8. como
atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la
Intervencién, los Convenios de colaboracidon con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
privado excluidos de la legislaciéon de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se
refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros,
correspondiendo al Pleno de la Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo
44.2 del presente Reglamento para los Convenios interadministrativos.

XXI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la
Intervencion, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
privado excluidos de la legislacién de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se
refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XXIl.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala
como atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le
corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que
celebre la Ciudad Autonoma de Melilla de las materias que sean competencias de la
correspondiente Consejeria”

XXIll.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art. 55.2
entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de Proyectos de Disposiciones,
Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.

XXIV.- La Entidad beneficiaria ha aportado segun consta en el expediente la documentacion
que recoge como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto en el
art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla, estando a la espera de que aporte que aporte
certificado que acredite el no haber sido condenado por sentencia firme por algun delito contra la
libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresibn y abuso sexual, acoso sexual,
exhibicionismo y provocacién sexual, prostitucién y explotacién sexual y corrupcién de menores,
asi como por trata de seres humanos del art. 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor.
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XXV.-.— En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 5, de 17 de febrero de 2023, se
publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 17 de febrero de 2023, relativo a la
aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud
Publica y Bienestar Animal (2023-2025), en el que aparece la presente subvencién nominativa

XXVI.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2024 de la Ciudad Autonoma de
Melilla, sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a Convenios y
Subvenciones, lo siguiente:

“1. La concesién de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del
art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad con
la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y normativa de
desarrollo de la Ciudad.

2. El establecimiento de bases reguladoras especificas requiere con caracter general la
tramitacion del procedimiento de elaboracidon de disposiciones reglamentarias establecido a los
efectos.

Excepcionalmente podran establecerse por el Consejo de Gobierno bases reguladoras de
subvenciones mediante el procedimiento de elaboracion de los actos administrativos, cuando se
aprueben para una sola convocatoria.

En estos casos las bases reguladoras y la convocatoria podran tramitarse conjuntamente,
remitiéndose ambas al Consejo de Gobierno sin perjuicio de que a éste corresponda la aprobacion
de las bases, y posteriormente al Consejero/a competente por razén de la materia la aprobacion
de la convocatoria En estos casos, la fiscalizacion previa de la convocatoria se extendera al
examen de la propuesta de bases reguladoras que les vayan a ser de aplicacion

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior
a 3.000 euros se remitirdn a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de
fiscalizacion previa preceptivo.

Se establece como requisito basico adicional a fiscalizar en la fase A de ejecucion del gasto y
conforme al Reglamento General de Subvenciones de la CAM que en el expediente administrativo
se contenga expresamente la Memoria de las actividades para las que solicita subvencién, con
presupuesto detallado por actividades y partidas (art. 12.1.b RGSCAM)

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el
6rgano concedente compruebe la adecuada justificacidon de la subvencidn, asi como la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la
subvencion. En el caso de subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor
emitira informe en el mismo sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de
incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacion del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera constar en el
expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias
o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas
de que el solicitante no es deudor por ningdn concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacion del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones citadas en
el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los
expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda
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tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde
su criterio, salvo que le sea de aplicacion otra norma especifica. Este informe se redactara en
forma de propuesta de resolucién.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la
LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en
la normativa subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio
instrumental de concesién o resoluciéon de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto
en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. El contenido
minimo del precitado articulo sera requisito basico adicional a verificar en la fiscalizacién previa
limitada del expediente
administrativo de subvenciones de concesion directa nominativas o de caracter excepcional del
parrafo siguiente.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c¢) LGS), el
informe del 6rgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a
la justificacion de la concesion directa o caracter singular de la subvencién, asi como de las
razones que acreditan el interés publico, social, econdmico-humanitario, u otras que justifican la
dificultad de convocatoria publica.

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvenciéon aquella que no
haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no se haya otorgado de forma
periédica y continua en ejercicios anteriores.

Cuando se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas, el procedimiento de concesion de las subvenciones directas previstas en
el articulo 22.2.c) de la LGS podra efectuase en régimen de concurrencia no competitiva, en cuyo
caso las subvenciones se otorgaran a las solicitudes que se hayan registrado en plazo y cumplan
con los requisitos establecidos en las bases reguladoras de la convocatoria, por estricto orden de
llegada, sin que sea necesario competir con otros solicitantes, hasta el agotamiento del crédito
presupuestario.

6. El pago anticipado de las subvenciones no podra acordarse cuando el objeto de la
subvencioén ya haya sido ejecutado.

Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas podra acordarse el pago anticipado
durante el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean concedidas.

En el supuesto que en el momento de resolucidon de concesion de la subvencidon haya
transcurrido el periodo establecido en el parrafo anterior y atendiendo al articulo 34.4 de la Ley
General de Subvenciones, podran abonarse pagos a cuenta, siempre que por la Direccién General
competente se certifique la adecuada justificacion de la actividad ya ejecutada. Asi mismo, con
respecto al resto del periodo de vigencia del Convenio, o periodo al que se extienda la subvencion,
se podran realizar pagos anticipados como financiacidon necesaria para el desarrollo del resto de la
actividad no ejecutada.

Cuando se establezcan pagos anticipados deberad justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, 0 en su caso su exoneracion, atendiendo cuando menos a
la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago anticipado.

7. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizaciébn previa
incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con
mencion expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la
subvencioén supere la cuantia de 3.000€.
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Asimismo, el expediente identificara la unidad, esto es, negociado, seccidn, servicio o direccion,
encargada de suministrar la correspondiente informaciéon a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), en los términos previstos en el articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8
de marzo, por el que se regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

8. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada
por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento
de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se
concedio en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

La justificacion por el beneficiario debera poder verificar al 6rgano concedente que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma establecida y se
realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesion de la subvencion o en el
acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucidon de concesion, al
corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que
complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el
plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedié la subvencion. La
justificacion podréa llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente
compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o
sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademéas de con la subvencién, con fondos
propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la justificacion el importe,
procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

Los apartados anteriores habran de verificarse con caracter previo a la emision y suscripcion
del certificado recogido en la Circular IG 4/2020 para subvenciones postpagables y sin perjuicio
del informe especifico que se pueda emitir por el centro gestor relativo a la adecuada justificacion
de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

Posteriormente la intervencién dentro del control financiero y fiscalizaciéon plena posterior
ejercida sobre una muestra representativa de los expedientes de subvenciones podra verificar que
los expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso.

En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al articulo 34.4 LGS el
informe al que se refiere al parrafo anterior deberd emitirse en el plazo de 6 meses desde la
presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera el que
las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

9. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima
fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el
supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

10. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del
ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones
una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran al 6rgano
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concedente los estados contables aprobados por el 6rgano competente en su gestion,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

11. No se admitird en las cuentas justificativas de las subvenciones ningun tipo de
gratificacion o productividad en ndmina o al margen de ella distinta a las retribuciones marcadas
en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.

No obstante, se admitira las indemnizaciones conforme a lo previsto en la Ley 45/2015 ,
de 14 de octubre, de Voluntariado en los casos que proceda y constando debidamente acreditado
con un sumatorio maximo anual de 1.500€.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se establece en la
Ley del IRPF.

Se admitird en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe unitario
sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se realicen
en desplazamientos, el limite admisible serd de 500 euros por cada desplazamiento.

12. Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento, manutencion y
desplazamiento de los intervinientes en las actividades subvencionadas se observaran los
principios generales, los requisitos de los gastos y la forma de justificacién establecidos el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, limitandose las
cuantias maximas diarias subvencionables a las establecidas en dicha norma para el grupo 2. Tal
previsién ha de venir recogida expresamente en las convocatorias, convenios de colaboracién o
resoluciones de concesién siendo un requisito basico adicional a fiscalizar. “

XXVII.- Tal y como se relata en el apartado anterior en la Base 32 de las BEP de la CAM para
el afio 2023, se dispone textualmente que: “Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas
podra acordarse el pago anticipado durante el primer cuatrimestre del ejercicio
presupuestario en el que sean concedidas.(...)

Cuando se establezcan pagos anticipados deberd justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, o en su caso su exoneracion, atendiendo cuando
menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago anticipado”

Sin embargo, art. 88 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que:
“Con caréacter general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario y en funcion
de las disponibilidades presupuestarias, se realizardn pagos anticipados en los términos y
condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones en los supuestos de
subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accidon social y cooperacion
internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a federaciones, confederaciones o
agrupaciones de las mismas, asi como, subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre que
no dispongan de recursos suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad
subvencionada.

A la vista de la variaciéon singular realizada por esa Intervencion General al aplicar para el
pago anticipado de subvenciones, el régimen excepcional, en vez del general, previsto en la
normativa de aplicacién, en cuanto a las prestaciones nominativa. Y dado que en caso de esta
Direccion General las subvenciones nominativas prevista de pago anticipado son subvenciones
destinadas a financiar proyectos o programas de accién social, circunstancia que ha hecho constar
en oficios remitidos a esta Intervencion General- en los expedientes Mytao con numeros
358/2023/COMINT y 359/2023/COMINT-, en el presente expediente no se hace mencién ni a la
exoneracion, ni a la presentacion de régimen de garantias, al entender que tal precepto es de
imposible aplicacion a Entidades sin animo de lucro que carecen recursos financieros propios y
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sefialar expresamente su exoneracion, y a la vista de la excepcion que esa Intervencion General
realiza en las Bases de Ejecuciéon del Presupuesto, seria de una gran temeridad y, tanto como
reconocer, que dichas entidades gozan de la presuncién de infalibilidad, circunstancia del que no
esta exenta esta Direccion General, por lo que ni puede, ni debe tomar consideracion tal
circunstancia, ya que no posee la capacidad para escudrifiar el futuro.

XXVIIl.- A colacion del apartado anterior y de acuerdo con lo estipulado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, el art. 88 , relativo al pago de la subvencion, sefiala que:

“1. El pago de la subvencion se realizard previa justificacion, por el beneficiario, y en la
parte proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion de la actividad,
proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedio, en los términos
establecidos en la normativa reqguladora de la subvencion, salvo que en atencion a la naturaleza
de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de realizar pagos anticipados, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones. Cuando la subvencion se conceda
en atencion a la concurrencia de una determinada situacion en el perceptor no se requerird otra
justificacion que la acreditacion conforme a los medios que establezca la normativa reguladora.

2. Con caracter general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario y en
funcion de las disponibilidades presupuestarias, se realizardn pagos anticipados en los
términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones en
los supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accién
social y cooperacion internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como subvenciones a otras
entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos suficientes para financiar
transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada.

3. A estos efectos, deberd incorporarse al expediente que se tramite para el pago total o
parcial de la subvencion, certificacion expedida por el organo encargado del seguimiento de
aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacion parcial o total de la misma, segun se contemple o no la posibilidad de
efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de pago posterior;

b) que no ha sido dictada resolucidon declarativa de la procedencia del reintegro de la
subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las causas previstas en
el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones;

¢) que no ha sido acordada por el 6érgano concedente de la subvencién, como medida
cautelar, la retencion de los libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar al
beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la misma subvencion.

4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de Subvenciones, la
valoracion del cumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social y de que no es deudor por resolucion de procedencia de reintegro, asi como su
forma de acreditacion, se efectuard en los mismos términos previstos en la Seccion 3.7 del Capitulo
Il del Titulo Preliminar de este Reglamento sobre requisitos para obtener la condicion de
beneficiario o entidad colaboradora. No serd necesario aportar nueva certificacion si la aportada
en la solicitud de concesion no ha rebasado el plazo de seis meses de validez.

Anteriormente, el art. 45 del propio Real Decreto 887/2006, con respecto a las exigencias
de garantias en pagos a cuenta o anticipados. sefiala lo siguiente:
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, cuando las bases reguladoras
contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados, podrdn establecer un régimen
de garantias de los fondos entregados.

El mismo Real Decreto, 887/2006, sefiala en su articulo 53, referente a las Garantias en
cumplimiento de compromisos asumidos por entidades colaboradoras, que:

1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportacion de garantias por entidades
colaboradoras, los medios de constitucién y el procedimiento de cancelaciéon deberan hacerse
constar en el convenio, tal y como se prevé en el articulo 16 de la Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracion se formalice mediante un contrato,
resultardn de aplicacion las garantias previstas en la normativa requladora de la contratacion
administrativa, ademads de las que puedan establecerse de acuerdo con lo indicado en el apartado
siguiente”

XXIX- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge
entre los arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los convenios que se
suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con
entidades privadas.

XXX.— Consta en el expediente RC SUBVENCIONES n°© 12023000005679 de 22 de febrero de
2023, a detraer de la Aplicacion Presupuestaria 05/23120/48000, por un importe total de DOS
CIENTOS MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (200.000,00 €)

XXXI.- Consta en el expediente Informe de la Direccién General de Servicios Sociales con
fecha 8 de marzo de 2024, favorable a la incoacién del expediente de subvencidn nominativa que
nos ocupa.

XXXI.- Por la Consejera de Politicas Sociales y Salud Publica se ha acordado el inicio de la
subvencién nominativa que nos ocupa con fecha 4 de abril de 2024.

XXXII.— Por la Secretaria Técnica de Servicios Sociales y Salud Publica se ha evacuado informe
de fecha 22 de abril de 2024, en el que se pronuncia de forma

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacion y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta como
documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales y Salud Publica y la
Asociacion “Trastornos de Espectro Autista Melilla Avanza” (TEAMA), titular del CIF G 52030327,
para la realizacion del Proyecto Servicio de Apoyo e intervencion en contextos naturales Melilla
(SAICONM) para el ejercicio presupuestario 2024, al entenderse comprendido entre las acciones
comprendidas en el area de servicios sociales para garantizar la asistencia integral a las personas
mayores y a aquellas que se encuentran en situacidon de dependencia, procurdndoles un desarrollo
normal en su entorno, hasta un importe de 200.000, 00 €, incorporado en los Presupuestos
Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio 2024, Aplicacion Presupuestaria
05/23120/48000, segun consta RC SUBVENCIONES n°® 12024000007647 de 8 de marzo de 2024,
por el citado importe.
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ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE CULTURA, PATRIMONIO
CULTURAL Y DEL MAYOR

PUNTO QUINTO.- CESE DEL ANTERIOR HABILITADO Y DESIGNACION DE NUEVO
HABILITADO DE CUENTAS, DE LA DIRECCION GENERAL DE CULTURA Y
FESTEJOS.- El Consejo de Gobierno deja sobre la mesa la Propuesta de la Consejeria de
Cultura, Patrimonio Cultural y del Mayor.

Una vez terminados los asuntos contenidos en el orden del dia y previa su declaracién de
urgencia, el Consejo de Gobierno adopto los siguientes acuerdos:

Punto Primero.- SOLICITUD APROBACION COMPROMISO DE GASTO EJERCICIOS
2025, 2026 Y 2027 PARA CONTRATACION SUMINISTRO VESTUARIO DESTINADO A
POLICIA LOCAL, SPEIS Y PROTECCION CIVIL DE LA C.A.M..- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Seguridad Ciudadana, que literalmente dice:

ACG2024000272.26/04/2024

ASUNTO: Solicitud Compromiso Gastos Futuros para tramitacién expediente 65/2024/CMA
denominado SUMINISTRO DE VESTUARIO Y UNIFORMIDAD PARA EL SERVICIO DE
PREVENCION, EXTINCION DE_INCENDIOS Y SALVAMENTO, POLICIA LOCAL Y
PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

En relacién con el asunto de referencia, se informa que por parte de la Consejeria de Seguridad
Ciudadana se ha identificado la necesidad de realizar un expediente administrativo Unico para
suministrar, de forma regular y planificada, el vestuario y uniformidad para cada uno de los
cuerpos de Seguridad y Emergencias que la integran (Policia Loca, SPEIS y Proteccién Civil),
evitando asi tener que recurrir, por contratiempos y falta de diligencia administrativa, a contratos
menores continuos en el tiempo o de cualquier otro tipo y sin una previsién a medio o largo plazo

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente:
La estimacion del gasto es la siguiente:

Anualidad Estimacion del gasto (€)
2024 200.000,00
2025 370.000,00
2026 370.000,00
2027 370.000,00
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Respecto al afio en curso (2024), la cantidad econdémica estimada, coincide con las disponibilidad
presupuestaria aprobada, siendo mayor para los ejercicios futuros, por lo que, de acuerdo con las
bases de ejecucion de presupuestos de la C.A.M. se eleva al Consejo de Gobierno para su
aprobacién y posterior remision al area de Intervencién a efectos de generar el correspondiente
documento contable que permita continuar con la tramitacion del expediente administrativo en
curso

Punto Sequndo.- PERSONACION EN LOS AUTOS EXPEDIENTE DE REFORMA

N° 25/2024 DEL JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA..- El Consejo de
Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de
la CAM, que literalmente dice:

ACG2024000273.26/04/2024

Personacion en los autos Expediente de Reforma n°® 25/2024 del Juzgado de Menores
n° 1 de Melilla.

Delito: Robo con fuerza en grado de tentativa.
Responsable Civil: Ciudad Autonoma de Melilla
Menor: A.B.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibi6 notificacion a través de LEXNET el Auto de fecha 24 de abril
de 2024 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del tramite de
audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable civil del
menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 06-04-2000), deleg6 en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1.k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segun la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autonoma en las

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | | | I < httos:/sede.melilla.es/validacion




z Plaza de Espafia, s/n, Palacio de la Asamblea
. CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

‘MELILLA

Consejo de Gobierno
Secretaria del Consejo de Gobierno

materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por cuyo motivo en el presente caso, habiéndose dado plazo para alegaciones por parte
del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla a esta Ciudad Auténoma como responsable civil de
los menores denunciados, el Letrado que suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta
Ciudad Autonoma se persone en el Expediente de Reforma n° 25/2024 designando a tal
efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Auténoma de Melilla, para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de esta
Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Punto Tercero.- PERSONACION EN LOS AUTOS PIEZA SEPARADA DE
MEDIDAS CAUTELARES 2/2024 - PROCEDIMIENTO ORDINARIO 2/2024 DEL

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 3 DE MELILLA.- EI
Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios
Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2024000274.26/04/2024

Personacién en los autos PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS CAUTELARES 2/2024 -
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 2/2024 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 3 de Melilla.
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Recurrente: PIROTECNIA ZARAGOZANA, S.A.
Acto recurrido: Desestimacion presunta por silencio de la reclamacion de pago de la

factura n® 001085, presentada el 14-11-2023, en relacion con la prestacion del Servicio
“ESPECTACULO PIROMUSICAL Y ESPECTACULO PIROTECNICO CON MOTIVO
DE LA FIESTA DE SAN JUAN Y EL DIA DE MELILLA DE 2022 Y 2023”
(33/2022/CMA).

Pretension: Cobro de la factura por importe 49.000,00 euros. Intereses legales de demora
811,41 euros. Indemnizacion por costes de cobro 40 euros. Total: 49.851,41 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 06-04-2000), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y en caso de urgencia, en
materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera
sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en
el Consejo de Gobierno ““el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
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evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 3 de
Melilla a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el articulo 48
y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que suscribe,
propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autonoma acepte dicho ofrecimiento y
se persone como parte recurrida en autos de P.S.M.C. 2-2024 - P.O. 2/2024, seguido a
instancias de la mercantil PIROTECNIA ZARAGOZANA, S.A. contra la Ciudad
Auténoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de
esta Ciudad.

Se comunica que en el presente proceso se ha aperturado PIEZA SEPARADA
DE MEDIDAS CAUTELARES ante el silencio de la Administracion frente a la
Reclamacion previa interpuesta por la mercantii PIROTECNIA ZARAGOZANA,
S.A.

No dar respuesta a una solicitud y hacer funcionar el silencio va contra el principio
de buena administracion como sefiala la STS de 6 de julio de 2023 (rec. 5316/2021): “No
hay un derecho subjetivo incondicional de la Administracion al silencio, sino una
facultad reglada de resolver sobre el fondo los recursos administrativos, cuando fueran
dirigidos frente a actos presuntos como consecuencia del silencio por persistente falta
de decision, que no es, por lo demas, una alternativa legitima a la respuesta formal,
tempestiva y explicita que debe darse, sino una actitud contraria al principio de buena
administracion”

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.
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Punto Cuarto.- PERSONACION EN LOS AUTOS PROCEDIMIENTO
ABREVIADO 96/2023 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO N° 3 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2024000275.26/04/2024

Personacion en los autos PROCEDIMIENTO ABREVIADO 96/2023 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 3 de Melilla.

Recurrente: D. Francisco Manuel Fernandez Mela

Acto recurrido: Decreto n° 2023001050, de fecha 23/10/2023 del Excmo. Sr. Presidente de
la Ciudad Auténoma de Melilla, por el que se estima parcialmente el recurso de alzada
interpuesto frente a la Orden numero 2023001310 de 27/04/2023, de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Publica sobre la solicitud de abono de diferencia de cantidad
por ejercer funciones de superior categoria desde febrero de 2020 hasta 9 de marzo de 2022;
todo ello en atencién al complemento especifico y destino aplicable a los sargentos del
SPEIS con categoria C1.

Cuantia reclamada: 29.941,47 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 06-04-2000), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y en caso de urgencia, en
materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera
sesidn que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, deleg6 en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo 6rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
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en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”’.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 3
de Melilla a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Auténoma acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.A. 96/2023, seguido a
instancias de D. Francisco Manuel Fernandez Mela, contra la Ciudad Autonoma de
Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para que,
indistintamente, se encarguen de la direccidn del procedimiento y de la representacion de
esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Punto Quinto.- PERSONACION EN LOS AUTOS PROCEDIMIENTO
ABREVIADO  28/2024 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO N° 2 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2024000276.26/04/2024

Personacion en los autos PROCEDIMIENTO ABREVIADO 28/2024 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 2 de Melilla.

Recurrente: Difa. Cristina Montserrat Romero Escudero

Acto recurrido: Desestimacion presunta por silencio del recurso de alzada interpuesto con
fecha 21-07-2023 contra la reclamacion de abono del complemento de productividad al
cumplir 25 afios de servicio en virtud del VIII Acuerdo Marco de los Funcionarios de la
CAM.
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Pretension: Pago de la cantidad reclamada 7.045,43 €.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 06-04-2000), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo 6rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”’.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 2
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de Melilla a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autonoma acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.A. 28/2024, seguido a
instancias de Dia Cristina Montserrat Romero Escudero, contra la Ciudad Autbnoma de
Melilla, designando a tal efecto, al letrado de la Abogacia General del Estado, de
conformidad con el Convenio suscrito por esta Ciudad Autonoma con dicha Abogacia
General del Estado (B.O.E. num. 149, de 23 de junio de 2023), para que se encargue de la
direccion del procedimiento y de la representacion de esta Ciudad.

No dar respuesta a una solicitud y hacer funcionar el silencio va contra el principio
de buena administracion como sefiala la STS de 6 de julio de 2023 (rec. 5316/2021): “No
hay un derecho subjetivo incondicional de la Administracion al silencio, sino una
facultad reglada de resolver sobre el fondo los recursos administrativos, cuando fueran
dirigidos frente a actos presuntos como consecuencia del silencio por persistente falta
de decision, que no es, por lo demas, una alternativa legitima a la respuesta formal,
tempestiva y explicita que debe darse, sino una actitud contraria al principio de buena
administracion”

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesién, siendo las once horas y
cuarenta y cinco minutos, formalizadndose de ella la presente Acta que firmara el Excmo. Sr.
Presidente conmigo, el Secretario Acctal. del Consejo de Gobierno, de lo que doy fe

La difusibn o publicacion del texto de este acta s6lo podra llevarse a cabo previa
disociacion de los datos de caracter personal que contuviera con pleno respeto al derecho a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia
del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos no podrén ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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