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Referencia: 27573/2023
Procedimiento: Sesiones del Consejo de Gobierno PTS

Secretaria del Consejo de Gobierno (SORTAO01)

ACTA DEFINITIVA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESION RESOLUTIVA ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 25 DE AGOSTO DE 2023

PRESIDENTE:

Excmo. Sr.: D. Juan José Imbroda Ortiz

ASISTEN:

Presidente Juan Jose Imbroda Ortiz Presidente

Consejero Daniel Conesa Minguez Consejero

Consejera Marta Victoria Fernandez Consejera
De Castro Ruiz

Consejero Manuel Angel Quevedo Consejero
Mateos

Consejero Miguel Marin Cobos Consejero

Consejera Randa Mohamed El Aoula  Consejera

Consejera Fadela Mohatar Maanan Consejera

Asiste el Sr. Interventor de la CAM, Carlos Alberto Susin Pertusa.

Actia como Secretaria la Sra. Gema Vinas del Castillo, Secretaria Técnica de Economia,
Comercio, Innovacion Tecnoldgica y Turismo, en sustitucion del Secretario del Consejo de
Gobierno por Decreto n® 932 de fecha 3 de agosto de 2023.

En la Ciudad de Melilla, siendo las trece horas y trece horas del dia 25 de agosto de 2023, previa
convocatoria reglamentaria, se reunen, en el despacho de la presidencia, los sefores
anteriormente resefados, al objeto de celebrar sesién resolutiva Ordinaria del Consejo de
Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR.- El Consejo de Gobierno
adopto el siguiente acuerdo:
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ACG2023000585.25/08/2023

El Consejo de Gobierno conocio el borrador de la sesioén resolutiva ordinaria celebrada el dia 18
de agosto, siendo aprobado por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- El Consejo de Gobierno queda enterado
de:

ACG2023000586.25/08/2023

-- Se da cuenta de una demanda en Fiscalia de Melilla que se ha remitido a la Fiscalia de Malaga
en el ejercicio de acciones penales referentes al documental “REMEMBER MY NAME”, para
preservacion de los derechos de menores y por tal motivo se acuerda hacer un seguimiento de tal
denuncia en el caso que se encuentre ya remitido en algun Juzgado de Malaga proceder a la
personacion por tales actuaciones. En el caso que se encontraran archivadas proceder al estudio
de actuaciones judiciales en la via civil y/o ante la Agencia de Proteccién de Datos.

ACTUACIONES JUDICIALES

PUNTO TERCERO.- PROPUESTA DE ALLANAMIENTO PARCIAL EN EL P.A. 50/2023
DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE MELILLA
(TELEFONICA SOLUCIONES Y COMUNICACIONES, S.A.).- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM,
que literalmente dice:

ACG2023000587.25/08/2023

Con relacion a los autos de Procedimiento Abreviado Numero 50/2023 tramitados por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Numero Uno de esta Ciudad, a instancias de la mercantil
Telefonica Soluciones de Informatica y Comunicaciones S.A. contra la Ciudad Autéonoma de
Melilla (sobre Administracion Tributaria -Consejeria de Hacienda de la Ciudad Autéonoma de
Melilla), los Letrados que suscriben tienen a bien informar cuanto sigue:

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Que el citado recurso contencioso-administrativo tiene por objeto la Orden de la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio de la Ciudad Autéonoma de Melilla, de fecha 18 de mayo de 2023,
registrada al nimero 2023001826, en virtud de la cual se estima procedente acceder a la devolucion,
a favor de la hoy recurrente y por ingresos indebidos, de 14.585,45 euros, de conformidad con el

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| G < httos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

.\ . CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

g \ e 952 69 92 30
MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

articulo 221 de la LGT y el Titulo noveno de la Ordenanza reguladora del IPSI (BOME ntimero
5857, de 4 de mayo de 2021).

Aunque literalmente no se recoja en dicha resolucion, lo que viene a disponer la misma es
una estimacion parcial del recurso de reposicion que con fecha 8 de mayo de 2023, interpuso
Telefonica Soluciones de Informatica y Comunicaciones S.A. frente a la desestimacion de la
solicitud de devoluciéon por ingresos indebidos relativa a los cuatro trimestres del IPSI
correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

II.- Que interpuesto el correspondiente recurso contencioso-administrativo e iniciado, en
consecuencia, el Procedimiento Abreviado Numero 220/2015 por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de esta Ciudad, por parte de la mercantil recurrente se concreta el “petitum” de la
demanda, previa declaracion de nulidad del acto administrativo impugnado, en el derecho a la
devolucion de los siguientes importes econémicos:

1°.- La cantidad de 1.960,42 euros correspondientes a los intereses de demora derivados de
los ingresos indebidos reconocidos por la Ciudad Auténoma de Melilla.

2°.- La cantidad de 108,31 euros correspondiente a la retencion de IPSI por el abono de la
Factura Numero P1190300010, cuyo principal asciende a 1.353,85 euros, por duplicidad en el
ingreso.

II1L.- Que por parte del Sr. Jefe de Gestion de IPSI y Plusvalia de la Ciudad Autéonoma de Melilla, se
remite informe a estos Servicios Juridicos, de fecha 16 de agosto de 2023, en el que tras los
antecedentes y razonamientos juridicos que aparecen consignados en el mismo se concluye cuanto
sigue:

“Visto lo anterior se considera procedente instar a los servicios juridicos a un allanamiento
parcial por importe de 1.960,42 euros correspondientes a los intereses de demora, de conformidad
con el art’ 32 de la Ley General Tributaria.

Asimismo, se considera procedente continuar con el procedimiento por la reclamacion de
108,31 euros ya que no ha existido duplicidad de ingreso por IPSI por la factura N° P1190300010,
por importe de 1.353,85 euros, y cuota de IPSI 108,31 euros; puesto que la factura ha sido devuelta
a Telefonica Soluciones por disconformidad con el importe y falta de suministros, y, en
consecuencia, no ha existido duplicidad por el pago del IPSI.”

Se acompana el referenciado informe como Documento Nimero Uno.

A los anteriores antecedentes de hecho, son de aplicacion los siguientes,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

L.- Que tal y como sefiala el articulo 54.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, si el defensor de la Administracion demandada estima
que la disposicion o actuacion administrativa recurrida pudiera no ajustarse a Derecho, podra
solicitar la suspension del procedimiento por un plazo de veinte dias para comunicar su parecer
razonado a aquélla.

I1.- Estos Letrados informantes suscriben integramente el informe emitido por el Sr. Jefe de Gestion
de IPSI y Plusvalia que ha sido adjuntado bajo el Ordinal Nimero Uno.

En consecuencia por parte de los Letrados informantes se aconseja la adopcion del necesario
acuerdo de allanamiento parcial en el meritado procedimiento contencioso-administrativo, referido
unica y exclusivamente, al abono por parte de la Ciudad Autébnoma de Melilla, a favor de
Telefonica Soluciones de Informatica y Comunicaciones S.A. del importe de 1.960,42 euros,
correspondientes a los intereses de demora, de conformidad con el articulo 32 de la Ley General
Tributaria, ello salvo mejor criterio de Su Superioridad.

Melilla, a 22 de agosto de 2023
LOS LETRADOS

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, COMERCIO, INNOVACION
TECNOLOGICA, TURISMO Y DE FOMENTO.

PUNTO CUARTO.- DESESTIMACION RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL FORMULADA POR D. YUSEF AHMED MARIN.- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacion Tecnoldégica,
Turismo y de Fomento, que literalmente dice:

ACG2023000588.25/08/2023
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Visto expediente de responsabilidad patrimonial iniciado a instancia de D. Yusef Ahmed
Marin, titular de DNI: 45308167F, con domicilio e a efectos de notificaciones en calle de
Monte Esquinza, 30 6 PTA DR Madrid

ASUNTO: RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL FORMULADA POR D. YUSEF AHMED MARIN,
TITULAR DEL DNI NUMERO 45308167-F, POR LOS DANOS FiSICOS Y MATERIALES DERIVADOS DE UNA
CAIDA EN LA VIA PUBLICA MIENTRAS CIRCULABA CON SU VEHICULO MATRICULA 3712LFS POR LA CALLE
DE HERMANOS MIRANDA

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- En solicitud de fecha y numero de registro de entrada en el registro de esta Consejeria, 19 de
diciembre de 2022 y numero de registro de entrada 2022114258, Yusef Ahmed Marin, titular del
DNI namero 45308167F, formula reclamacion de responsabilidad patrimonial por los daros fisicos
y materiales derivados de una accidente mientras circulaba con su vehiculo matricula 3712LFS
por la calle de Hermanos Miranda. Acomparia a su solicitud documento nacional de identidad,
documentacion técnica del vehiculo objeto del accidente, parte emitido por la Policia Local,
informe técnico de valoracion del dafio corporal, asi como el informe del Servicio de Urgencias de
la clinica Rusadir.

2.°. En fecha 3 de agosto de 2023 consta notificada al interesado mediante su aceptacion
electronica a resolucion por la que se decreta la admision a tramite de su solicitud e inicio del
procedimiento de responsabilidad patrimonial.

3.2 En encargo digital nimero 280850, de fecha 1 de agosto de 2023 , se requiere informe técnico
al Departamento Técnico de esta Direccion General de Obras Publicas sobre si concurren o no las
circunstancias necesarias que permitan determinar el nexo causal entre el dafio alegado por el
interesado y el funcionamiento de los servicios publicos locales.

49 En fecha 2 de agosto de 2023, El Departamento Técnico adscrito a esta Direccion General de

Obras Puablicas contesta al encargo anterior mediante la emision del informe técnico que
literalmente reza como sigue:

ASUNTO: INFORME SOBRE RECLAMACION PATRIMONIAL DE D. YUSEF AHMED MARIN CUANDO
CIRCULABA CON SU VEHICULO DE MATRICULA 3712LFS EN LA CALLE HERMANOS MIRANDA 1

Se solicita informe de n° 280850 correspondiente al Expediente n.° 26045/2023 y relacionado con
el asunto de referencia por lo que, una vez visto el expediente, le informo de lo siguiente:
- El reclamante indica en escrito de alegaciones que el 31 de diciembre de 2021 a las 19:50 horas

cuando estaba circulando con su vehiculo por la calle Hermanos Miranda 1 “introdujo la rueda en
un socavoén provocandole desperfectos en el vehiculo, a consecuencia del mal estado de la via.”,
cito textualmente.

Por otro lado, en atestado de la Policia Local dice que, cito textualmente: “Posibles causas del
accidente:” exponiendo a continuacion la posible causa del accidente:
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“pierde el control de la motocicleta debido al estado en el que se encontraba la calzada, cayendo
la misma junto con su conductor sobre su lado derecho.”

Continua diciendo en dicho informe: “Que por parte del Equipo Instructor se realiza una
inspeccioén ocular de la calzada observando que la misma presenta varios socavones asi como

gran cantidad de gravilla suelta.”

Es decir, por un lado informa como Posible causa del accidente la pérdida del control de la
motocicleta por el mal estado de la calzada, realizando una descripcion general del estado de la
calzada (varios socavones asi como gran cantidad de gravilla suelta) y aportando fotografias de
muy mala calidad que imposibilitan comprobar dicho hecho.

Por tanto, el atestado de la policia local establece como Posible causa del accidente la pérdida del
control de la motocicleta por el mal estado de la calzada, pudiendo ser la causa del accidente
cualquier otra circunstancia.

Por otro lado, realiza una descripcion general de la calzada, sin delimitar y describir el punto
exacto donde, presuntamente, se produce la supuesta caida. En este sentido, ni la descripcion
general del estado de la calzada ni las fotografias incorporadas al informe de la Policia Local que
pudieran constatarlo, acreditan la entidad de los presuntos defectos o irregularidades de la
calzada por lo que, si existiesen, pudieran ser asumibles para la circulacion de los vehiculos.

Asimismo, el informe médico pericial de fecha 7 de diciembre de 2022, indica en su objeto que se
trata de la “valoracion del dafio corporal sufrido a consecuencia del accidente de trafico que tuvo
como conductor de una motocicleta, segun refiere, al introducirse la rueda delantera en un
desperfecto de la calzada, previo derrape por encontrarse material de construccion de una obra en
la calzada (gravilla, arena)” No quedando clara, por tanto, la dinamica de la presunta caida (en
escrito de alegaciones indica que es debida a un socavon; en informe de la policia local, como
posible causa, el estado de la calzada y en informe médico pericial por un desperfecto de la
calzada previo derrape por material de una obra).

Por tanto, no queda clara la causa que provoco la presunta caida y, por consiguiente, el nexo-
causal entre el estado de la calzada y la produccién de los dafios que se reclaman.

-Por otro lado, no consta en el expediente denuncia por suceso similar en la zona.

- En la documentacion del expediente no se cita la existencia de testigo alguno que presenciara
los hechos alegados por el reclamante

- No obra en el expediente informe pericial que indique la relacion nexo-causal entre el estado de
la calzada y la produccion de los darios al vehiculo. Sélo consta en el expediente lo que aparenta
ser un presupuesto en el que no figura ni firma ni sello de la empresa que lo elabora.

- En relacién al informe médico, éste permite acreditar la realidad de los darios, pero no prueba la
relacién de causalidad entre éstos y el funcionamiento del servicio publico ya que no cetrtifica que
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la presunta caida fuese debida a ésta o a cualquier otra circunstancia, debido a que su autor no
fue testigo directo de la misma, limitandose a recoger lo manifestado por el paciente.

- No consta en el expediente que en dicha calle existiese incidencia alguna en el servicio de
alumbrado publico. Cabe destacar en este sentido que, en dicha calle, el alumbrado se compone
de farolas de 9m de alto colocadas al tresbolillo, ubicandose una de ellas, precisamente, en el
numero 1, por lo que la via estaba perfectamente iluminada y siendo, por tanto, mayor la
incidencia de iluminacion en dicha zona, ademas de la proporcionada por el propio vehiculo. Es
por ello que, suponiendo la existencia de defecto en la calzada, éste era perfectamente visible.

- Por otro lado, no consta la velocidad a la que circulaba el vehiculo en el momento de producirse
el supuesto hecho.

Se trata de una via de sentido unico de un carril de circulacion, produciéndose el presunto
incidente a la salida de una curva.

En este sentido el Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley
sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, en su articulo 50 establece que: “1. El limite genérico de
velocidad en vias urbanas sera de: ....b) 30 km/h en vias de un unico carril por sentido de
circulacion.” en una via de sentido tnico de un carril por lo que la velocidad maxima se reduce a
30 km/h. Por otro lado, al tratarse de la salida de una curva obliga al conductor a recorrer dicho
tramo con una mayor precaucion.

- Teniendo en cuenta, por tanto, que la zona estaba especialmente iluminada, que la velocidad
maxima es de 30 km/h y que, al tratarse de la salida de una curva obliga, en su recorrido, a una
mayor reduccion de la velocidad del vehiculo, el presunto defecto era perfectamente visible y, por
tanto, evitable. - Por otro lado, segun se establece en el articulo 10 del Real Decreto Legislativo
6/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial: “...El conductor debe utilizar el vehiculo con la
diligencia, precaucion y atencion necesarias para evitar todo dano, propio o ajeno, cuidando de no
poner en peligro, tanto a si mismo como a los demas ocupantes del vehiculo y al resto de usuarios
de lavia... ... El titular y, en su caso, el arrendatario de un vehiculo tiene el deber de actuar con la
maxima diligencia para evitar los riesgos que conlleva su utilizacion...”

- En la misma linea de lo expresado anteriormente esta lo establecido en los articulos 1 y 2 del
Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo: “Los usuarios de la via estan obligados a comportarse de forma que no entorpezcan
indebidamente la circulacién ni causen peligro, perjuicios 0 molestias innecesarias a las personas,
o danos a los bienes (articulo 9.1 del texto articulado)... ... Se debera conducir con la diligencia y
precaucion necesarias para evitar todo darfio, propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro,
tanto al mismo conductor como a los demas ocupantes del vehiculo y al resto de los usuarios de
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la via. Queda terminantemente prohibido conducir de modo negligente o temerario (articulo 9.2 del
texto articulado)...”

CONCLUSION

Ante tales circunstancias y teniendo en consideracion lo expuesto anteriormente, no es posible
afirmar con rotundidad, con los datos de que se dispone, la existencia de un nexo de causalidad-
efecto de caracter biunivoco entre dichos perjuicios y el funcionamiento del servicio publico
municipal.

6. ° En documento de fecha 9 de agosto de 2023 se envia al interesado oficio de tramite de
audiencia, cuya notificacion consta practicada mediante su aceptacion electrénica el 9 de agosto
de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Que el Capitulo 1V, de la Ley 40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, que trata de la Responsabilidad de la Administraciéon Publica, en su art. 32, dice : “ Los
particulares tendréan derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesiéon que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos”, y que, asi mismo, en el apartado 2 del mismo art. 139, de dice:
En todo caso , el dafio alegado habra de ser efectivo evaluable econémicamente e individualizado
con relaciéon a una persona o grupo de personas”,

SEGUNDO: No obstante , este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos , segun delimita el articulo 2,
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico , como son:

A) Un hecho imputable a la Administracién , bastando, por tanto, con acreditar que un dano
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a un
ente publico

B) Un dano antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es igual,
que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de ser real, no
basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econémicamente e individualizado en
relacion con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el

darno producido , y que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos.

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso fortuito ,
supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

TERCERO: Que , segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, para el éxito de la accion
de responsabilidad patrimonial, es necesario que el dafio o lesion patrimonial sufrido por el
reclamante sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| G < httos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

"’L%ﬂ - CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

4 = WMDE 952 69 92 30
d MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

en una relacion directa, inmediata y exclusiva de causa- efecto, sin intervenciones extranas que
alteren el nexo causal, correspondiendo la carga de la prueba a quienes reclamen.

A la vista de los antecedentes mencionados y por los propios fundamentos de los Servicios
Técnicos que obran en el expediente, este instructor propone la desestimacion de /a
reclamacion patrimonial, formulada por don Yusef Ahmed Marin, dado que no es posible afirmar
la existencia de un nexo causal entre los dafos cuya indemnizaciéon econémica se reclama
y el funcionamiento de los servicios publicos municipales.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

1 © Desestimar la reclamacion patrimonial formulada por D. Yusef Ahmed Marin por
dafos fisicos y materiales sufridos como consecuencia de una caida en la via publica,
toda vez que no ha quedado probado que los mismos fueran consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos de la Ciudad Auténoma.

2.° Notificar a la parte reclamante resolucion que se adopte por el Consejo de Gobierno,
con indicacidon de que esta agota la via administrativa y, por lo tanto, cabe la interposicién
del recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos previstos en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion.

Una vez terminados los asuntos contenidos en el Orden del Dia y previa su
declaracién de urgencia, el Consejo de Gobierno, acuerda aprobar la siguiente propuesta:

PRIMERO.- DESESTIMACION DE RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL PRESENTADA POR DONA HANAN DARDOURI, EN
REPRESENTACION DE SU HIJA MENOR DE EDAD UMAIMA MOHAMED
DARDOURI.- ElI Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Economia, Comercio, Innovacién Tecnoldgica, Turismo y de Fomento, que literalmente dice:

ACG2023000589.25/08/2023

Visto el expediente de responsabilidad patrimonial tramitado a instancias de dofia Hanan
Dardouri, titular del NIE numero ||l en representacion de su hija menor de edad,
Umaima Mohamed Dardouri, titular del DNI namero [ l]. ror los darios sufridos
como consecuencia de una caida en la via publica, en la calle de Garcia Cabrelles,:
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ASUNTO: RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PRESENTADA POR DONA HANAN
DARDOURI CON NIEM EN REPRESENTACION DE SU HIJA MENOR DE EDAD UMAIMA
MOHAMED DARDOURI, EL DNI NUMEROM POR LOS DANOS SUFRIDOS COMO
CONSECUENCIA DE UNA CAIDA EN LA VIA PUBLICA, ALLE DE GARCIA CABRELLES

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- En solicitud de fecha 9 de septiembre de 2022, con fecha y numero de registro de entrada de
entrada en esta Consejeria 9 de septiembre de 2022 y 2022078867, respectivamente, dofia
Hanan Dardouri, titular del X3379646-A formula reclamacién de responsabilidad patrimonial en
representacion de su hija menor de edad, Umaima Mohamed Dardouiri, por los dafios sufridos
como consecuencia de una caida en la via publica. Acomparfia a su solicitud documentacion
gréafica de las lesiones y del lugar de la caida. Informe clinico del Servicio de Urgencias del
Hospital Comarcal de Melilla e informe de visita del Centro de Salud de Cabrerizas; asimismo, se
adjunta a la solicitud documento de residencia de dofia Hanan Dardouri y documento nacional de
identidad de su hija menor de edad.

2.°. En fecha 23 de septiembre de 2022 consta notificada a la interesada mediante entrega en
domicilio la resolucion por la que se decreta la admision a tramite de su solicitud e inicio del
procedimiento de responsabilidad patrimonial.

3.° En fecha 30 de septiembre de 2022 y numero de registro de entrada 2022089519 tiene en el
registro de esta Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte un escrito de formulacién de
alegaciones, y subsanacion de solicitud.

4.° Mediante encargo digital numero 246432, de fecha 11 de noviembre del de 2023, se requiere
informe técnico al Departamento Técnico de esta Direccion General de Obras Publicas sobre si
concurren o no las circunstancias necesarias que permitan determinar el nexo causal entre el
dano alegado por el interesado y el funcionamiento de los servicios publicos locales.

5° En fecha 11 de noviembre de 2023, El Departamento Técnico adscrito a esta Direccion General
de Obras Publicas contesta al encargo anterior mediante la emision del informe técnico que
literalmente reza como sigue:

ASUNTO: INFORME SOBRE RECLAMACION PATRIMONIAL DE D* UMAIMA MOHAMED DARDOURI,
POR CAIDA EN VIA PUBLICA EN CALZADA, EN CALLE GARCIA CABRELLES

En contestacién al encargo recibido, en relacion con el expediente de referencia relacionado con
la reclamacion por responsabilidad patrimonial indicada, le informo:

1. Segun consta en el expediente, se indica que la supuesta caida se produce con fecha del 6 de
septiembre de 2022 a las 12:15 horas, produciéndose, por tanto, con luz diurna.
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2. No aparece en el expediente atestado de la Policia Local ni diligencia de inspeccion ocular
practicada por agentes de dicho Cuerpo.

3. La reclamante cita la existencia de un testigo, sin incluir ningiin medio para su localizacioén, no
existiendo, por tanto y aparentemente, declaracion de éste en el expediente 4. Se incluye en el
expediente una fotografia del supuesto dafio de la calzada que, segun la reclamante, es el
presunto causante de la caida, pero no se incluye documento grafico que explicite exactamente el
punto exacto donde se produce la supuesta caida en el contexto de la calle Garcia Cabrelles.

5. Asi mismo, dado el momento del dia (luz diurna) se considera que la totalidad de elementos del
espacio urbanizado de uso publico era perfectamente visible y los desperfectos que pudieran
hallarse en el viario evitables con un minimo de diligencia al transitar.

6. No figura en el expediente informe pericial que relacione de manera biunivoca los Supuestos
resultados lesivos denunciados por la interesada con la presunta existencia del defecto en la
calzada.

7. No consta en el expediente que se tuviera constancia anterior al suceso relatado del mal estado
del pavimento en ese punto.

8. En cualquier caso, y situando la presunta caida frente a la tienda Sasteria Mar Chica, se
observa la existencia de un paso de peatones justo al lado (a unos 10 m aprox.), que es la zona
habilitada para el cruce de los peatones por calzada

Ante tales circunstancias y teniendo en consideracion lo expuesto anteriormente, no es posible
afirmar la existencia de un nexo de causalidad-efecto entre los perjuicios denunciados y el
funcionamiento del servicio publico municipal

6.° En fecha 12 de diciembre de 2022, se remite oficio de citacion para declaracion testifical a
dofia Kamalia Ahalll Kourdiyou, titular del DNI nimero ||

7.° En oficio de fecha 14 de diciembre de 2022 consta efectuada la b la diligencia de declaracion
testifical que literalmente se reproduce como sigue:

ASUNTO: RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PROMOVIDA POR DONA HANAN
DARDOUI, TITULAR DEL NIE , EN REPRESENTACION DE SU HIJA MENOR DE EDAD:
UMAIMA MOHAMED DARDOURI, DNI , POR DANOS DERIVADOS DE UNA CAIDA EN LA
VIA PUBLICA, EN CALLE DE GARCIA CABRELLES

Siendo las 11:39 h del dia 14 de diciembre de 2022, comparece en calidad de testigo dofia
Kamalia Ahallal Kourddiyou, titular del DNI ||} cesignada por ia reclamante en el
expediente del asunto de referencia. Y manifiesta que en fecha 6 de septiembre de 2022, en torno
al mediodia, en el lugar que ubica como zona aledafna al Mercado Central en calle de Garcia
Cabrelles, mientras caminaba por la zona pudo observar como, estando en compafiia de la menor
dofia Umaima Mohamed Dardouri, se caia esta al suelo como consecuencia de un tropiezo en un
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hueco ubicado en la calzada mientras sorteaba a unas personas que ocupan la acera a la que
pretendia incorporarse.

La accidentada presentaba como consecuencia de la caida una herida en la rodilla que sangraba
abundantemente. La testigo manifiesta haberle limpiado la herida y minutos después la acompario
a su casa. Manifiesta la testigo que tiene constancia de que la accidentada fue inmediatamente
acompafiada por su hermana al Servicio de Urgencias del Hospital Comarcal.

8 ° En encargo digital nimero 259905, de fecha 23 de febrero de 2023 se requiere nuevo informe
técnico al Departamento Técnico de esta Direccion General de Obras Publicas una vez practicada
la diligencia testifical

9. ° En fecha 28 de febrero de 2023 se contesta al requerimiento de informe segtn el apartado
anterior en los términos literales siguientes:

ASUNTO: INFORME SOBRE RECLAMACION PATRIMONIAL DE D? UMAIMA MOHAMED DARDOURI,
POR CAIDA EN VIA PUBLICA EN CALZADA, EN CALLE GARCIA CABRELLES

En contestacién al encargo recibido, en relacion con el expediente de referencia
relacionado con la reclamacién por responsabilidad patrimonial indicada, le informo: 1. Segun
consta en el expediente, se indica que la supuesta caida se produce con fecha del 6 de
septiembre de 2022 a las 12:15 horas, produciéndose, por tanto, con luz diurna. 2. No aparece en
el expediente atestado de la Policia Local ni diligencia de inspeccion ocular practicada por agentes
de dicho Cuerpo 3. Asi mismo, dado el momento del dia (luz diurna) se considera que la totalidad
de elementos del espacio urbanizado de uso publico era perfectamente visible y los desperfectos
que pudieran hallarse en el viario evitables con un minimo de diligencia al transitar 4. No
figura en el expediente informe pericial que relacione de manera biunivoca los supuestos
resultados lesivos denunciados por la interesada (a través de su representante) con la presunta
existencia del defecto en la calzada 5. No consta en el expediente que se tuviera constancia
anterior al suceso relatado del mal estado del pavimento en ese punto 6. Segun indica la
reclamante y el testigo en su declaracion, la supuesta caida la sufre al bajar del bordillo y cuando
pretendia subir de nuevo a la acera, en una maniobra que, por lo que sefiala la interesada, parece
se produce de forma longitudinal a la marcha. Esto es, la supuesta caida se debe a una maniobra
en la que se hace necesario salvar unos 10 cm de diferencia entre el nivel de la acera y de la
calzada, y que, por realizarse longitudinalmente a la marcha, es necesario realizar con especial
cuidado y equilibrio. En este sentido, la reclamante indica que ocurre al acceder de nuevo a la
acera, pudiéndose producir por un tropiezo con el propio bordillo. 7. Por otro lado, la diligencia del
peatén al circular debe ser la adecuada en todo momento, especialmente cuando se efectuen
transiciones de la acera a la calzada, y mas cuando se realicen en condiciones de especial
dificultad, como es el caso.

CONCLUSION
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Ante tales circunstancias y teniendo en consideracion lo expuesto anteriormente, no es posible
afirmar la existencia de un nexo de causalidad-efecto entre los perjuicios denunciados y el
funcionamiento del servicio publico municipal

10.° En documento de fecha 3 de marzo de 2023 se envia al interesado oficio de tramite de
audiencia, cuya notificacion consta practicada en el domicilio de la interesada en fecha 7 de marzo
de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Que el Capitulo 1V, de la Ley 40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, que trata de la Responsabilidad de la Administraciéon Publica, en su art. 32, dice : “ Los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesiéon que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos”, y que, asi mismo, en el apartado 2 del mismo art. 139, de dice:
En todo caso , el dafio alegado habra de ser efectivo evaluable econémicamente e individualizado
con relacion a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante , este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos , segun delimita el articulo 2,
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico , como son:

A) Un hecho imputable a la Administracién , bastando, por tanto, con acreditar que un dafno
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a un
ente publico

B) Un dano antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es igual,
que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de ser real, no
basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econédmicamente e individualizado en
relacion con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el
dano producido , y que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos.

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito , supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

TERCERO: Que , segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, para el éxito de la accion
de responsabilidad patrimonial, es necesario que el dafio o lesion patrimonial sufrido por el
reclamante sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos
en una relacién directa, inmediata y exclusiva de causa-efecto, sin intervenciones extrafas que
alteren el nexo causal, correspondiendo la carga de la prueba a quienes reclamen.
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A la vista de los antecedentes mencionados y por los propios fundamentos de los Servicios
Técnicos que obran en el expediente, este instructor propone la desestimacion de la
reclamacion patrimonial, formulada por dofia Haanan Dardouri, en representacion de su hija
menor de edad, Umaima Mohamed Dardouri, dado que no es posible afirmar la existencia de
un nexo causal entre los dafos cuya indemnizacion econémica se reclama y el
funcionamiento de los servicios publicos municipales.

No obstante, el rgano competente resolvera lo que estime procedente.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

1° Desestimar la reclamacion patrimonial formulada por por doha Haanan Dardouri, en
representacion de su hija menor de edad, Umaima Mohamed Dardouri toda vez que no
ha quedado probado que los mismos fueran consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos de la Ciudad Auténoma.

2.° Notificar a la parte reclamante resolucién que se adopte por el Consejo de Gobierno,
con indicacion de que esta agota la via administrativa y, por lo tanto, cabe la interposicion
del recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos previstos en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion.

SEGUNDO.- ADENDA A LA ENCOMIENDA DE GESTION A PROYECTO MELILLA
DEL PROYECTO “PROGRAMA DE APOYO A MUJERES EN LOS AMBITOS RURAL Y
URBANO” EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MELILLA, EN EL
MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA.- El
Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Economia, Comercio,
Innovacion Tecnoldgica, Turismo y de Fomento, que literalmente dice:

ACG2023000590.25/08/2023

ADENDA A LA ENCOMIENDA DE GESTION A PROYECTO MELILLA DEL PROYECTO
“PROGRAMA DE APOYO A MUJERES EN LOS AMBITOS RURAL Y URBANO” EN EL
AMBITO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MELILLA, EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA.

De conformidad con el informe emitido por el Director General de Empleo y Comercio, de
fecha 23 de agosto de 2023, que literalmente copiado dice:

“En relacion con el asunto de referencia y teniendo en cuenta:
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PRIMERO.- Con fecha 8 de junio de 2022, se acorddé por el Consejo de Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Melilla, debido a la especializacion de las tareas a realizar y ante la
insuficiencia de medios de la Direccion General de Empleo y Comercio, la ENCOMIENDA DE
GESTION A PROYECTO MELILLA DEL PROYECTO “PROGRAMA DE APOYO A MUJERES EN
LOS AMBITOS RURAL Y URBANO” EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE
MELILLA, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILENCIA, publicandose la misma en el BOME Extraordinario n° 28, de 8 de junio de 2022.

SEGUNDO.- EI 19 de julio de 2023, la Direccién Provincial del Servicio Publico de Empleo
Estatal en Melilla, dict6 Resolucion concesoria definitiva a favor de la Ciudad Auténoma de
Melilla, por la que se otorga subvencion para la ejecucion del proyecto de desarrollo de itinerarios
individualizados de capacitacion e insercién laboral dirigido a mujeres de areas rurales y urbanas,
“Programa de Apoyo a mujeres en los ambitos rural y urbano” en el ambito territorial de la Ciudad
de Melilla, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilencia, en la cuantia de
UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA EUROS
(1.259.250 €).

TERCERO.- Con fecha 10 de agosto de 2023, se solicita a la Direccion General de
Hacienda y Presupuestos, una Generacion de Crédito para el “Programa de Apoyo a mujeres en
los ambitos rural y urbano” en el ambito territorial de la Ciudad de Melilla, en el marco del Plan de
Recuperacioén, Transformacién y Resilencia, por importe de UN MILLON DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA EUROQOS (1.259.250,00 €).

CUARTO.- Que en fecha 22 de agosto de 2023, se firman los documentos existentes en el
expediente de generacion de créditos por ingresos 27178/2023, procediéndose a generar el
siguiente documento contable de retencion de crédito:

Concepto: PROGRAMA APOYO A MUJERES AMBITO RURAL Y URBANO
Importe: 1.259.250,00 €

Partida: 08/24101/44001

Retencion de Crédito N°: 12023000041053

En virtud de lo expuesto, quien suscribe entiende salvo mejor criterio, que procede se
tramite la presente adenda a la ENCOMIENDA DE GESTION A PROYECTO MELILLA DEL
PROYECTO “PROGRAMA DE APOYO A MUJERES EN LOS AMBITOS RURAL Y URBANO” EN
EL AMBITO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MELILLA, EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA, que se acordé en sesién del Consejo de
Gobierno de 8 de junio de 2022 y se publico en el BOME Extraordinario n® 28, de 8 de junio de
2022, en la que se hace constar el crédito disponible para el “PROGRAMA DE APOYO A
MUJERES EN LOS AMBITOS RURAL Y URBANO’” EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA
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CIUDAD DE MELILLA, que asciende a la cantidad de UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA EURQOS (1.259.250 €), partida 08/24101/44001, RC N°
120230000410583.”

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente:

Aprobar la adenda a la ENCOMIENDA DE GESTION A PROYECTO MELILLA DEL
PROYECTO “PROGRAMA DE APOYO A MUJERES EN LOS AMBITOS RURAL Y URBANO” EN
EL AMBITO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MELILLA, EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA, que se acordd en sesion del Consejo de
Gobierno de 8 de junio de 2022 y se publicé en el BOME Extraordinario n® 28, de 8 de junio de
2022, en la que se hace constar el crédito disponible (conforme a la Resolucién de la Direccién
Provincial del Servicio Publico de Empleo Estatal en Melilla de fecha 19/07/2023), para el
“PROGRAMA DE APOYO A MUJERES EN LOS AMBITOS RURAL Y URBANO” EN EL AMBITO
TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MELILLA, que asciende a la cantidad de UN MILLON
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA EUROS (1.259.250 €),
partida 08/24101/44001, RC N° 12023000041053.

TERCERO.- MODIFICACION PLANTILLAS PERSONAL CAM 2023 (ALTA DIRECCION).- El
Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia, Administracién
Publica e Igualdad, que literalmente dice:

ACG2023000591.25/08/2023

‘La Comision Permanente de Presidencia, Administraciéon Publica e Igualdad, en sesién
Extraordinaria celebrada el dia 25 de agosto de 2023, conocié la modificacion de las plantillas de
personal de la CAM para el afio 2023 (Personal Alta Direccion) y una vez sometida a votacion,
tras las deliberaciones que constan en el acta de la sesidn, se obtuvo el siguiente resultado:

Aprobada por mayoria absoluta con los siguientes votos: 8 votos a favor Partido Popular y 3 votos
en contra (2 Partido Coaliciéon por Melilla y 1 Partido Socialista), con la ausencia del Diputado
Amin Mohamed Mohamed, integrante del Grupo Mixto.

Visto el Acuerdo de la Mesa General de Negociaciéon del Personal Funcionario y Laboral
de la Ciudad Auténoma de Melilla y teniendo en cuenta que la aprobacion de la Plantilla
de Personal es una competencia reservada a los Ayuntamientos de régimen comun a los
Plenos, y que en la Ciudad Autbnoma de Melilla, en virtud de la disposicién contenida en
el articulo 12.2 de la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, del Estatuto de Autonomia de
la Ciudad de Melilla, es posible su delegacion en el Consejo de Gobierno, como se
dispuso por la propia Asamblea mediante Acuerdo de delegacion adoptado en sesion
extraordinaria de fecha 24 de julio de 1995 (BOME num. 3418, de 18 de agosto), no
existiendo acuerdo de revocacion en esta materia, previo dictamen, informe o consulta de
la Comision Permanente de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad,
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Por todo lo expuesto, y de acuerdo con los informes aportados al expediente VENGO EN
PROPONER que se adopte lo siguiente:

LA MODIFICACION DE LAS PLANTILLAS DE PERSONAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA PARA EL ANO 2023 (PERSONAL ALTA DIRECCION),
ADJUNTADAS COMO ANEXO A LA PRESENTE PROPUESTA. ©

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion, siendo las trece horas y treinta y
siete minutos, formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr. Presidente
conmigo, Gema Vifas del Castillo, Secretaria Técnica de Economia, Comercio, Innovacién
Tecnoldgica y Turismo, en sustitucion del Secretario del Consejo de Gobierno por Decreto n°® 932
de fecha 3 de agosto de 2023.

P.A. del Secretario de Consejo
de Gobierno,
La Secretaria Técnica de Economia,

El Presidente

Documento firmado
electronicamente por JUAN JOSE
IMBRODA ORTIZ

30 de agosto de 2023
C.S.V.

Comercio, Innovacion Tecnologica y Turismo

Documento firmado
electronicamente por GEMA
VINAS DEL CASTILLO

30 de agosto de 2023
C.S.V.
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