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Secretaría del Consejo de Gobierno (SORTA01) 

ACTA DEFINITIVA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESIÓN RESOLUTIVA ORDINARIA 
CELEBRADA EL DÍA 17 DE FEBRERO DE 2023

PRESIDENTE:
Excmo. Sr.: D. Eduardo De Castro González

ASISTEN:
Presidente Eduardo De Castro 

González
PRESIDENTE

Consejera Educación Elena Fernández Treviño Consejera

Consejero Medio Ambiente Hassan Mohatar Maanan Consejera

Consejera Hacienda Dunia Al Mansouri 
Umpierrez

Consejera

Vicepresidenta y Consejera Gloria Rojas Ruiz Consejero

Consejero Distritos Mohamed Ahmed Al Lal Consejero

Consejero Infraestructuras Rachid Bussian Mohamed Consejero

Consejera de Políticas 
Sociales

Francisca Ángeles García 
Maeso

 Consejera

Secretario del Consejo Antonio Jesús García Alemany  

Interventor General Carlos Alberto Susin Pertusa  

En la Ciudad de Melilla, siendo las nueve horas y cuarenta minutos del día 17 de febrero de 2023, 
previa convocatoria reglamentaria, se reúnen, en el despacho de la presidencia, los señores 
anteriormente reseñados, al objeto de celebrar sesión resolutiva Ordinaria del Consejo de 
Gobierno.

Abierta la sesión por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:
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PUNTO PRIMERO.- APROBACIÓN ACTAS SESIONES ANTERIORES.- El Consejo de 
Gobierno adoptó el siguiente acuerdo:

 
ACG2023000074.17/02/2023

El Consejo de Gobierno conoció los borradores celebrados en las sesiones ordinaria resolutiva del 
9 y extraordinaria de carácter urgente del 10 de febrero.  
  
Fueron aprobadas por unanimidad.
 

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- El Consejo de Gobierno queda 
enterado de:

 
ACG2023000075.17/02/2023

-- Auto Nº 5/2023 de fecha 3 de febrero de 2023, notificada y recibida con fecha 08/02/2023, 
dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 1 de Melilla, que acuerda la inadmisión 
por no haber agotado la vía administrativa en el recurso contencioso-administrativo interpuesto por 
la mercantil SURESTE SEGURIDAD, S.L.U. contra la Ciudad Autónoma de Melilla (Distritos).

-- Decreto nº 3/2023 de fecha 9 de febrero de 2023, notificado y recibido por los Servicios Jurídicos 
el día 10/02/2023, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Tres de Melilla y 
recaída en los autos E.T.J. 4/2021 dimanante del P.A. 188/2019, en virtud de la cual acuerda la 
terminación del procedimiento de ejecución por la completa satisfacción y su archivo, relativo al 
recurso contencioso-administrativo interpuesto por la mercantil CLECE S.A., contra la Ciudad 
Autónoma de Melilla (Educación).

-- Diligencia de Ordenación de 9 de febrero de 2023, recaída en los autos Procedimiento Ordinario 
11/2013 del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo nº 2 de Melilla.

-- Sentencia nº 9/2023 de 2 de febrero de 2023, en autos Procedimiento Abreviado 22/2022 del 
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 1 de Melilla.

-- Sentencia nº 2/2023 de 25 de enero de 2023, en autos Procedimiento Abreviado 89/2021 del 
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 3 de Melilla.

-- Auto nº 12/2022 de 10 de febrero de 2023, en autos Procedimiento Abreviado 12/2022 del 
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 1 de Melilla.
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-- Auto nº 4/2023 de 30 de enero de 2023, en autos Procedimiento Abreviado 223/2021 del Juzgado 
de lo Contencioso-Administrativo nº 1 de Melilla.

-- Sentencia nº 5/2023 de 9 de febrero de 2023, en autos Procedimiento Ordinario 6/2022 del 
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 3 de Melilla.

-- Auto nº 7 de fecha 6 de Febrero de 2023 dictado por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nº 1 de Melilla, recaído en P.O. 9/22, incoado en virtud de recurso contencioso-
administrativo interpuesto por SURESTE SEGURIDAD, S.L.U., contra Ciudad Autónoma de 
Melilla.

-- Sentencia Nº 3/2023 de fecha 2 de febrero de 2023, notificado y recibido por los Servicios 
Jurídicos el día 13/02/2023, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 3 de 
Melilla y recaída en los autos P.A. 251/2021, falla estimar parcialmente el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la mercantil ACTIVA LUCA S.L. contra la Ciudad Autónoma de 
Melilla (Festejos).

-- Diligencia de Ordenación de fecha 9 de febrero de 2023, notificado y recibido por los Servicios 
Jurídicos el día 10/02/2023, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 2 de 
Melilla que declara firme el Auto nº 13/2022 de fecha 31 de marzo de 2022, dictada por el mismo y 
recaída en P.S.M.C. 4/2022, que estima la solicitud de medida cautelar promovido por D. Benaisa 
Dris Maanan contra la Ciudad Autónoma de Melilla (Dirección General del Presidencia y 
Seguridad Ciudadana).

-- Auto Nº 17/2023 de fecha 3 de febrero de 2023, en autos Procedimiento Ordinario 580/2022 de la 
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía, sede en 
Málaga.

-- Diligencia de Ordenación de 13 de febrero de 2023, recaída en los autos Procedimiento Ordinario 
15/2021 del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo nº 2 de Melilla.
  

ACTUACIONES JUDICIALES

PUNTO TERCERO.- PERSONACIÓN EN PROCEDIMIENTO ORDINARIO 1/2023 DEL 
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 1 DE MELILLA.- El Consejo 
de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Jurídicos 
de la CAM, que literalmente dice:

 
ACG2023000076.17/02/2023

Personación en PROCEDIMIENTO ORDINARIO 1/2023 del Juzgado de lo 
Contencioso-Administrativo nº 1 de Melilla.
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Recurrente:  CONTROL DE FAUNAS EL QUINTO S.L.
Acto recurrido: Desestimación presunta de la reclamación previa presentada el 24/12/2022, 
en base al enriquecimiento injusto de la Administración, en relación con el "Servicio de 
Gestión y Mantenimiento del Centro de Recuperación de Aves Rapaces de la CAM", en 
virtud del Convenio de Colaboración con el Patronato de Turismo, y que asciende a 
36.000,00 euros

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto número 31, de fecha 31 de marzo de 2000 
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente: 

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remisión 
del artículo 30 del Estatuto de Autonomía de Melilla, tras su modificación efectuada por la 
Ley 111/99, de 21 de abril, en su artículo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente 
de la Corporación y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las 
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su 
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro órgano, y en caso de urgencia, 
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la 
primera sesión que celebre, para su ratificación.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de  1995, delegó en 
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la 
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autónoma de Melilla” con el fin 
de unificar en un mismo órgano las competencias antes referidas,  VENGO EN DELEGAR 
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el 
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesión de 20 de febrero de 2004 (BOME 
num. 4064, de 27-02-2004), acordó que para el ejercicio de las acciones judiciales deberá 
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoría Jurídica, salvo en los casos en que ese 
dictamen sea realizado por la Secretaría Técnica de la Consejería o por un Letrado de la 
misma.
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Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, 
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente. 

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 1 
de Melilla a esta Ciudad  Autónoma para que se persone, conforme lo previsto en el 
artículo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdicción Contencioso-administrativa, el Letrado que 
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autónoma acepte dicho 
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.O. 1/2023,  seguido a 
instancias de la mercantil CONTROL DE FAUNAS EL QUINTO S.L., contra la Ciudad 
Autónoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporación para que, 
indistintamente, se encarguen de la dirección del procedimiento y de la representación de 
esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.
 

PUNTO CUARTO.- PERSONACIÓN EN P.A. 7/23 – P.O. 465/22 DEL JUZGADO DE LO 
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 1 DE MELILLA (D. RAFEK MOHAMED 
ABDELKADER).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con 
informe de los Servicios Jurídicos de la CAM, que literalmente dice:

 
ACG2023000077.17/02/2023

Personación: J. Contencioso-Administrativo. nº 1 -  P.A. 7/23 

Recurrente: D. Rafek Mohamed Abdelkader.

Acto recurrido: Decreto de Presidencia nº 2022000427, de 26-04-22, que estima parcialmente 
recurso de alzada relativo a proceso selectivo para provisión en propiedad de dos plazas de Oficial 
de Electromecánica por concurso- oposición libre.

El Excmo Sr. Presidente, por Decreto número 31, de fecha 31 de marzo de 2000 (publicado 
en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente: 

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remisión del 
artículo 30 del Estatuto de Autonomía de Melilla, tras su modificación efectuada por la Ley 111/99, 
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de 21 de abril, en su artículo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente de la Corporación 
y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las acciones judiciales y 
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando 
las hubiere delegado en otro órgano, y en caso de urgencia, en materias de la competencia del 
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesión que celebre, para su 
ratificación.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de  1995, delegó en el 
Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la defensa en los 
procedimientos incoados contra la Ciudad Autónoma de Melilla” con el fin de unificar en un 
mismo órgano las competencias antes referidas,  VENGO EN DELEGAR en el Consejo de 
Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 21.1.k) de la Ley 
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesión de 20 de febrero de 2004 (BOME num. 4064, de 27-
02-2004), acordó que para el ejercicio de las acciones judiciales deberá evacuarse dictamen previo emitido 
por la Asesoría Jurídica, salvo en los casos en que ese dictamen sea realizado por la Secretaría Técnica de la 
Consejería o por un Letrado de la misma.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 1 a esta 
Ciudad Autónoma para que se persone, conforme lo previsto en el artículo 48 y ss. de la Ley de la 
Jurisdicción Contencioso-administrativa, el Letrado que suscribe, propone que el Consejo de 
Gobierno de esta Ciudad Autónoma acepte dicho ofrecimiento y se persone como parte recurrida en 
autos de  P.A. 7/23 – P.O. 465/22, seguido a instancias de  D. Rafek Mohamed Abdelkader  
contra la Ciudad Autónoma de Melilla, designando a tal efecto,  a los Letrados de la Corporación 
para que indistintamente, se encarguen de la dirección del procedimiento y de la representación de 
esta Ciudad. 

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

 

PUNTO QUINTO.- PERSONACIÓN EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO 9/2023 DEL 
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 2 DE MELILLA.- El Consejo 
de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Jurídicos 
de la CAM, que literalmente dice:

 
ACG2023000078.17/02/2023
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Personación en PROCEDIMIENTO ABREVIADO 9/2023 del Juzgado de lo 
Contencioso-Administrativo nº 2 de Melilla.
Recurrente:  D. Francisco Javier Dueñas Gámez.
Acto recurrido: 1.-Desestimación presunta de la solicitud presentada el día 30-05-2022; 2. 
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 30-05-2022 por el que se aprueba la oferta 
extraordinaria de empleo público para la reducción de la temporalidad efectiva en el 
empleo, publicado en el BOME de fecha 31-05-2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto número 31, de fecha 31 de marzo de 2000 
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente: 

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remisión 
del artículo 30 del Estatuto de Autonomía de Melilla, tras su modificación efectuada por la 
Ley 111/99, de 21 de abril, en su artículo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente 
de la Corporación y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las 
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su 
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro órgano, y en caso de urgencia, 
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la 
primera sesión que celebre, para su ratificación.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de  1995, delegó en 
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la 
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autónoma de Melilla” con el fin 
de unificar en un mismo órgano las competencias antes referidas,  VENGO EN DELEGAR 
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el 
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesión de 20 de febrero de 2004 (BOME 
num. 4064, de 27-02-2004), acordó que para el ejercicio de las acciones judiciales deberá 
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoría Jurídica, salvo en los casos en que ese 
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dictamen sea realizado por la Secretaría Técnica de la Consejería o por un Letrado de la 
misma.

 

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, 
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente. 

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 2 
de Melilla a esta Ciudad  Autónoma para que se persone, conforme lo previsto en el 
artículo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdicción Contencioso-administrativa, el Letrado que 
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autónoma acepte dicho 
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.A. 9/2023,  seguido a 
instancias de D. Francisco Javier Dueñas Gámez, contra la Ciudad Autónoma de Melilla, 
designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporación para que, indistintamente, se 
encarguen de la dirección del procedimiento y de la representación de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.
 

PUNTO SEXTO.- PERSONACIÓN EN D.P. 393/2015 DEL JUZGADO DE 1ª INSTANCIA E 
INSTRUCCIÓN Nº 2 DE MELILLA (D. SAID MOHAMED ABDELLAH Y LOS POLICÍAS 
LOCALES Nº 1862, 1866 Y 2013).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de 
conformidad con informe de los Servicios Jurídicos de la CAM, que literalmente dice:

 
ACG2023000079.17/02/2023

Personación.: D.P. nº 393/15 del  Juzgado de Instrucción nº 2

Asunto: Altercado producido en las inmediaciones de la Calle Marqués de Montemar con motivo 
del voto por correo con resultado de lesiones.

Denunciante: Ministerio Fiscal, Said Mohamed Abdellah y los Policías Locales con documentos 
profesionales nº 1862, 1866 y 2013.

Contra: D. Said Mohamed Abdellah y los Policías Locales con documentos profesionales nº 1862, 
1866 y 2013.

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto número 31, de fecha 31 de marzo de 2000 
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delegó en el Consejo de Gobierno las competencias 
que al Presidente de la Ciudad atribuye el artículo 21.1.k) de la Ley Reguladora de Bases de 
Régimen Local, según la modificación realizada por la Ley 11/1999, de 21 de abril.
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En virtud de esa delegación, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio de las 
acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autónoma en las materias de su 
competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno, dando cuenta al mismo en 
la primera sesión que celebre, para su ratificación.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesión de 20 de febrero de 2004 (BOME num. 
4064, de 27-2-04), acordó que para el ejercicio de las acciones necesarias para la defensa de los 
bienes y derechos de las entidades locales, deberá evacuarse dictamen previo emitido por la 
Asesoría Jurídica, salvo en los casos en que ese dictamen sea realizado por la Secretaría Técnica de 
la Consejería o por un Letrado de la misma.

En cumplimiento de lo anterior el Letrado que suscribe, habiendo recibido Auto que decreta la 
apertura del Juicio Oral en las Diligencias Previas nº 393/15 que se siguen en el Juzgado de 
Instrucción nº 2 de esta Ciudad, por un presunto delito de lesiones y atentado, y haciendo uso del 
derecho a mostrarse parte en el mencionado procedimiento, propone que el Consejo de Gobierno de la 
Ciudad Autónoma de Melilla se persone en las mencionadas Diligencias Previas nº 395/15, como 
responsable civil subsidiaria de los Policías Locales con documentos profesionales nº 1862, 1866 y 
2013, designándose indistintamente, a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Jurídicos de la Ciudad 
Autónoma para que respectivamente se encarguen de la dirección del procedimiento y de la 
representación de esta Ciudad. 

Es todo cuanto el letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO SÉPTIMO.- EJERCICIO DE ACCIONES CONTRA MUTUA MADRILEÑA 
SEGUROS Y Dª. Mª. TERESA VIVARIÑO HERNÁNDEZ POR DAÑOS PRODUCIDOS A 
BIENES MUNICIPALES POR EL VEHÍCULO E-8365-BGY EN ACCIDENTE DE 
TRÁFICO.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe 
de los Servicios Jurídicos de la CAM, que literalmente dice:

 
ACG2023000080.17/02/2023

 
Ejercicio de acciones
Reclamación daños producidos en accidente de tráfico ocurrido el 25-04-2022
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Daños: Farola de alumbrado público.
Vehículo: E-8365-BGY

Conductor: Dª. Mª. Teresa Vivariño Hernández

Seguro: MUTUA MADRILEÑA SEGUROS

Atestado Policía Local nº  6411/22.

El Excmo Sr. Presidente, por Decreto número 31, de fecha 31 de marzo de 2000 (publicado 
en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente: 

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remisión del 
artículo 30 del Estatuto de Autonomía de Melilla, tras su modificación efectuada por la Ley 111/99, 
de 21 de abril, en su artículo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente de la Corporación 
y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las acciones judiciales y 
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando 
las hubiere delegado en otro órgano, y en caso de urgencia, en materias de la competencia del 
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesión que celebre, para su 
ratificación.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de  1995, delegó en el 
Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la defensa en los 
procedimientos incoados contra la Ciudad Autónoma de Melilla” con el fin de unificar en un 
mismo órgano las competencias antes referidas,  VENGO EN DELEGAR en el Consejo de 
Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 21.1.k) de la Ley 
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesión de 20 de febrero de 2004 (BOME num. 
4064, de 27-02-2004), acordó que para el ejercicio de las acciones judiciales deberá evacuarse 
dictamen previo emitido por la Asesoría Jurídica, salvo en los casos en que ese dictamen sea 
realizado por la Secretaría Técnica de la Consejería o por un Letrado de la misma.

En cumplimiento de lo anterior, el Letrado que suscribe propone el ejercicio de acciones 
judiciales, con el fin de reclamar los daños producidos a bien municipal en accidente de tráfico 
ocurrido el 25-04-2022, designando a tal efecto, indistintamente, a los Letrados de la Corporación 
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para que, indistintamente, se encarguen de la dirección del procedimiento y de la representación de 
esta Ciudad.

Es todo cuanto el  Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

 

PUNTO OCTAVO.- PERSONACIÓN EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO 89/2022 DEL 
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 1 DE MELILLA.- El Consejo 
de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Jurídicos 
de la CAM, que literalmente dice:

 
ACG2023000081.17/02/2023

Personación en PROCEDIMIENTO ABREVIADO 89/2022 del Juzgado de lo 
Contencioso-Administrativo nº 1 de Melilla.

Recurrente:  D. Luis Alfonso López Oña y Francisco José Cotorruelo Domínguez.
Acto recurrido: 1.- Decreto de la Consejería de Presidencia y Administración Pública de la 
Ciudad Autónoma de Melilla, nº 2022000943, de fecha 09-10-2022. 2.- Resolución del 
Tribunal para la provisión de 7 plazas de la escala de Administración General, subescala 
administrativa, grupo C1, mediante concurso-oposición, acordando la revisión de la 
calificación otorgada a la segunda cuestión del ejercicio segundo de la fase de oposición 
(supuesto práctico).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto número 31, de fecha 31 de marzo de 2000 
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente: 

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remisión 
del artículo 30 del Estatuto de Autonomía de Melilla, tras su modificación efectuada por la 
Ley 111/99, de 21 de abril, en su artículo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente 
de la Corporación y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las 
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su 
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro órgano, y en caso de urgencia, 
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la 
primera sesión que celebre, para su ratificación.
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Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de  1995, delegó en 
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la 
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autónoma de Melilla” con el fin 
de unificar en un mismo órgano las competencias antes referidas,  VENGO EN DELEGAR 
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el 
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesión de 20 de febrero de 2004 (BOME 
num. 4064, de 27-02-2004), acordó que para el ejercicio de las acciones judiciales deberá 
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoría Jurídica, salvo en los casos en que ese 
dictamen sea realizado por la Secretaría Técnica de la Consejería o por un Letrado de la 
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, 
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente. 

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nº 1 
de Melilla a esta Ciudad  Autónoma para que se persone, conforme lo previsto en el 
artículo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdicción Contencioso-administrativa, el Letrado que 
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autónoma acepte dicho 
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.A. 89/2022,  seguido a 
instancias de D. Luis Alfonso López Oña y Francisco José Cotorruelo Domínguez., 
contra la Ciudad Autónoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la 
Corporación para que, indistintamente, se encarguen de la dirección del procedimiento y 
de la representación de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

 

PUNTO NOVENO.- PERSONACIÓN EN PROCEDIMIENTO ORDINARIO 922/2022 DE LA 
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE 
JUSTICIA DE ANDALUCÍA, SEDE EN MÁLAGA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar 
la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Jurídicos de la CAM, que literalmente 
dice:
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ACG2023000082.17/02/2023

Personación en PROCEDIMIENTO ORDINARIO 922/2022 de la Sala de lo 
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía, sede en 
Málaga.
Recurrente:  Dña. María del Carmen Ruiz Godoy.
Acto recurrido: Acuerdo del Consejo de Gobierno nº 2022000574 de fecha 28-10-2022 
que desestima la reclamación de responsabilidad patrimonial a causa de las lesiones sufridas 
a consecuencia de una caída en la Calle Aviador Comandante García Morato nº 31 el día 
13-11-2019, por valor de 63.260,47 euros, en concepto de indemnización.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto número 31, de fecha 31 de marzo de 2000 
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente: 

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remisión 
del artículo 30 del Estatuto de Autonomía de Melilla, tras su modificación efectuada por la 
Ley 111/99, de 21 de abril, en su artículo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente 
de la Corporación y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las 
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su 
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro órgano, y en caso de urgencia, 
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la 
primera sesión que celebre, para su ratificación.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de  1995, delegó en 
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la 
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autónoma de Melilla” con el fin 
de unificar en un mismo órgano las competencias antes referidas,  VENGO EN DELEGAR 
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el 
mismo recoge”.
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Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesión de 20 de febrero de 2004 (BOME 
num. 4064, de 27-02-2004), acordó que para el ejercicio de las acciones judiciales deberá 
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoría Jurídica, salvo en los casos en que ese 
dictamen sea realizado por la Secretaría Técnica de la Consejería o por un Letrado de la 
misma.

 

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, 
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente. 

Por tanto, habiendo emplazado la Sala de lo Contencioso-Administrativo del 
Tribunal Superior de Justicia de Andalucía, sede en Málaga, a esta Ciudad  Autónoma 
para que se persone, conforme lo previsto en el artículo 48 y ss. de la Ley de la 
Jurisdicción Contencioso-administrativa, el Letrado que suscribe, propone que el Consejo 
de Gobierno de esta Ciudad Autónoma acepte dicho ofrecimiento y se persone como parte 
recurrida en autos de P.O. 922/2022, seguido a instancias de Dña. María del Carmen 
Ruiz Godoy, contra la Ciudad Autónoma de Melilla, designando a tal efecto, a los 
Letrados de la Corporación para que, indistintamente, se encarguen de la dirección del 
procedimiento y de la representación de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

 

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERÍA DE HACIENDA, EMPLEO Y COMERCIO

PUNTO DÉCIMO.- DESIGNAR A Dª EVA AMALIA MORENO VILLAR, JEFA DE 
NEGOCIADO, HABILITADA PARA ANTICIPOS DE CAJA FIJA DE LA DIRECCIÓN 
GENERAL DE EMPLEO Y COMERCIO.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta 
de la Consejería de Hacienda, Empleo y Comercio, que literalmente dice:

 
ACG2023000083.17/02/2023

Al objeto de atender gastos en concepto de dietas de desplazamiento y gastos menores relacionados con la 

gestión de competencias de  la Dirección General Empleo y Comercio, asignado una caja fija de 6.000 € 

(SEIS MIL EUROS) y siguiendo las instrucciones habiéndose de la Intervención de la Ciudad.
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Por otra parte, y de conformidad con el acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de febrero de 2022 (BOME 

extraordinario nº 9 de 22 de febrero de 2022) por el que se establece las estructura básica de la Dirección 

General de Empleo y Comercio, y se determina el ámbito de atribuciones de la misma, entre otras. 

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer al 

Consejo de Gobierno lo siguiente. 

Designar a Dª EVA AMALIA MORENO VILLAR, con CIF 45281139-G, Jefe de Negociado, y dentro del 

ámbito de sus atribuciones, como Habilitada para anticipos de Caja Fija de la Dirección General de Empleo y 

Comercio, y asignar una Caja Fija 6.000 € (SEIS MIL EUROS) en la cuenta bancaria nº ES 43 2103 2031 96 

0030023697 (UNICAJA) de la Consejería de Hacienda, Empleo y Comercio, autorizando asimismo abonos 

por transferencia con cargo al referido número de cuenta.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIABILIDAD

PUNTO DÉCIMO PRIMERO.- ESTIMACIÓN DE RECLAMACIÓN R. PATRIMONIAL DE 
D. YAMAL MOHAMED MOHAMED.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de 
la Consejería de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:
 
ACG2023000084.17/02/2023

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden de la Consejería de 
Medio Ambiente y Sostenibilidad, núm. 775, y la Propuesta de la Instructora del 
procedimiento, Mª Teresa Rosado López, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamación de responsabilidad patrimonial de D. YAMAL MOHAMED 
MOHAMED, con , por los daños sufridos en vehículo de su propiedad matrícula 
6322-JHH, a consecuencia de rejilla de pluviales en C/ Orion, y tendiendo en cuenta los 
siguientes: 

HECHOS

Primero: El 13 de junio de 2022 tiene entrada en Registro General reclamación de 
responsabilidad patrimonial de D. Yamal Mohamed Mohamed, con ,  que dice 
literalmente:

“Reclamo Responsabilidad Patrimonial a Medio Ambiente. El siniestro de mi coche 
Mercedes matrícula 6322 JHH. Los daños sufridos el bajo de mi coche: al pasar ayer 
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viernes, por la calle Orion, en el barrio de la Cañada de Hidum, se hundió mi coche al 
levantarse una alcantarilla de las cuales cubren la calzada de la calle de lado a lado. Por lo 
cual llame a Policía Local. Y me dijeron que la reclamación o denuncia, se hacia 
directamente a Medio Ambiente. Y reclamo que me arreglen mi vehículo lo antes posible, 
ya que el vehículo ha sufrido daños.”

Segundo: El día 17 de junio de 2022, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y 
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 775, para dar inicio al expediente de 
responsabilidad patrimonial por los presuntos daños ocasionados como consecuencia del 
funcionamiento normal o anormal de los servicios públicos y nombra como instructora del mismo a 
Dª Mª Teresa Rosado López. Concediendo así mismo un plazo al interesado de 10 días para 
alegaciones y proposición de prueba. En la misma orden se solicita subsane la reclamación inicial 
otorgándole el mismo plazo de 10 días hábiles para cumplimentar dicho trámite, advirtiéndole que 
no de no hacerlo, se le tendrá por desistido de su petición.

Dicha Orden se traslada al interesado. 

Tercero: El 13 de septiembre de 2022 se solicita informe a la Oficina Técnica de Recursos 
Hídricos.

Cuarto: El mismo 13 de septiembre de 2022 el interesado presenta la documentación requerida 
en Registro.

Quinto: En fecha de 19 de enero de 2023 se solicita informe a Parque Móvil siendo emitido el 
mismo día y que dice literalmente:

“El objeto de la presente peritación, es determinar técnicamente si los
daños que presenta el turismo marca MERCEDES BENZ modelo C-250-DT,
matrícula 6322 JHH y propiedad de D. YAMAL MOHAMED MOHAMED, se
corresponden con la dinámica de los hechos ocurridos. 

ANTECEDENTES

1.- La ocurrencia fue el día 11 de JUNIO de 2022, sobre las 13:30 horas
circulaba con su vehículo con matricula 6322 JHH por la calle ORION ( en el
barrio de la cañada d Hidum )y al sobrepasar la alcantarilla que cubren la calle
de lado a lado, situada al inicio de dichas calles, estas se hundieron por el mal
estado de las mismas, por lo que dos ruedas delanteras se introdujeron en el
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socavón, provocándole daños en los bajos de su vehículo al apoyarse sus
bajos sobre la calzada 

2.- No he podido comprobar si el vehículo ya ha sido reparado,
Presenta Informe de valoración de Reparación de los daños sufridos por el
vehículo emitido por la perito Dª Eva Díaz Fernández, a petición de
MAPHRE Consistente en la reparación de un fuerte golpe en los bajos del
vehículo al introducir este la rueda en una arqueta rota, sustituyendo el
brazo de suspensión trasero, insonorizante del vano del motor, enchufe de
enganche de remolque y pintura de partes afectadas, por un importe de
reparación de QUINIENTOS SETENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA Y
CUATRO CÉNTIMOS ( 575,54 euros) para subsanar los daños producidos.

ACLARACIONES TÉCNICAS

Los daños ocasionados que pide arreglar; ESTÁN EN 
CONSONANCIA con los daños que presenta el vehículo.

Por lo tanto: 

Los daños de arreglo concuerdan con los daños que solicita
indemnización. 

Lo que hago constar según mi leal saber y entender.”

Sexto: En fecha de 27 de enero de 2023 se emite informe por parte de la Oficina Técnica de 
Recursos Hídricos, suscrito por el jefe de la misma, D. Manuel F. Magaña Juan, que viene a decir:

“A la vista de la documentación presentada se comprueba que el origen del siniestro es 
una rejilla de recogida de aguas pluviales que debido a su estado presenta un mal 
asentamiento, pudiendo la misma desplazarse al paso de los vehículos y siendo la misma 
de titularidad de la Ciudad Autónoma de Melilla. 

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”
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Séptimo: En día 30 de enero de 2023 se emite Informe Jurídico por parte del Secretario Técnico 
de la Consejería que reza:

“INFORME DEL SECRETARIO TÉCNICO DE LA CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE 
Y SOSTENIBILIDAD SOBRE PROPUESTA DEL CONSEJERO ESTIMANDO 
RECLAMACIÓN DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL 

Primero.- El presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en el Artículo 84.2 del 
Reglamento del Gobierno y de la Administración de la Ciudad Autónoma de Melilla de 27 
de enero de 2017. 

Segundo.- Examinado el Expediente nº 18809/2022 de solicitud de responsabilidad
patrimonial de la Administración, se comprueba lo siguiente: 

a) De acuerdo con lo establecido en el Capítulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de 
Régimen Jurídico del Sector Público que regula la Responsabilidad Patrimonial de las 
Administraciones Públicas, se constata: 

· Que se ha producido una lesión en los bienes de D. Yamal Mohamed Mohamed, en
concreto en su vehículo matrícula 6322-JHH, como consecuencia de rejilla de recogida de 
aguas pluviales sita en C/ Orión, que debido a su estado presenta un mal asentamiento, 
pudiendo la misma desplazarse al paso de los vehículos, según informe de la Oficina 
Técnica de Recursos Hídricos. 

· Que el daño no han sido ocasionados por causas de fuerza mayor y ha sido producido 
por un funcionamiento anormal de los servicios públicos y que el particular no tiene el 
deber jurídico de soportarlos. 

· Que el daño ocasionado ha sido efectivo y ha sido evaluado económicamente e
individualizado con relación al ciudadano que ha sufrido los daños.
· Que hay relación de causalidad entre el funcionamiento anormal de los servicios públicos 
y el daño efectivamente producido. 

Por todo lo anterior, 

CONCLUSIÓN-RESUMEN:
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El funcionario que suscribe, informa de manera favorable la propuesta de reconocimiento 
de la Responsabilidad Patrimonial de la Administración, al entender que se cumplen todos 
los requisitos establecidos legalmente establecidos para la misma.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO:  El Título Preliminar, Capítulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen  
Jurídico del Sector Público, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones 
Públicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendrán derecho a ser indemnizados por las 
Administraciones Públicas correspondientes, de toda lesión que sufran en cualquiera de sus 
bienes y derechos, siempre que la lesión sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal 
de los servicios públicos salvo en los casos de fuerza mayor o de daños que el particular tenga el 
deber jurídico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo 
art. 32, se dice: “En todo caso, el daño alegado habrá de ser efectivo, evaluable económicamente 
e individualizado con relación a una persona o grupo de personas”. 

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitación de la responsabilidad, para que 
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, según delimita el artículo 32 
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administración, bastando, por tanto, con acreditar que un 
daño antijurídico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad 
corresponde a un ente público.

B) Un daño antijurídico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que 
es igual, que el que lo sufre no tenga el deber jurídico de soportar. El perjuicio patrimonial 
ha de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable económicamente e 
individualizado en relación con una persona o grupo de personas.

C) Relación de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la 
Administración y el daño producido, ya que la lesión debe ser consecuencia del 
funcionamiento normal o anormal de los servicios públicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extraña a la organización y distinta del caso 
fortuito, supuesto este que sí impone la obligación de indemnizar.

CONCLUSIONES
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PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la 
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que queda probada la 
Relación de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administración y el daño 
producido, ya que la lesión debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los 
servicios públicos. Todo ello en base a los Informes de la Oficina Técnica de Recursos Hídricos, 
Parque Móvil e Informe Jurídico. 

PROPUESTA DE ESTIMACIÓN

Por lo expuesto, esta Instructora propone la ESTIMACIÓN de la reclamación formulada 
por D. YAMAL MOHAMED MOHAMED, con  por los daños sufridos en vehículo 
de su propiedad matrícula 6322-JHH, a consecuencia de rejilla de pluviales en C/ Orion; así como 
se proceda a indemnizar a D. Yamal en la cantidad de 575,54 € (QUINIENTOS SETENTA Y 
CINCO EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CÉNTIMOS), en concepto de indemnización por 
los referidos daños.

No obstante, el órgano competente resolverá lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el  art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de 
Régimen Jurídico del Sector Público de Responsabilidad Patrimonial y demás normas de 
general y pertinente aplicación, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO 
la siguiente:

 

RESOLUCIÓN
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolución de la Instructora, ESTIMAR la reclamación 
formulada por D. YAMAL MOHAMED MOHAMED, con , por los daños sufridos 
en vehículo de su propiedad matrícula 6322-JHH, a consecuencia de rejilla de pluviales en C/ 
Orion.

SEGUNDO: se proceda a indemnizar al interesado en la cantidad de 575,54 € (QUINIENTOS 
SETENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CÉNTIMOS), en concepto de 
indemnización por los referidos daños, existiendo para ello crédito en la partida presupuestaria  
GASTOS INDETERMINADOS E IMPREVISTOS DE MEDIOAMBIENTE código 07/17002/22699.

TERCERO: Notifíquese esta resolución a la parte reclamante, con indicación de los recursos que 
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa.
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ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERÍA DEL MENOR Y LA FAMILIA

PUNTO DUODÉCIMO.- NOMBRAMIENTO DIRECTOR GENERAL DEL MENOR Y LA FAMILIA, 
A D. JOAQUÍN MANUEL LEDO CABALLERO.- El Consejo de Gobierno acuerda dejar sobre la 
Mesa el asunto, hasta la incorporación del preceptivo informe de fiscalización.

ACG@@NumeroResolucion.@@VAR_DATOS_SESION

Una vez terminados los asuntos contenidos en el Orden del Día y previa su declaración de 
urgencia, el Consejo de Gobierno, acuerda aprobar la siguiente propuesta:

Primero.- DICTAMEN DE PERSONACIÓN EN DILIGENCIAS PREVIAS 29/2023 DEL 
JDO. DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCIÓN Nº 2 DE MELILLA.- El Consejo de 
Gobierno acuerda aprobar Propuesta de conformidad con el informe de los Servicios Jurídicos de 
la CAM, que literalmente dice:

 
ACG2023000085.17/02/2023

Dictamen de Personación en DILIGENCIAS PREVIAS 29/2023 del Jdo. de Primera 
Instancia e Instrucción nº 2 de Melilla
Delito: Defraudación tributaria 

Contra: MURIAS PARQUE MELILLA S.L.

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto número 31, de fecha 31 de marzo de 2000 
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente: 

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remisión 
del artículo 30 del Estatuto de Autonomía de Melilla, tras su modificación efectuada por la 
Ley 111/99, de 21 de abril, en su artículo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente 
de la Corporación y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las 
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su 
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro órgano, y en caso de urgencia, 
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en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la 
primera sesión que celebre, para su ratificación.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de  1995, delegó en 
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la 
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autónoma de Melilla” con el fin 
de unificar en un mismo órgano las competencias antes referidas,  VENGO EN DELEGAR 
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el 
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesión de 20 de febrero de 2004 (BOME 
num. 4064, de 27-02-2004), acordó que para el ejercicio de las acciones judiciales deberá 
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoría Jurídica, salvo en los casos en que ese 
dictamen sea realizado por la Secretaría Técnica de la Consejería o por un Letrado de la 
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, 
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente. 

En cumplimiento de lo anterior, el Letrado que suscribe propone aceptar el 
ofrecimiento de acciones realizado por el Juzgado de 1ª Instancia e Instrucción nº 2 de 
Melilla y la personación en las DILIGENCIAS PREVIAS 29/2023, por un presunto delito 
de defraudación tributaria, designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios 
Jurídicos para que, indistintamente, se encarguen de la dirección del procedimiento y de 
la representación de esta Ciudad. 

Es todo cuanto el  Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Segundo.- DESESTIMACIÓN DE LA RECLAMACIÓN DE R. PATRIMONIAL DE D. 
MOHAMED ISMAEL MOHAMED.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la 
Consejería de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

 



Consejo de Gobierno

PLAZA DE ESPAÑA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla) 
952 69 92 43
952 69 92 30

MELILLA

presidencia@melilla.es

Documento firmado electrónicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser 
comprobada mediante el CSV:  en https://sede.melilla.es/validacion 

ACG2023000086.17/02/2023

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 617 de la Consejería 
de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del 
procedimiento, Mª Teresa Rosado López, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamación de responsabilidad patrimonial de D. Mohamed Ismael 
Mohamed, con  por los daños sufridos por inundación de garaje sito en C/ 

Ibáñez Marín, 21,  y tendiendo en cuenta los siguientes: 

HECHOS

Primero: El 25 de abril de 2022, tiene entrada en el Registro General escrito de D. Mohamed 
Ismael Mohamed, con , instando procedimiento de Responsabilidad Patrimonial 
y expone que se ha producido una inundación en el garaje a consecuencia de las lluvias 
torrenciales, que hace meses hubo obras en la entrada de la calle y se han producido vertidos en 
las arquetas, que los bomberos intentaron desatascarlas sin éxito.

Segundo: El día 24 de mayo de 2022 se solicita informe a la Oficina Técnica de Recursos 
Hídricos, que viene a emitirse en fecha de 25 de mayo de 2022 y viene a decir:

“Los pasados días 4 y 5 de abril las precipitaciones en la ciudad rondaron los 77 l/m2, de 
los cuales 30 l/m2 tuvieron lugar el día 4 de abril entre las 14 y las 19 horas y 47l/m2 el día 
5 de abril entre las 7 y las 12 horas con una punta de 20 l/m2 a las 8 horas, lo que, 
considerando urbanizado el 45% de la superficie de la ciudad, supone un volumen 
aproximado de 110.700 m3 en una hora que se recogieron en los colectores de 
saneamiento. 

Debido a operaciones de mantenimiento en la Estación de Bombeo de Aguas
Residuales del Río Oro se encontraban operativas un total de siete bombas con una 
capacidad de bombeo de 27.400 m3/h de los 58.000 m3/h que puede bombear al100% de 
operatividad, siendo esta estación la que recibe la mayor parte de las aguas tanto 
residuales como pluviales que se recogen en la ciudad, un 66% aproximadamente, siendo 
el 34% restante recogido por la estación de bombeo de la Hípica, con una capacidad de 
bombeo total de 32.000 m3/h, encontrándose esta durante estos días al 100% de 
operatividad. 

Además de las dos estaciones de bombeo de Hípica y Río Oro, se encontraba
totalmente operativa la estación de bombeo de aguas pluviales sita en Plaza España con 
una capacidad de evacuación de 2.160 m3/h. 

Es decir, en el momento de las fuertes lluvias producidas entre las 7 y las 12 horas del día 
5 de abril que dieron lugar a las inundaciones de las zonas bajas de laciudad, la capacidad 
total de evacuación de aguas de las instalaciones de la ciudad era de 61.560 m3/h, es 
decir, un 55,6% de la que se registró el pasado día 5 de abril en una hora, lo que originó la 
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saturación de los colectores y que estos no pudieran recoger la totalidad del agua caída 
además de que entre las 9 y las 12 horas se registraron 22 l/m2, es decir, en cuatro horas 
se registraron en la ciudad un total de 42 l/m2, unos 504.300 m3.
https://sede.melilla.es/
Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”

Tercero: Con fecha de 24 de mayo de 2022, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y 
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 617 para dar inicio al expediente de 
responsabilidad patrimonial por los presuntos daños ocasionados como consecuencia del 
funcionamiento normal o anormal de los servicios públicos y nombra como instructora del mismo a 
Dª Mª Teresa Rosado López. Concediendo así mismo un plazo al interesado de 10 días para 
alegaciones y proposición de prueba. Al mismo tiempo, se requiere a la parte interesada que 
subsane la documentación inicial aportando: 

- Declaración de no haber sido indemnizado ni va a serlo por compañía o mutualidad de 
seguros, ni por ninguna otra entidad pública o privada como consecuencia de los hechos 
objeto de la presente reclamación.

- Valoración económica de los daños sufridos. 

       -   IMPRESCINDIBLE presentación de Escritura de Propiedad o Nota Simple del garaje 
objeto de la reclamación 

Esta orden se traslada al interesado y consta acuse de ausente el día 9 de junio de 2022. No 
obstante el interesado tiene acceso al escrito y presenta alegaciones, que vemos en el siguiente 
punto.

Cuarto: El día 24 de junio de 2022, D. Mohamed Ismael Mohamed presenta el escrito en Registro 
General exponiendo las siguientes alegaciones:

“PRIMERO.- En primer lugar, debemos indicar que esta parte fue indemnizada por el 
Consorcio de Compensación de Seguros en la cantidad de DOS MIL DOSCIENTOS 
VEINTISÉIS EUROS CON CINCUENTA Y TRES CÉNTIMOS (2.223,53 €) por los daños 
ocasionados al CONTINENTE, lo cual se correspondía con la mano de obra vaciar el 
garaje, limpiarlo así como para la puerta del baño y la reparación del foso.

La responsabilidad patrimonial que en el presente procedimiento se interesa es referida a 
los daños materiales producidos al contenido del garaje el cual se inundó debido a que las 
alcantarillas estaban taponadas y no al continente el cual se encontraba asegurado.

Debido, debemos poner de manifiesto que esta parte no ha cobrado cantidad alguna en 
concepto de indemnización por los daños materiales ocasionados al contenido del garaje 
que resultó inundado el pasado día 5 de abril de 2022.

SEGUNDA.- Igualmente, a fin de acreditar la propiedad de esta parte sobre el garaje sito 
en calle Ibáñez Marín, nº 21 aportamos al presente procedimiento:
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- Autorización para la declaración de obras nueva a nombre del padre de mi 
representado. 

- Licencia primera ocupación
- Certificado finalización obra
- Nota Simple Informativa del Registro de la Propiedad
- Duplicado IBI
- Escritura Notarial de Adjudicación de Herencia

TERCERO.- Por último, en cuanto a la valoración de los daños materiales ocasionados a 
la misma, independientemente de que se proceda a su cuantificación por perito 
especialista contratado por la Ciudad Autónoma de Melilla, asciende a la suma de SEIS 
MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO EUROS (6.575,00 €) cantidad que se detalla a 
continuación:

(...)

Todo ellos se acredita con las fotografías que se realizaron en el momento de la 
inundación que se aportan como conjunto documental nº 7.

Igualmente, les comunicamos que todos y cada uno de los bienes indicados se encuentran 
actualmente a su disposición a la espera de que se permita su destrucción o en otro caso, 
su traslado a las Dependencias del Almacén General.

Por lo expuesto, 

SOLICITO, tenga por presentado este escrito con sus copias, por realizadas las 
manifestaciones que en él se contienen y acuerde indemnizar a esta parte en la suma de 
SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO EUROS (6.575,00 €) por los daños 
materiales producidos como consecuencias de las lluvias torrenciales en fecha 5 de abril 
de 2022, lo que con respeto pido en Melilla a veintidós de junio de dos mil veintidós.”

Quinto: En fecha de 28 de junio de 2022 se abre Trámite de Audiencia, dando traslado al 
interesado de copia del informe emitido por la Oficina Técnica de Recursos Hídricos.

Sexto: En fecha de 24 de julio de 2022, D. Elías Benhamú Belilty, con  presenta 
escrito en nombre y representación de D. Mohamed Ismael Mohamed y viene a reflejar las 
siguientes alegaciones:

“PRIMERA.- En primer lugar, esta parte se ratifica íntegramente en su escrito de fecha 24 
de junio de 2022 por lo que por razones de estricta economía procesal nos reiteramos en 
todas y cada uno de los extremos afirmados en el mismo, salvo aquellas estimaciones 
económicas que deban ser modificadas debido al Informe Pericial de Valoración de Daños 
emitido por el perito D. Eduardo Ozores Baltar.

En la conclusión de dicho informe se indica lo siguiente:
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“Mi cliente me señala unos daños y dice que han sido producidos por el agua de una 
inundación provocada por la falta de mantenimiento del sistema público de saneamiento y 
alcantarillado.

Yo doy fe de que los daños son producidos por agua sucia que viene desde el suelo y que 
es factible que sea de la inundación que refiere mi cliente.

Estimo y calculo como mejor puedo, sin desmontar, el coste de reparar y sustituir lo 
dañado.

En el caso de los automóviles y motores de automóvil lo hago en la idea de aproximar lo 
máximo posible para tomar la decisión de reparar o desechar por ser mayor el coste de 
reparar que de sustituir.

Y que, una vez tomada la decisión de reparar, al desmontar se valore de nuevo y se vuelva 
a decidir sobre si sería mejor sustituir (comprar otro).

El total de los daños estimados es de 6.303 euros”.

Es por ello que esta parte reclama, en base al informe pericial emitido por D. Eduardo 
Ozores Baltar, dicha suma por los daños materiales provocados por las lluvias torrenciales 
y posterior inundación provocada por el nulo mantenimiento de la red de saneamiento y 
alcantarillado durante los días 4 y 5 de abril de 2022.

Se aporta copia de dicho informe como documento nº 1.

SEGUNDA.- Igualmente por medio del presente escrito interesamos se remita informe 
acerca del mantenimiento y de las últimas limpiezas llevadas a cabo en la red de 
saneamiento y alcantarilla de la calle Ibáñez Marín desde el año 2020 hasta la fecha 
actual.

Por lo expuesto, 

SOLICITO, tenga por presentado este escrito con sus copias, por realizadas las 
manifestaciones que en él se contienen y acuerde indemnizar a esta parte en la suma 
indicada, lo que con respeto pido en Melilla a veinticuatro de julio de dos mil veintidós.” 

Séptimo: En fecha de 10 de agosto de 2022 se solicita nuevo informe a la Oficina Técnica de 
Recursos Hídricos en base a las alegaciones de la parte interesada. Éste nuevo informe viene a 
emitirse en fecha de 9 de febrero de 2023, que reza:

“Como continuación de informe emitido por el que suscribe con fecha 25 de mayo de 2022 
y como aclaración a las alegaciones expuestas por el demandante tengo a bien exponer lo 
siguiente:

1.- La longitud de la red de saneamiento es de unos 230 Km y cuenta con unos 5.600 
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pozos de  registro, 3.600 imbornales de recogida de aguas pluviales y 7.000 
acometidas domiciliarias. 

2.- Las actuaciones llevadas a cabo por el “SERVICIO DE LIMPIEZA DE LAS 
REDES DE  RECOGIDA DE AGUAS RESIDUALES Y PLUVIALES DE LA C.A.M.” 
desde enero de 2020 hasta la fecha, en la zona afectada, han sido las siguientes:

· Febrero-Marzo 2020
· Noviembre-Diciembre 2020
· Febrero-Marzo 2021
· Noviembre-Diciembre 2021
· Marzo-Abril 2022
· Septiembre 2022

3.- Según el punto 4.1.- “Limpieza de conductos y elementos auxiliares” del Pliego de
condiciones Técnicas que regía el Servicio en la fecha de los hechos: 

Se garantizará una limpieza y mantenimiento preventivo completo de la red, al 
menos, dos veces al año (una vez cada 6 meses, aproximadamente). Los servicios 
incluidos en este apartado comprenden los siguientes trabajos:

• Limpieza de alcantarillado tubular.
• Limpieza del alcantarillado visitable o semivisitable.
• Limpieza de las acometidas de los sumideros a la red general.
• Limpieza a diario de rejillas e imbornales de pluviales.
• Carga y transporte a vertedero de los productos extraídos. 
• Limpieza de obras de fábrica: Imbornales, pozos de registros, cámaras de 
descarga, fosas sépticas, etc. 

Por lo que se cumple con las prestaciones del servicio y no existe una falta de
mantenimiento del mismo, tal y como expone el demandante.

4.- Tal y como se expuso en el informe de 25 de mayo de 2022 “en el momento de las 
fuertes lluvias producidas entre las 7 y las 12 horas del día 5 de abril que dieron lugar a las 
inundaciones de las zonas bajas de la ciudad, la capacidad total de evacuación de aguas 
de las instalaciones de la ciudad era de 61.560 m3/h, es decir, un 55,6% de la que se 
registró el pasado día 5 de abril en una hora, lo que originó la saturación de los colectores 
y que estos no pudieran recoger la totalidad del agua caída además de que entre las 9 y 
las 12 horas se registraron 22 l/m2, es decir, en cuatro horas se registraron en la ciudad un 
total de 42 l/m2, unos 504.300 m3.” Siendo esta la causa de que la red de saneamiento no 
pudiera recoger la totalidad de las aguas caídas y como consecuencia de ello las 
inundaciones en distintas zonas de la ciudad y que las mismas se introdujeran en plantas 
sótano de los inmuebles. 

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO:  El Título Preliminar, Capítulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen 
Jurídico del Sector Público, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones 
Públicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendrán derecho a ser indemnizados por las 
Administraciones Públicas correspondientes, de toda lesión que sufran en cualquiera de sus 
bienes y derechos, siempre que la lesión sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal 
de los servicios públicos salvo en los casos de fuerza mayor o de daños que el particular tenga el 
deber jurídico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo 
art. 32, se dice: “En todo caso, el daño alegado habrá de ser efectivo, evaluable económicamente 
e individualizado con relación a una persona o grupo de personas”. 

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitación de la responsabilidad, para que 
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, según delimita el artículo 32 
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

E) Un hecho imputable a la Administración, bastando, por tanto, con acreditar que un 
daño antijurídico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad 
corresponde a un ente público.

F) Un daño antijurídico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que 
es igual, que el que lo sufre no tenga el deber jurídico de soportar. El perjuicio 
patrimonial ha de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable 
económicamente e individualizado en relación con una persona o grupo de personas.

G) Relación de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la 
Administración y el daño producido, ya que la lesión debe ser consecuencia del 
funcionamiento normal o anormal de los servicios públicos; y

H) Ausencia de fuerza mayor, como causa extraña a la organización y distinta del caso 
fortuito, supuesto este que sí impone la obligación de indemnizar.

CONCLUSIONES

Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la responsabilidad 
patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que no queda probada la Relación de 
causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administración y el daño producido, 
ya que la lesión debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios 
públicos, y no producto de un suceso de fuerza mayor, tal y como reflejan los informes de la 
Oficina Técnica de Recursos Hídricos.

PROPUESTA DE DESESTIMACIÓN

Por lo expuesto, esta Instructora propone la DESESTIMACIÓN de la reclamación formulada por D. 
Mohamed Ismael Mohamed, con  por los daños sufridos por inundación de 
garaje sito en C/ Ibáñez Marín, 21.
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No obstante, el órgano competente resolverá lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el  art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen 
Jurídico del Sector Público de Responsabilidad Patrimonial y demás normas de general y 
pertinente aplicación, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO la siguiente:

RESOLUCIÓN

PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolución de la Instructora, DESESTIMAR la 
reclamación de responsabilidad patrimonial formulada por D. Mohamed Ismael Mohamed, con 

 por los daños sufridos por inundación de garaje sito en C/ Ibáñez Marín, 21.

SEGUNDO: Notifíquese esta resolución a la parte reclamante, con indicación de los recursos que 
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa.

Tercero.- DESIGNACIÓN DE D. JUAN LUIS CABANILLAS MORUNO COMO 
HABILITADO DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE SALUD PÚBLICA Y CONSUMO Y 
POR CONSIGUIENTE EL CESE DEL ACTUAL HABILITADO D. FOUAD MOHAMED 
ABDEL LAH.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejería de Políticas 
Sociales, Salud Pública y Bienestar Animal, que literalmente dice:

 
ACG2023000087.17/02/2023

DESIGNACIÓN DE HABILITADO

Por la presente y al objeto de llevar a cabo la gestión del Anticipo de Caja Fija correspondiente a 

la Dirección General de Salud Pública y Consumo de la Consejería de Políticas Sociales, Salud 

Pública y Bienestar Animal, al amparo de lo dispuesto en el Base 44 de la BASES DE 

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA Y SUS 

ORGANISMOS AUTÓNOMOS. 
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Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en 

proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente: 

Designación como habilitado de la Dirección General de Salud Pública y Consumo –Consejería de 

Políticas Sociales, Salud Pública y Bienestar Animal, al Director General de Salud Pública y 

Consumo - Dº. Juan Luis Cabanillas Moruno, titular del  Código rol: 
JCABAN02

Nombre del propietario: CABANILLAS MORUNO, JUAN LUIS Código del grupo: 04.9 
Dirección General: Dirección General de Salud Pública y Consumo
 

Cuarto.- PLAN ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES DE LA CONSEJERÍA DE 
POLÍTICAS SOCIALES, SALUD PÚBLICA Y BIENESTAR ANIMAL.- El Consejo de 
Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejería de Políticas Sociales, Salud Pública y 
Bienestar Animal, que literalmente dice:
 
ACG2023000088.17/02/2023

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- El artículo 8.1 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, tiene carácter básico, 
por lo que todos los Ayuntamientos que pretendan otorgar subvenciones deben 
aprobar su correspondiente Plan Estratégico de Subvenciones.

II.- La disposición adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, establece que los Planes y programas relativos a políticas públicas que 
estén previstas en Normas legales o reglamentarias tendrán la consideración de 
Planes estratégicos de Subvenciones y recogerán el contenido previsto en el art. 8.1 
de la ley 38/2003.

III.- Con fecha 31 de diciembre de 2022, finalizó el periodo de vigencia del Plan 
Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Autónoma de Melilla para el periodo 
2020-2022.

IV.- Con fecha 8 de febrero de 2023, se publica en el Boletín Extraordinario núm. 
4 Acuerdo de la Excma. Asamblea de Melilla, de fecha 6 de febrero de 2023, relativo a 
la aprobación definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad Autónoma de 
Melilla para el ejercicio 2023

V.- La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha reforzado 
el relevante principio de planificación, contemplado en la Ley 40/2015 de Régimen 
Jurídico del sector Público, al dictar que es un requisito esencial y previo a la 
concesión de cualquier subvención el cumplimiento del Plan Estratégico de 
Subvenciones, contemplado en el artículo 8.1 de la Ley General de Subvenciones.  El 
tribunal de la Sección Tercera de dicha Sala, , en su sentencia 543/2022, de fecha 9 
de mayo, subraya con claridad que el Plan Estratégico de Subvenciones constituye un 
instrumento de planificación de políticas públicas cuyo objetivo es el fomento de una 
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actividad de utilidad pública o interés social o de promoción de una finalidad pública, 
cuya aprobación es previa a la regulación de la subvención, constituyendo un requisito 
esencial.

VI.- Por la Secretaría Técnica de Políticas Sociales, Salud Pública y Bienestar 
Animal se ha evacuado informe con fecha 15 de febrero de 2023, en el que se 
Informa favorablemente la propuesta de la Consejería de Políticas Sociales , Salud 
Pública y Bienestar Animal del Plan estratégico de subvenciones 2023-2025 para esta 
Consejería , contemplado en el expediente de Mytao 4489/2023. Correspondiendo la 
aprobación del citado plan estratégico de subvenciones al Consejo de Gobierno de la 
Ciudad autónoma de Melilla, según lo establecido en el art.16.1.17 del Reglamento del 
Gobierno y de la Administración (BOME. Extraord. núm. 2, de 30 de enero de 2017).

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al 
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente:

 
APROBACIÓN DEL PLAN ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES LA CONSEJERÍA 
DE POLÍTICAS SOCIALES, SALUD PÚBLICA Y BIENESTAR ANIMAL  (2023-

2025) 
PREÁMBULO

El artículo 8.1 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, tiene carácter básico, por 
lo que todos los Ayuntamientos que pretendan otorgar subvenciones deben aprobar 
su correspondiente Plan Estratégico de Subvenciones.

La disposición adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
establece que los Planes y programas relativos a políticas públicas que estén previstas 
en Normas legales o reglamentarias tendrán la consideración de Planes estratégicos 
de Subvenciones y recogerán el contenido previsto en el art. 8.1 de la ley 38/2003.

Con esta medida, penetran en el área de la actividad administrativa de fomento 
las técnicas de planificación estratégica propias del sector privado y que han ido 
incorporándose progresivamente como herramientas de programación y gestión en las 
dos últimas décadas en el sector público español. Con ello se pretende dar respuesta 
a las exigencias constitucionales de una gestión eficiente y eficaz de los recursos 
públicos, coherente, por lo tanto, con el resto de herramientas de programación y 
planificación presupuestaria o sectorial que se puedan aprobar. Así, de acuerdo con el 
artículo 103 de la Constitución, “la Administración Pública sirve con objetividad los 
intereses generales y actúa de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquía, 
descentralización, desconcentración y coordinación con sometimiento pleno a la ley y 
al Derecho”, principios ligados a los expresados en el artículo 31.2 de la propia norma 
constitucional, en relación con el gasto público, al que se le exige realizar “una 
asignación equitativa de los recursos públicos y su programación y ejecución 
responderán a los criterios de eficiencia y economía”. 

La Ley General de Subvenciones supone un paso más en el proceso de 
perfeccionamiento y racionalización del sistema económico. Uno de los principios que 
rige la Ley es el de la trasparencia que, junto con la variedad de instrumentos que se 
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articulan en la ley, redunda de forma directa en un incremento de los niveles de 
eficacia y eficiencia en la gestión del gasto público subvencional.

En este sentido, una mayor información acerca de las subvenciones hará posible 
eliminar las Distorsiones e interferencias que pudieran afectar al mercado, además de 
facilitar la complementariedad y coherencia de las actuaciones de las distintas 
Administraciones Públicas evitando cualquier tipo de solapamiento.

Para mejorar la eficacia, se prevé en la legislación que se proceda a elaborar un 
Plan estratégico de Subvenciones, de carácter anual y con carácter previo al 
nacimiento de las subvenciones.

Recogiendo este imperativo legal, se elabora este documento único que  permite 
establecer la correlación entre los objetivos misionales de la organización en su 
conjunto, las prioridades políticas determinadas a través de los objetivos generales a 
conseguir y las actuaciones concretas a desarrollar ordenadas según la estructura 
funcional de la Ciudad Autónoma de Melilla.

De acuerdo con el artículo 11.4 del Reglamento de la LGS, los planes estratégicos 
contendrán previsiones para un periodo de vigencia de tres años, salvo que por la 
especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer un plan 
estratégico de duración diferente.

Con fecha 25 de octubre de 2017, se publica en el  BOMe extraordinario núm. 18, 
Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Plan estratégico de 
Subvenciones de la Ciudad Autónoma de Melilla, para el periodo 2017- 2019, en el 
que se recoge el Plan estratégico de la extinta Consejería de Bienestar Social, hoy 
Consejería de Economía y Políticas Sociales. 

Posteriormente, s aprobó el Plan Estratégico de Subvenciones de la Ciudad de 
Melilla para el periodo 2020-2022, cuyo vigencia finalizó el 31 de diciembre de 2022, 
y que sufrió distintas modificaciones a  lo largo de su vigencia.

Con fecha 13 de agosto de 2021, se adopta Acuerdo por parte del Consejo de 
Gobierno de la Ciudad Autónoma de Melilla (BOMe Extraordinario núm. 46, de 
13/08/2021) de atribución de competencias a las Consejerías de la Ciudad Autónoma 
de Melilla, realizó una modificación en el marco competencial de la anterior Consejería 
de Economía y Políticas Sociales, que pasó a denominarse  Consejería de Políticas 
Sociales, Salud Pública y Bienestar Animal como consecuencia de la exclusión de las 
competencias en materia de economía y la adición de las competencias en materia de 
bienestar animal.    

Finalizada, pues, la vigencia, y modificadas las competencias de esta órgano  se 
requiere la aprobación de un nuevo Plan Estratégico para los años 2023- 2025, con 
vocación de plurianual y con las revisiones que, en su caso, sean necesario realizar 
anualmente.

La UE tiene hasta 2020 inclusive para alcanzar cinco objetivos principales en los 
ámbitos de empleo, investigación y desarrollo, clima y energía, educación, inclusión 
social y reducción de la pobreza. Por ello se han desarrollado un conjunto de 
decisiones en distintos ámbitos que conjuntamente forman “las orientaciones 
integradas Europa 2020” 

Dentro de ella se enmarca la Comunicación de la Comisión al Parlamento 
Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las 
Regiones “La Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusión Social: Un marco 
europeo para la cohesión social y territorial”, de 16.12.2010 COM(2010) 758 final. En 
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la misma se dispone que: “Las ONG se han convertido en actores esenciales de la 
lucha contra la pobreza y la exclusión social y dialogan de forma regular con las 
autoridades públicas. Sin embargo, el ritmo y el impacto del compromiso es muy 
irregular en Europa y, a la vista de los ajustes presupuestarios, su participación 
efectiva está en riesgo. Por tanto, es importante reforzar y estabilizar las asociaciones 
existentes a nivel europeo y promover la participación sostenible a nivel nacional. La 
participación de las personas en situación de pobreza se reconoce como 
objetivo primordial de las políticas de inclusión, tanto en calidad de herramienta de 
capacitación individual como de mecanismo de gobernanza. La UE ha dado ejemplo y 
seguirá difundiendo conocimientos y mejores prácticas en torno al tema de la 
participación”.

Posteriormente la Recomendación (UE) 2015/1184 del Consejo de 14 de julio 
de 2015 relativa a las orientaciones generales para las políticas económicas de los 
Estados miembros y de la Unión Europea, señala que: “Los Estados miembros y la 
Unión deben afrontar también el impacto social de la crisis y fijarse el objetivo de 
construir una sociedad cohesionada en la que se capacite a las personas para anticipar 
y gestionar el cambio y participar activamente en la vida social y económica. Es 
necesario garantizar el acceso y las oportunidades para todos y reducir la pobreza y la 
exclusión social, principalmente velando por un funcionamiento eficaz de los mercados 
de trabajo y los sistemas de bienestar social, y eliminando los obstáculos a la 
participación en el mercado de trabajo. Los Estados miembros deben procurar, 
asimismo, que los beneficios del crecimiento económico lleguen a todos los 
ciudadanos y a todas las regiones.”

La  Decisión (UE) 2022/2296 del Consejo, de 21 de noviembre de 2022 relativa 
a las orientaciones para las políticas de empleo de los Estados miembros , recoge 
como  Orientación n.o 8: Promover la igualdad de oportunidades para todos, fomentar 
la integración social y combatir la pobreza, que:

Los Estados miembros deben modernizar los sistemas de protección social, con 
el fin de ofrecer protección social adecuada, eficaz, eficiente y sostenible para todos, a 
lo largo de todas las etapas de la vida, fomentando la inclusión y la ascensión 
sociales, incentivando la participación en el mercado de trabajo, apoyando la inversión 
social, luchando contra la pobreza y la exclusión social y abordando las desigualdades, 
entre otras cosas mediante el diseño de sus sistemas fiscales y de prestaciones y la 
evaluación del efecto distributivo de las políticas. Completar planteamientos 
universales con otros orientados mejorará la eficacia de los sistemas de protección 
social. La modernización de los sistemas de protección social también debe tener 
como objetivo mejorar su resiliencia frente a desafíos polifacéticos. Debe prestarse 
especial atención a los hogares más vulnerables afectados por las transiciones 
ecológica y digital y por el aumento del coste de la energía.

Los Estados miembros deben desarrollar e integrar los tres aspectos de la 
inclusión activa: un apoyo a la renta adecuado, unos mercados de trabajo inclusivos y 
el acceso a servicios de capacitación de calidad, para responder a necesidades 
individuales. Los sistemas de protección social deben garantizar unas prestaciones de 
renta mínima adecuadas para toda persona que carezca de recursos suficientes y 
promover la inclusión social apoyando y alentando a las personas a participar 
activamente en el mercado laboral y en la sociedad, entre otras cosas mediante la 
prestación de servicios sociales específicos.
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La existencia de unos servicios asequibles, accesibles y de calidad, tales como 
la atención y educación infantiles, la asistencia extraescolar, la educación, la 
formación, la vivienda, y los servicios sanitarios y los cuidados de larga duración, es 
una condición necesaria para garantizar la igualdad de oportunidades. Debe prestarse 
una atención particular a la lucha contra la pobreza y la exclusión social, incluida la 
pobreza de las personas con empleo, en consonancia con el objetivo principal de la 
Unión para 2030 en materia de reducción de la pobreza. La pobreza y la exclusión 
infantiles deben abordarse especialmente con medidas exhaustivas e integradas, 
también mediante la plena aplicación de la Garantía Infantil Europea

Los Estados miembros deben garantizar que todos, incluidos los niños, tengan 
acceso a servicios básicos de buena calidad. Para aquellos que se encuentren en 
situación vulnerable o de necesidad, los Estados miembros deben garantizar el acceso 
a una vivienda social adecuada o las ayudas a la vivienda pertinentes. Deben asegurar 
que la transición energética sea limpia y equitativa, así como abordar la pobreza 
energética como una forma importante de pobreza a causa del aumento de los precios 
de la energía —debido, en parte, a la guerra de agresión de Rusia contra Ucrania—, 
por ejemplo con medidas específicas de ayuda temporal a la renta o la adaptación de 
las medidas de ayuda existentes, cuando sea necesario. También deben aplicarse 
políticas inclusivas de renovación de viviendas. En relación con esos servicios, deben 
tenerse en cuenta las necesidades específicas de las personas con discapacidad, 
incluida la accesibilidad. Es preciso abordar de manera específica el problema de las 
personas sin hogar. Los Estados miembros deben garantizar un acceso oportuno a 
una asistencia sanitaria asequible, preventiva y curativa y a unos cuidados de larga 
duración de calidad, preservando al mismo tiempo la sostenibilidad a largo plazo.

A ello, se suma la aprobación por la Asamblea General el 25 de septiembre de 
2015 de la Resolución de la Resolución núm. 70/1. “Transformar nuestro mundo: la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, que recoge 17 objetivos para un 
desarrollo sostenible, se contemplan aspectos tales como: Garantizar la protección 
social de las personas en situación de pobreza o vulnerabilidad social, aumentar el 
acceso a los servicios básicos y ayudar a las personas afectadas por fenómenos 
climáticos extremos, así como hacer frente a los problemas económicos, sociales y 
ambientales (objetivo 1); Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la 
mejora de la nutrición (objetivo 2); Garantizar una vida sana y promover el bienestar 
de todos a todas las edades (objetivo 3); Reducir la desigualdad causada por motivos 
como el sexo, edad, discapacidad, raza, etnia o religión (objetivo 10); entre otros.

El Congreso de los Diputados adoptó el 12 de diciembre de 2017 una 
Proposición no de Ley, con el respaldo de la práctica totalidad de las fuerzas políticas, 
para orientación política del Gobierno en la definición de la estrategia nacional para el 
cumplimiento de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 (PNL 161/001253), en la 
que se insta al gobierno a “elaborar, aprobar y poner en marcha una Estrategia de 
Desarrollo Sostenible para implementar en España la Agenda de Desarrollo 2030”. 
Compete a las administraciones públicas (AAPP), a los gobiernos y al parlamento 
ejercer el liderazgo correspondiente y asumir la responsabilidad de su impulso. Su 
implantación habrá de articularse por parte del gobierno nacional al nivel del Estado, y 
de los gobiernos autonómicos y locales en sus respectivos niveles de responsabilidad.

Con fecha 29 de junio de 2018, se aprobó por el Consejo de Ministros ha 
aprobado el "Plan de Acción para la Implementación de la Agenda 2030: Hacia una 
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Estrategia Española de Desarrollo Sostenible". Mediante este plan se da cumplimiento 
parcialmente del compromiso del Gobierno de Melilla con la Agenda 2030 y los ODS 
que en ella se contemplan.

En el marco de la consecución de los Objetivos y metas de la Agenda 2030, la 
participación de las organizaciones de la sociedad civil es fundamental. Las ONG, 
movimientos sociales, plataformas, sindicatos y otras organizaciones tienen un papel 
protagonista en una agenda internacional de desarrollo sostenible que requiere del 
compromiso de todos los actores del planeta.

Por una parte, las entidades de la sociedad civil y específicamente las ONG 
contribuyen a la consecución de la Agenda 2030 llevando a cabo proyectos y 
programas para acabar con la pobreza, reducir desigualdades y apoyar a colectivos 
vulnerables entre otros. Este tipo de acciones sin duda tendrán un impacto positivo en 
los ODS y por tanto es importante identificar y medir este impacto para poder evaluar 
su desempeño y establecer objetivos a largo plazo.

CAPÍTULO 1.-
ASPECTOS GENERALES

ARTÍCULO 1.
El establecimiento de subvenciones por esta Consejería de Políticas Sociales, 

Salud Pública y Bienestar Animal  durante el período 2023- 2025 se ajustará a lo 
previsto en el siguiente Plan.

ARTÍCULO 2.
El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este plan requerirá 

la inclusión de las consignaciones correspondientes en los presupuestos municipales 
de cada año y la aprobación de las bases reguladoras de su concesión.

ARTÍCULO 3.
El establecimiento de subvenciones queda supeditado al cumplimiento de los 

objetivos de estabilidad presupuestaria, por lo que consignaciones presupuestarias 
que se aprueben y las bases reguladoras de su concesión se acomodarán en cada 
momento a dichos objetivos.

ARTÍCULO 4.
La aprobación del Plan Estratégico de Subvenciones no supone la generación de 

derecho alguno a favor de los potenciales beneficiarios, que no podrán exigir 
indemnización o compensación alguna en caso de que el Plan no se lleve a la práctica 
en sus propios términos.

ARTÍCULO 5.
Son principios generales de este Plan los siguientes: 
-  Publicidad y libre concurrencia mediante convocatoria previa en la que se 

garantice la objetividad, transparencia, publicidad, concurrencia e igualdad en la 
distribución de fondos públicos, ello sin perjuicio de la posible concesión directa que, 
de conformidad con lo establecido en la norma aplicable, deberá contar con la debida 
consignación presupuestaria previa.

- Concesión conforme a criterios objetivos previamente establecidos en la 
convocatoria a fin de garantizar el conocimiento previo de los mismos por los 
potenciales beneficiarios.
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- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados y eficiencia en la 
asignación de recursos públicos, debiéndose justificar cuantitativa y cualitativamente.

- Control y análisis de la adecuación de los fines de las entidades solicitantes a 
los principios de igualdad y no discriminación en el ejercicio de las actividades 
subvencionadas.

Y de forma específica, verificar de forma constante la pertinencia del Plan 
Estratégico. A saber:

• Justificación del Plan en términos sociales
• Necesidades de la ciudadanía a las que atiende
• Capacidad financiera
• Explicación de la competencia municipal en la materia 
• Estudio de la no aplicación de este línea subvencional

ARTÍCULO 6.
De acuerdo con lo dispuesto en el art. 5 del Reglamento General de 

Subvenciones de la Ciudad Autónoma de Melilla (BOMe nº 4224, de 09/09/2005), el 
órgano que tiene atribuida la función de desarrollo del mismo y, por tanto, la 
ejecución del Plan Estratégico de Subvenciones, será el Consejo de Gobierno.

Por tanto,
– Los programas de subvenciones quedarán condicionadas a la existencia de 

dotación presupuestaria adecuada y suficiente
– Con carácter previo al otorgamiento de las subvenciones o concesiones 

directas (Convenios), deberá efectuarse la aprobación del gasto en términos previstos 
en las normas presupuestarias de la Ciudad Autónoma de Melilla

– Y finalmente, y de forma previa al otorgamiento de las subvenciones, deberán 
aprobarse las normas o bases reguladoras de la concesión.

CAPÍTULO 2. 
CONTENIDO DEL PLAN

ARTÍCULO 7.
De acuerdo con lo previsto en el art. 12 del Real Decreto 887/2006, de 21 de 

julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones, la concesión de las subvenciones y ayudas previstas en 
este Plan para el ejercicio 2023 contiene, en cada uno de sus Anexos:

• los objetivos que se pretenden alcanzar (Anexo I)
• la modalidad de concesión aplicable  (Anexo II)
• los destinatarios a los que van dirigidas (Anexo II)
• el importe económico (Anexo II)
• la aplicación presupuestaria. (Anexo II)
ARTÍCULO 8.
Este Plan se estructura en dos Anexos, de conformidad con la actividad 

subvencional prevista presupuestariamente para el ejercicio 2023. 
• En el Anexo I Objetivos Estratégicos a desarrollar.
• Anexo II se lista y desglosa la actividad subvencional ordenada por la 

Consejería de Políticas Sociales, Salud Pública y Bienestar Animal

ARTÍCULO 9.
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Cada uno de los Anexos ordena las subvenciones previstas 
presupuestariamente bajo los siguientes criterios:

- Ente concedente La Consejería, de Políticas Sociales, Salud Pública y 
Bienestar Animal como gestor de la subvención

- Objeto. Bajo este criterio se especifica la finalidad para la que se destina la 
subvención, la cual será posteriormente objeto de evaluación. 

- Modalidad de gestión. Criterio que distingue la previsión en cuanto al 
procedimiento a aplicar para su concesión, de conformidad con los principios 
generales y requisitos establecidos a tal fin del Capítulo Cuarto y Quinto del 
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autónoma de Melilla (concurrencia 
competitiva, subvención directa, convenio de colaboración)

- Importe. Referido a la consignación prevista para cada subvención.

CAPÍTULO 3.- 
BENEFICIARIOS Y MATERIAS DE LAS SUBVENCIONES

ARTÍCULO 10.
La Consejería de Políticas Sociales, Salud Pública y Bienestar Animal concederá 

subvenciones a favor de personas o Entidades privadas con la finalidad de fomentar la 
realización de actividades de utilidad pública o interés social o para promover la 
consecución de fines públicos atribuidos a la competencia local.

ARTÍCULO 11.
La Ciudad Autónoma de Melilla establecerá anualmente subvenciones en las 

diferentes áreas entre las que se encuentran:
- Las de Políticas Sociales en sus diferentes Líneas de Subvención municipal 

(Servicios Sociales comunitarios, Generales y especializados 
- Las de Salud Pública 
- Las de Bienestar Animal 

CAPÍTULO 4.- 
EVALUACIÓN DE LA EFICACIA DE LOS PROGRAMAS SUBVENCIONADOS. 

ANÁLISIS DE RESULTADOS

ARTÍCULO 12.
Para un mejor análisis de la eficacia de cada subvención, las Dirección 

Generales de cada una de estas áreas solicitarán de los beneficiarios informe 
motivado sobre el número de acciones desarrolladas, número de ciudadanos a los que 
alcanza la subvención y justificación de los objetivos alcanzados.

ARTÍCULO 13.
En concreto se deberá detallar para la evaluación lo siguiente:
- Objeto
- Cumplimiento de indicadores de las actuaciones subvencionas 
- Entidad beneficiaria y, en su caso, colaboradora
- Importe subvencionado 
- Acciones concretas desarrolladas en el importe de la subvención
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- Número de ciudadanos a los que ha alcanzado la acción subvencionada
- Valoración de la Entidad concedente en cuanto a adecuación a los objetivos 

perseguidos al tiempo de su otorgamiento y la procedencia del 
mantenimiento o supresión del programa del que trae causa.013

CAPÍTULO 5.
CONTROL FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS SUBVENCIONADOS

ARTÍCULO 14.
El control financiero de los programas subvencionados está encomendado a la 

Intervención General Municipal, que al respecto analizará las fechas reales de pago de 
los importes subvencionados con relación a las fechas previstas en cada expediente, 
así como los medios de pago utilizados y la correcta justificación de los extremos 
requeridos a cada beneficiario para la obtención de la subvención.

La Intervención General podrá elaborar los modelos de justificación de 
subvenciones que faciliten la fiscalización de las mismas 

ANEXO I
OBJETIVOS ESTRATÉGICOS

A.- EN EL ÁREA DE SERVICIOS SOCIALES 
OBJETIVO 1: Fomentar y favorecer el acceso al empleo de las personas 

en situación o en riesgo de exclusión social, la inserción laboral de las 
personas desempleadas con mayores dificultades de acceso al mercado 
laboral y favorecer la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Con este objetivo se pretende mejorar la situación económica de las familias y 
facilitar el acceso al trabajo de las personas en situación de riesgo y exclusión social, 
con medidas de discriminación positiva, orientación laboral y formación ocupacional.

Pero además será imprescindible favorecer la generación de actividad 
empresarial, y el apoyo al empleo por cuenta propia. 
Medidas prioritarias:

1.1.- Facilitar el acceso al mercado de trabajo y a la actividad empresarial de la 
población en riesgo de exclusión social y de los colectivos vulnerables

1.2.- Mejorar la cualificación profesional de la población activa y adecuarlas al 
tejido productivo melillense

1.3.- Ampliar y diversificar los canales de información dirigida a los potenciales 
demandantes de los programas de empleo formación

OBJETIVO GENERAL 2.- Garantizar los recursos económicos mínimos. 
Garantizar el acceso a todos los recursos sociales. Mejorar las condiciones de 
vida de la población en riesgo de exclusión.

La intervención correspondiente a este objetivo general reside principalmente 
en el área de Servicios Sociales. Esta se encuentra orientada a optimizar el Sistema 
público de Servicios Sociales manteniendo y mejorando su equipamiento e 
infraestructuras y reforzando sus servicios y prestaciones, creando una red integral de 
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recursos capaz de hacer frente a las nuevas necesidades emergentes, y las diferentes 
situaciones de exclusión social en la ciudad.
Medidas prioritarias:

2.1.- Optimizar la gestión de la red de Servicios Sociales
2.2.- Garantizar unos recursos económicos mínimos mediante medidas 

asistenciales que reduzcan el riesgo de pobreza y de exclusión social en hogares y 
personas

2.3.- Optimización de la gestión de las prestaciones y mejora de los protocolos 
de actuación

2.4.- Mejorar el acceso a la salud de la población en situación de exclusión 
social o en riesgo de padecerla, así como de los demás colectivos vulnerables

2.5.- Rehabilitación y mejora de los espacios urbanos de los barrios y zonas con 
especiales necesidades de transformación social

2.6.- Procurar viviendas a la población en riesgo de exclusión o perteneciente a 
colectivos vulnerables

2.7.- Mejorar la calidad de vida de la tercera edad y otros colectivos vulnerables 
mediante la mejora de las condiciones de la acogida residencial y programas 
complementarias a ésta

2.8.- Fomentar la resiliencia de las personas pobres y las que se encuentran en 
situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposición y vulnerabilidad a los fenómenos 
extremos relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres económicos, 
sociales y ambientales.

OBJETIVO GENERAL 3: Alcanzar una educación con equidad. Erradicar 
el analfabetismo y el absentismo escolar, favoreciendo la escolarización y la 
integración escolar

Aunque la educación no es una competencia directa de la Ciudad Autónoma de 
Melilla, resulta necesario actuar sobre el problema del fracaso escolar y el abandono 
educativo temprano de forma concertada con el Ministerio de Educación, Cultura y 
Deportes, para reducir las elevadas tasas presentes en la ciudad. 

Los niveles educativos de una población poseen una relación causal directa con 
los niveles de ocupación laboral que presenta esa sociedad. A mayores niveles 
educativos mayores posibilidades de alcanzar un empleo, de que este sea más estable 
y de que exista la posibilidad de una movilidad social y física de los trabajadores. 

En relación con esto último, también resulta necesario elevar el nivel educativo 
de la población adulta, combatiendo el analfabetismo y fomentando el aprendizaje 
constante a lo largo de la vida. 

Medidas prioritarias: 
3.1.- Prevenir y actuar contra el abandono educativo temprano y el fracaso 

escolar 
3.2.- Elevar el nivel formativo de la población adulta y el desarrollo del 

aprendizaje a lo largo de la vida
3.3.- Promover la dotación de nuevas infraestructuras y equipamientos 

socioeducativos

OBJETIVO GENERAL 4.- Apoyar la integración social de los inmigrantes
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Los problemas de desarraigo, las prácticas discriminatorias, la exclusión del mercado 
de trabajo o las barreras culturales y lingüísticas, son factores de vulnerabilidad social 
frecuentes en este colectivo. Además una parte de los inmigrantes que acude a Melilla 
se encuentra en situación de irregularidad, lo que en muchas ocasiones incide 
negativamente en su inclusión social y en su integración. El rápido, reciente y elevado 
crecimiento de la población inmigrante en la ciudad de Melilla hace necesario la 
implementación de actuaciones y medidas que sirvan para prevenir un aumento de la 
población en exclusión social.

Medidas prioritarias:
4.1.- Promover los elementos socializadores que faciliten la integración social 

de los inmigrantes
4.2.- Realizar actuaciones de prevención y atención a los inmigrantes en 

situación de necesidad
4.3.- Apoyo a mujeres en situación de especial vulnerabilidad como 

consecuencia de su situación socio familiar o su estado físico/psíquico 

OBJETIVO GENERAL 5: Garantizar la atención a las personas en 
situación de dependencia. Desarrollar una atención preferente e integral a 
colectivos desfavorecidos y/o en situación de mayor riesgo

La atención a las personas en situación de dependencia constituye uno de los 
ejes de los planes nacionales de inclusión social. Los colectivos especialmente 
vulnerables como los discapacitados y los ancianos se encuentran más expuestos que 
el resto de la población a deslizarse hacia la exclusión social. Además de estos 
colectivos, según el estudio de pobreza en Melilla de 2009 existe otro que ha 
registrado en los últimos años una mayor presencia entre la población en riesgo de 
exclusión, el de las mujeres solas con hijos a cargo, de tal modo que podemos afirmar 
que existe una feminización de la pobreza.

Medidas prioritarias:
5.1.- Favorecer el acceso de los discapacitados a la formación y el empleo, 

facilitando su desarrollo social en el espacio público
5.2.- Garantizar la asistencia integral a las personas mayores y a aquellas que 

se encuentran en situación de dependencia, procurándoles un desarrollo normal en su 
entorno.

5.3.- Procurar una asistencia especifica a las mujeres que padecen grave riesgo 
de exclusión social y promover la igualdad entre hombres y mujeres

5.4.- Proporcionar atención integral a las personas drogodependientes 
promoviendo su inserción social y laboral

5.5.- Favorecer la atención residencial a aquellas personas en situación de 
dependencias y o trastorno mental, demencia, alzheimer etc...

5.6.- Garantizar una asistencia integral de los menores que se encuentren en 
situación de exclusión social o en riesgo de padecerla

5.7.- Favorecer la integración social y laboral de las personas con discapacidad 
física o psíquica. 

OBJETIVO GENERAL 6.- Apoyo y Fomento del Tercer Sector
El objetivo general es apoyar iniciativas, actuaciones y programas que 

complementen o suplan a intervención dos servicios sociales municipales dentro de su 
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marco de competencias e que vayan dirigidos a la comunidad en general e en 
concreto a los sectores de población y a los colectivos más desfavorecidos que se 
como finalidad apoyar a entidades e asociaciones sin ánimo de lucro, que su objetivo 
de intervención se centre nos siguientes sectores de población:

- Personas con discapacidad
- Inmigrantes.
- Personas mayores.
- Otros colectivos con especiales problemáticas sociales.
- Personas en riesgo de Exclusión Social 

Medidas prioritarias: 
6.1- Promover, dirigir  conceder directamente subvenciones  de programa de 

cooperación y o desarrollo. Que pretenden conseguir objetivos relacionados con::
- Satisfacción das necesidades básicas da población (alimentación, vivienda, 

educación, servicios sociales) así como a implantación de pequeñas infraestructuras 
(luz, transporte, agua..).

 - Impulsión e ejecución de acciones de desarrollo sostenible.
- Desarrollo de acciones de ayuda humanitaria e de emergencia.
-Ejecución de acciones de sensibilización, información, e educación para el 

desarrollo
6.2.- Promover proyectos, en colaboración con el Tercer Sector de Acción 

Social, destinados a programas destinados a incrementar la empleabilidad y la social 
de personas vulnerables

a. Programas de desarrollo de itinerarios integrados de inserción laboral 
individualizados.

b. Programas destinados a incrementar la inserción social y laboral de las 
mujeres inmigrantes, víctimas de barreras sociales y culturales, potenciando su 
capacitación para la participación social y el empleo y mejorando su calidad de vida.

6.3. Desarrollar, en colaboración con el Tercer Sector de Acción Social, 
programas específicos para la formación y el empleo de las personas gitanas en riesgo 
de exclusión y, en especial, para las mujeres gitanas y los jóvenes.

6.3 . Poner en marcha programas de inserción sociolaboral dirigidos a personas 
reclusas en tercer grado de tratamiento y en libertad condicional, que contemplen 
tanto itinerarios personalizados de inserción como acciones destinadas a la orientación 
laboral, contando para ello con el apoyo del Tercer Sector de Acción Social.

6.4.  Cooperar con el Tercer Sector de Acción Social para implementar y diseñar 
programas formativos que estén destinados mayoritariamente a mujeres, personas 
jóvenes, mayores de 45 años, con baja cualificación o con discapacidad, al objeto de 
formar profesionales y ofrecer nuevas oportunidades de empleo.

OBJETIVO GENERAL 7.- Apoyo y Fomento del Voluntariado 
El Objetivo General de este Área es incrementar la formación de las personas 

que trabajan con el voluntariado y del propio voluntariado, aumentar la participación 
ciudadana en el voluntariado e impulsar la modernización, la transparencia y la 
sostenibilidad de las Entidades No Lucrativas. 

Medidas prioritarias:
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• Promoción: Promover la participación ciudadana en el voluntariado, 
incrementando el número de personas voluntarias así como su compromiso 
estable en el tiempo. 
• Formación: Prestar apoyo técnico y económico a las iniciativas de 
formación que se adopten desde y para el Tercer Sector, a las personas 
voluntarias que en él colaboran y al resto de agentes que tiene relación o 
trabaja con el voluntariado. 
• Gestión: Apoyar la modernización del Tercer Sector de Acción Social, 
impulsar la transparencia y la sostenibilidad de las Entidades No Lucrativas y 
contribuir a la dotación de medios para el desempeño de sus funciones. 

B.- EN EL ÁREA DE SALUD PÚBLICA 

OBJETIVO GENERAL 1
Coordinación y desarrollo del Plan sobre Drogas y Adicciones de la Ciudad 

Autónoma de Melilla: Con este objetivo se pretende desarrollar los programas y 
actuaciones dirigidos al estudio de la situación, a la prevención y asistencia a las 
drogodependencias y otras adicciones, recogidos en el Plan Nacional sobre Drogas y 
Adicciones de la Ciudad Autónoma de Melilla .

Medidas prioritarias 
• Fomentar la coordinación y participación de todos los agentes públicos y 

privados implicados en la lucha contra las adicciones.
• Fomentar la sensibilización social y comunitaria del riesgo asociado al 

consumo de drogas y otras conductas adictivas.
• Desarrollar actividades de prevención en drogodependencias y otras 

conductas adictivas en el ámbito escolar, laboral, familiar y comunitario que incluyan 
actividades para fomentar y ofrecer un ocio y tiempo libre saludable.

• Desarrollar la atención integral a las personas con problemas de
drogodependencias y otros trastornos adictivos incluyendo la atención al entorno 
familiar y social.

• Impulsar la reinserción laboral, social y familiar de las personas con 
problemas de adicción.

• Mejorar el conocimiento de la realidad de las adicciones y de los factores 
asociados a éstas en la población de Melilla.

• Evaluar las acciones realizadas.
• Garantizar la formación de los profesionales y agentes que trabajan en la 

prevención y/o asistencia a las adicciones.
Sector al que se dirige la ayuda: 
Entidades representativas y Organizaciones sin ánimo de lucro de la Ciudad 

Autónoma que promueven la atención, cuidado y recuperación de personas con 
adicciones 

Plazo necesario para su consecución: 
Se pretende su mantenimiento de carácter permanente con periodicidad anual.
Beneficiarios e Importe: 
Los beneficiarios e importe se recogen en el Anexo II
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OBJETIVO GENERAL 2
Desarrollo de las actuaciones de promoción y protección de la salud de la 

población: Con este objetivo se pretende dar cobertura a los problemas de salud de la 
colectividad, desarrollar acciones de prevención y promoción de la salud, y otras, que 
sin ser estrictamente sanitarias, tienen efectos sobre la salud de la población. Entre 
las medidas prioritarias de este ámbito se incluyen:

• Educación sanitaria de la población, atendiendo especialmente a colectivos 
más desfavorecidos o discriminados, para capacitarles en la toma de las mejores 
decisiones para mejorar su salud y bienestar.

• Modificación de ciertas condiciones sociales, laborales y ambientales que 
favorezcan un impacto positivo en la salud individual y colectiva.

• Desarrollo de programas de prevención de enfermedades y de promoción de 
hábitos de vida saludables dirigidos a todas las etapas de la vida, en especial a la 
infancia y vejez y de acuerdo con las prioridades establecidas previamente, 
atendiendo especialmente a las enfermedades emergentes, reemergentes y de 
especial relevancia.

• Desarrollo de acciones de prevención secundaria como son los programas de 
detección precoz de la enfermedad.

Sector al que se dirige la ayuda: 
Entidades representativas y Sociedades de la Ciudad Autónoma de Melilla que 

recogen en sus estatutos de fundación la protección y atención a personas con 
enfermedad o promueven la defensa del colectivo y de las personas con discapacidad 

Objetivos y efectos que se pretenden obtener: 
Dotar a las entidades representativas de medios para su funcionamiento interno 

y desarrollo de sus actividades, fortaleciendo, previniendo y asistiendo a personas con 
problemas de salud y prevención de las mismas.

Plazo necesario para su consecución: 
Se pretende su mantenimiento de carácter permanente con periodicidad anual.
Beneficiarios e Importe: 
Los beneficiarios e importe se recogen en el Anexo II

OBJETIVO GENERAL 3-
Fomento y desarrollo de actuaciones relacionadas con la Salud Animal, control y 

prevención de zoonosis.
Protección y cuidado del bienestar animal y fomento de la adopción de animales 

abandonado y promoción de la lucha contra el abandono de animales domésticos

Medidas prioritarias:
• Desarrollo de actividades en sanidad animal, específicamente aquellas que 

contribuyen a prevenir zoonosis, con especial incidencia las relacionadas con la Lucha 
Antirrábica.

• Control y supervisión del Centro de Recogida de Animales.
• Tramitación de expedientes relativo al traslado de animales.
• Implantación , establecimiento y gestión de Colonias felinas 

Línea de subvención :
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Objetivo estratégico: Actuaciones relacionadas con la Salud Animal, control y 
prevención de zoonosis.

Fomento y promoción de actuaciones tendentes a la adopción de animales de 
animales abandonados y del sacrificio cero. 

Establecimiento y control de colonias felinas 
Sensibilización para combatir el maltrato animal y el abandono de animales 

domésticos
Área de Competencia: 
Consejería de Políticas Sociales Salud Pública y Bienestar Animal. Dirección 

General de Salud Pública y Consumo
Sector al que se dirige la ayuda: 
Entidades que promuevan la protección de animales,  Centros de acogidas y 

refugio de animales, y Colegios profesionales .

Objetivos y efectos que se pretenden obtener: 
Dotar a las entidades representativas de medios para su funcionamiento interno 

y desarrollo de sus actividades, fortaleciendo, previniendo y asistiendo a aquellos para 
traslados, esterilización, controles y desarrollo de actividades en el bienestar animal y 
en el fomento de la sanidad animal, específicamente aquellas que contribuyan a 
prevenir zoonosis, la lucha antirrábica y a la difusión de otras enfermedades 
trasmisibles

Plazo necesario para su consecución: 
Se pretende su mantenimiento de carácter permanente con periodicidad anual.
Beneficiarios e Importe: 
Los beneficiarios e importe se recogen en el Anexo II

D.- ASPECTOS COMUNES A LAS LINEAS EXPUESTAS 
• Fechas de concesión previstas: Desde Enero a Junio.
• Mecanismos de actuación: Inclusión de subvención directa nominativa en los 
presupuestos o publicación de las convocatorias en el caso de concurrencia 
competitiva
• Mecanismo de aplicación: Ley General de Subvenciones y Reglamento 
General de Subvenciones de la CAM. Bases de Ejecución del Presupuesto de la 
Ciudad de  Melilla. Formalización y de los correspondientes Convenios de 
Colaboración.
• Seguimiento: Justificación a través de facturas de todos los gastos de 
personal, generales, de reparación y mantenimiento ordinario. Justificación 
técnica de un informe pormenorizado de las actividades realizadas, detallando el 
grado de cumplimiento de los compromisos asumidos y el impacto social de los 
mismos. Traslado a Intervención General para su fiscalización.
• Evaluación: Aplicación de Indicadores de proceso y de resultado.

- Número de actividades llevadas a cabo.
- Grado de cumplimiento de objetivos.
- Número de personas o pacientes afectados.
- Plazo de tramitación y pago.
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Anexo II

Nº
APLICACIÓN PRESUPUESTARIA - 

ORGÁNICO PROGRAMA ECONÓMICO CL. 
ESPECÍFICA DENOMINACIÓN

IMPORTE
DIRECCIÓN 
GENERAL

PROCEDIMIENTO DE 
CONCESIÓN

1
05 23101 48900 CONVENIO CENTRO 

ASISTENCIAL DE MELILLA
1.688.029,95 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

2
05 23105 48000 CONVENIO SAN VICENTE 

DE PAUL/ VIRGEN DE LA LUZ
1.050.689,46 €

SERVICIOS SOCIALES 
/ SALUD PÚBLICA Y 

CONSUMO
NOMINATIVA

3
05 23106 47900 CONVENIO FUNDACION 

TUTELAR
29.985,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

4
05 23107 48000 CONVENIO RELIGIOSAS 

MARIA INMACULADA
338.483,52 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

5
05 23108 48000 CONVENIO CARITAS 

DIOCESANA/INTERPARROQUIAL MELILLA
305.000,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

6 05 23109 48000 CONVENIO ASOME 92.209,33 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

7
05 23110 48000 CONVENIO VOLUNTARIADO 

CRISTIANO DE PRISIONES
25.000,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

8
05 23111 48000 CONVENIO ASOCIACION 

FAMILIARES ENFERMOS ALZHEIMER
69.244,56 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

9
05 23112 48000 CONVENIO ASPANIES 

PLENA INCLUSIÓN MELILLA
303.019,64 €

SERVICIOS SOCIALES 
/ SALUD PÚBLICA Y 

CONSUMO
NOMINATIVA

10 05 31102 48000 CONVENIO A.E.C.C. 117.000,00 €
SALUD PÚBLICA Y 

CONSUMO
NOMINATIVA

11
05 31103 48000 CONVENIO ASOCIACION 
PROTECTORA DE ANIMALES Y PLANTAS

100.000,00 €
SALUD PÚBLICA Y 

CONSUMO
NOMINATIVA

12
05 31104 48000 CONVENIO COLEGIO 
OFICIAL VETERINARIOS DE MELILLA

160.600,00 €
SALUD PÚBLICA Y 

CONSUMO
NOMINATIVA

13
05 31101 48000 CONVENIO CRUZ ROJA 

ESPAÑOLA
206.175,58 €

SALUD PÚBLICA Y 
CONSUMO

NOMINATIVA

14
05 23113 48000 CONVENIO ASOCIACION 

AUTISMO DE MELILLA
104.112,00 €

SERVICIOS SOCIALES 
/ SALUD PÚBLICA Y 

CONSUMO
NOMINATIVA

15
05 23114 48000 CONVENIO ILUSTRE 

COLEGIO OFICIAL DE PSICÓLOGOS DE 
MELILLA

10.000,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

16
05 23115 48000 CONVENIO CLINICA EL 

SERANIL
35.770,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA
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17
05 23116 48000 CONVENIO HERMANAS 

HOSPITALARIAS SAGRADO
270.418,54 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

18
05 23117 48000 CONVENIO HOSPITAL SAN 

FRANCISCO DE ASIS
735.840,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

19 05 23118 48000 CONVENIO COA 297.755,52 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

20
05 23119 48000 CONVENIO FEAFES 

MELILLA
103.511,61 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

21 05 23120 48000 CONVENIO TEAMA 66.300,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

22
05 23121 48000 CENTRO ASISTENCIAL SAN 

JUAN DE DIOS DE MÁLAGA
219.000,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

23
05 23122 48000 CONVENIO ASOCIACIÓN 
TUTELAR Y ACCIÓN SOCIAL DE MELILLA 

(CAPACES)
85.776,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

24
05 23123 48000 CONVENIO BANCO DE 

ALIMENTOS DE MELILLA
107.000,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

25 05 23124 48000 CONVENIO AMLEGA 29.979,60 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

26 05 31105 48000 CONVENIO ADOMEL 40.000,00 €
SALUD PÚBLICA Y 

CONSUMO
NOMINATIVA

27
05 23125 48000 CONVENIO MENSAJEROS 

POR LA PAZ
40.000,00 € SERVICIOS SOCIALES NOMINATIVA

28
05 23104 48000 PREVENCION E INSERCION 

SOCIAL
1.500.000,00 € SERVICIOS SOCIALES

CONCURRENCIA NO 
COMPETITIVA

29
05 23100 48000 SUBV. CENTROS 

POLÍTICAS SOCIALES
100.000,00 € SERVICIOS SOCIALES

CONCURRENCIA 
COMPETITIVA / NO 

COMPETITIVA / 
DIRECTA

30
05 23100 47900 CONVOCATORIA 

MANTENIMIENTO PROGRAMA TAXIS 
ADAPTADOS

10.000,00 € SERVICIOS SOCIALES
CONCURRENCIA 
COMPETITIVA

31
05 23102 48000 SUBV. ORGANISMOS SIN 

ANIMO LUCRO
224.302,35 € SERVICIOS SOCIALES

CONCURRENCIA 
COMPETITIVA

32
05 23103 48000 SUBV. A PROGRAMAS DE 
INTERÉS GRAL. CON CARGO A LA ASIGN. 
TRIBUT. DEL 0,7% DEL IRPF - AFECTADA

2.093.867,19 € SERVICIOS SOCIALES
CONCURRENCIA 
COMPETITIVA

33
05 31106 48000 CONVOCATORIA 

SUBVENCIONES SALUD PÚBLICA, CONSUMO 
Y BIENESTAR ANIMAL

60.000,00 €
SALUD PÚBLICA Y 

CONSUMO

CONCURRENCIA 
COMPETITIVA / NO 

COMPETITIVA / 
DIRECTA
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34
05 31107 48000 SUBVENCIÓN CENTROS 
SALUD PÚBLICA Y BIENESTAR ANIMAL

40.000,00 €
SALUD PÚBLICA Y 

CONSUMO

CONCURRENCIA 
COMPETITIVA / NO 

COMPETITIVA / 
DIRECTA

35
05 31100 48000 BECAS TALLERES 

ASISTENCIA Y PREVENCIÓN DE 
ADICCIONES

50.000,00 €
SALUD PÚBLICA Y 

CONSUMO

CONCURRENCIA 
COMPETITIVA / NO 

COMPETITIVA / 
DIRECTA

36
05 23300 78000 TRANSFERENCIAS DE 

CAPITAL CENTROS POLÍTICAS SOCIALES
20.000,00 € SERVICIOS SOCIALES

CONCURRENCIA 
COMPETITIVA / NO 

COMPETITIVA / 
DIRECTA

 

Y no habiendo más asuntos de que tratar se levanta la sesión, siendo las diez horas y treinta 
minutos, formalizándose de ella la presente Acta, que firmará el Excmo. Sr. Presidente conmigo, 
el Secretario acctal. del Consejo de Gobierno, de lo que doy fe.

 

 

21 de febrero de 2023
C.S.V.:

El Secretario Accidental
del Consejo de Gobierno

21 de febrero de 2023
C.S.V.:

El Presidente
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