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ACTA DEFINITIVA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESION
RESOLUTIVA ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 24 DE FEBRERO DE

2023

PRESIDENTE:

Excmo. Sr.: D. Eduardo De Castro Gonzalez

ASISTEN:

Presidente Eduardo De Castro Gonzalez =~ PRESIDENTE
Consejera Educacion Elena Fernandez Trevifio Consejera
Consejero Medio Ambiente Hassan Mohatar Maanan Consejero
Consejera Hacienda Dunia Al Mansouri Umpierrez ~ Consejera
Vicepresidenta y Consejera Gloria Rojas Ruiz Consejera

Consejera del Menor y Familia Maria Cecilia Gonzalez Casas Consejera

Consejera de Politicas Sociale Francisca Angeles Garcia Consejera
Maeso
Secretario del Consejo Antonio Jesus Garcia Alemany

En la Ciudad de Melilla, siendo las nueve horas del dia 24 de febrero de 2023, previa
convocatoria reglamentaria, se reunen, en el despacho de la presidencia, los sefores
anteriormente resefiados, al objeto de celebrar sesidén resolutiva Ordinaria del Consejo de
Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR.- El Consejo de Gobierno
adopto el siguiente acuerdo:
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ACG2023000097.24/03/2023

El Consejo de Gobierno conocio el borrador del acta de la sesién resolutiva extraordinaria,
celebrada el pasado 21 de febrero, siendo aprobada por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- El Consejo de Gobierno queda
enterado de:

ACG2023000098.24/03/2023

-- Se da cuenta al Consejo de Gobierno sobre la propuesta al Sr. Presidente del Gobierno
Central, del Presidente de la Ciudad Autdbnoma de Melilla, para la incorporacion de Ceuta y Melilla
en el Comité de las Regiones de la Unién Europea.

-- Sentencia n°® 366/2023 de 9 de febrero de 2023, en autos Recurso de Apelaciéon 1045/2022 de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede en
Malaga

-- Auto n° 25 de fecha15 de Febrero de 2023, dictado por el Juzgado de 12 Instancia n° 4 de esta
Ciudad, recaido en autos de ADOPCION N° 562/22, instado por la Consejeria del Menor y la
Familia.

-- Sentencia n°® 10/2023 de 6 de febrero de 2023, en autos Procedimiento Ordinario 3/2022 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Melilla.

--Comunicaciéon de solicitud de subsanacion de acuerdo de incoacion para practicar las
actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los hechos y determinar la responsabilidad en el
Procedimiento de responsabilidad contable en la recaudacién de la “TASA POR LA RETIRADA
DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA Y TRASLADO AL DEPOSITO”, acordando el Consejo de
Gobierno trasladarlo a la Direccién General de Presidencia y Seguridad Ciudadana para que
comunique la informacion solicitada por el instructor del expediente.

----Sentencia n° 42/23 de fecha 20 de Enero de 2023, notificada el 22 de Febrero de 2023, dictada
por el Juzgado de lo Penal n° 2 de Melilla, recaida en P.A. 281/21, seguido contra D. Houcine
Boulaiz, por un presunto delito de darios.
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ACTUACIONES JUDICIALES

PUNTO TERCERO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N°

145/2022 DEL JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA..- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM,
que literalmente dice:

ACG2023000099.24/03/2023

Personacion en Expediente de Reforma n° 145/2022 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delito: Continuado de robo con fuerza en las cosas

Responsable Civil: Ciudad Autonoma de Melilla.
Menor: K.A.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibié notificacion a través de LEXNET el Auto de fecha 21 de
febrero de 2023 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del tramite
de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable civil
del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto niamero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), deleg6 en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1.k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segun la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autéonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.
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Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Personacion en el Expediente de Reforma n° 145/2022, designando a tal efecto, a los
Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma de Melilla, para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de
esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO CUARTO .- EJERCICIO DE ACCIONES CONTRA INSURANCE COMPANY
SEGUROS Y CONTRA LA CONDUCTORA DEL || . 0 YSRA INSSI
MARZOK, POR LOS DANOS PRODUCIDOS A BIENES MUNICIPALES EN
ACCIDENTE DE TRAFICO.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de
conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2023000100.24/03/2023

Ejercicio de acciones
Reclamacion dafios producidos en accidente de trafico ocurrido el 14-04-2022

Dafos: Muro de zona ajardinada.

Conductor: D? Ysra Inssi Marzok
Seguro: INSURANCE COMPANY SEGUROS

Atestado Policia Local n°® 358/22.
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El Excmo Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000 (publicado
en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision del
articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la Ley 111/99,
de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente de la Corporacion
y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando
las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia, en materias de la competencia del
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su
ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en el
Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la defensa en los
procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin de unificar en un
mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR en el Consejo de
Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 21.1.k) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME num.
4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera evacuarse
dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese dictamen sea
realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la misma.

En cumplimiento de lo anterior, el Letrado que suscribe propone el ejercicio de acciones
judiciales, con el fin de reclamar los dafios producidos a bien municipal en accidente de trafico
ocurrido el 14-04-2022, designando a tal efecto, indistintamente, a los Letrados de la Corporacion
para que, indistintamente, se encarguen de la direccioén del procedimiento y de la representacion de
esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informa
ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD
PUNTO QUINTO.- DESESTIMACION DE RECLAMACION DE R. PATRIMONIAL DE D*

CANDELARIA AGUILERA HEREDIA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta
de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:
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Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 990 de la Consejeria
de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del procedimiento, M?@
Teresa Rosado Lopez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“‘Examinada la reclamaciéon de responsabilidad patrimonial de DAa. Candelaria Aguilera
Heredia, con || ] ]l ror los darios sufridos al caer en arqueta sita en Paseo Maritimo
Mir Berlanga n°13, y teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Primero: El 28 de junio de 2022, tiene entrada en el Registro General escrito de Diha. Candelaria
Aguilera Heredia, con ||l instando procedimiento de Responsabilidad Patrimonial.

Segundo: Con fecha 04 de agosto de 2022, se solicita informe técnico a la Oficina Técnica de
Recursos Hidricos.

Tercero: Con fecha 08 de agosto de 2022, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente vy
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 990 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D? M? Teresa Rosado Lopez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicion de prueba. Al mismo tiempo, se requiere a la parte interesada que
subsane la documentacioén inicial aportando: Declaracion de no haber sido indemnizado ni va a
serlo por compafia o mutualidad de seguros, ni por ninguna otra entidad publica o privada como
consecuencia de los hechos objeto de la presente reclamacion; relato de los hechos que detallen
como tuvo lugar el siniestro e indicacion del dia exacto en que sucedid; identificacion de testigo de
lo sucedido y medio de localizacion para poder citarlo en estas dependencias; informe médico
pericial de los dafos sufridos, si es posible, que incluya valoracion econémica de los mismos. Se
le advierte que de no presentar dicha documentacién en plazo se le tendra por desistida de su
peticion.

Esta orden se traslada a la interesada, acusando recibo de la misma el dia 31 de agosto de 2022.
Cuarto: El dia 5 de septiembre de 2022 tiene entrada en el Registro General escrito de DAa.

Candelaria Aguilera Heredia, que aporta documentacién: cita médica de reumatologia, informes
médicos.
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Quinto: Con fecha 7 de septiembre de 2022 vuelve a tener entrada en el Registro General escrito
de Dna. Candelaria Aguilera Heredia, que aporta documentacion: parte de baja, a la vez de testigo
aportando n° de documento del mismo.

Sexto: A fecha 09 de septiembre de 2022 tiene entrada en el Registro General escrito de Dia.
Candelaria Aguilera Heredia, que aporta de nuevo partes de baja.

Séptimo: Con fecha 03 de octubre, por parte de la instructora se le requiere a la persona
designada como testigo, que en el plazo de 10 dias habiles desde la recepcion de la notificaciéon
presente escrito que detalle con toda precision lo que observo aquel dia. Esta notificacion acusa
recibo el 5 de octubre.

Octavo: Con fecha 31 de enero de 2023, se recibe informe de la Oficina Técnica de Recursos
Hidricos, donde dice literalmente:

“A la vista de la documentacion presentada se compraba que la causa del siniestro es una
arqueta de recogida de aguas pluviales, de titularidad de la Ciudad Auténoma de Melilla,
cuya tapa presenta un asentamiento defectuoso.”

Noveno: Con fecha 15 de noviembre de 2022, tiene entrada en el Registro General escrito de
DAa. Candelaria Aguilera Heredia donde comunica que ha sido indemnizada por un seguro de
auténomos por la cantidad de 1.200 euros, adjuntando de nuevo un parte de baja.

Décimo: El dia 03 de febrero de 2022, Dna. Candelaria Aguilera Heredia presenta en el Registro
General la siguiente documentacion: escrito donde alega el estado actual de salud junto con los
partes de baja y el documento de identidad.

Undécimo: En base al articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que viene a decir: Se podra prescindir del
tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la
resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado; se
procede a elaborar propuesta de resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Pudblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesidon sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafos que el particular tenga el
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deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley’, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habréa de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitaciéon de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha
de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econdmicamente e
individualizado en relacion con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién y
el dafio producido, ya que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacién y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligaciéon de indemnizar.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que no queda probada la
Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dano
producido, ya que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos. Relacion de causalidad que queda rota en base a varias consideraciones:

1. La interesada refiere que se accidenta en arqueta en el Paseo Maritimo junto a la Oficina
de la Seguridad Social, sin embargo, no aporta relato de los hechos ni detalla las
circunstancias del accidente. Asi pues, aunque aporta fotografia de la mencionada
arqueta, no se tiene constancia de como tuvo lugar el siniestro.

2. Tras iniciar el procedimiento, se requiere a la interesada que aporte la identidad de un
testigo que presenciara el suceso. En respuesta, la interesada indica que existe testigo de
los hechos, D? Maria Gracia Santiago Amador. No obstante, a pesar de ser citada en estas
dependencias, la testigo no hace acto de presencia ni presenta ningun escrito al respecto.
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3. En relacién con los dafos sufridos, la interesada no aporta informe médico pericial que
refleje y cuantifique los mismos, tal como exige la Ley, sino que aporta informes clinicos y
bajas médicas.

4. En cuanto al mal estado de la arqueta en si, visto el Informe de la Oficina Técnica de
Recursos Hidricos, queda constatado que la arqueta de la fotografia presenta un
asentamiento defectuoso, sin embargo, la empresa adjudicataria del servicio de aguas ha
hecho hincapié en otras ocasiones que ningun contrato ejecutado ni actuales para la
Ciudad Auténoma de Melilla, tiene asignada las labores de inspeccidén ni mantenimiento de
las tapas de registro de los servicios municipales. Unicamente sustituyen o reparan, una
vez se recibe orden de trabajo por parte de la Oficina Técnica de Recursos Hidricos. Por
tanto, podemos concluir que el desperfecto que ocasiona la caida se encuentra dentro del
estandar de seguridad exigible a la Ciudad Auténoma de Melilla sus deberes legales.

5. Por otro lado, es necesario recordar que la interesada sufre el incidente en la zona de la
calzada, tal y como recogen las fotografias aportadas por ella misma y que el deber de
vigilancia del mismo debe extremarse al maximo, por cuanto se adentra en la calzada, no
siendo prioritario el transito peatonal. Recordar también lo que dice el propio Tribunal
Supremo al afirmar que la Administracion no puede constituirse como aseguradora
universal de todos los dafos que sufran los administrados, maxime si el interesado, como
en este caso debio obrar con mayor diligencia.

PROPUESTA DE DESESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la DESESTIMACION de la reclamacion
formulada por Diia. Candelaria Aguilera Heredia, con ||| ] ]l ror los darios sufridos al
caer en arqueta sita en Paseo Maritimo Mir Berlanga n°13.

No obstante, el érgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:
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RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, DESESTIMAR la

reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por DfAa. Candelaria Aguilera Heredia, con
I o' (os darios sufridos al caer en arqueta sita en Paseo Maritimo Mir Berlanga
n°13.

SEGUNDO: Notifiquese esta resolucién a la parte reclamante, con indicacién de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS,
URBANISMO Y DEPORTE

PUNTO SEXTO.- APROBACION INICIAL TRANSFORMACION DE USO DE LA NAVE
INDUSTRIAL SITA DE LA DALIA, N°3, NAVE N2-55, 52006, PARA
TRANSFORMARLO EN EQUIPAMIENTO SECUNDARIO CON ALINEACION A
FACHADA TI11.- ElI Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria
Infraestructuras, Urbanismo y Deporte, que literalmente dice:

ACG2023000102.24/03/2023

. ANTECEDENTES
1.- Con fecha 06/09/2022, num. de registro de entrada 2022078161, por Vicente Amoros

Bardn (Ingenieria & Arquitectura) en representacién de ZAFIROS S.L., se solicita la tramitacion de
un expediente de Transformacion de Uso Urbanistico de la nave industrial con referencia catastral
5033411WE0053S0001ZK sita en C/ de la Dalia, n® 53, siendo su uso actual Industrial T10, para
transformarlo en Edificio o Instalacion de Equipamiento Secundario con alineacién a fachada,
T11 (Expte. 27279/2022).

2.- Con fecha 13/10/2022 y numero de registro se recepciona documentacion
complementaria para adjuntar al expediente por parte de los interesados en el mismo.

3.- Con fecha 27/10/2022 se emite Informe Técnico favorable por la técnico arquitecto
competente del area.

4.- Con fecha 22/12/2022 por el Director General de Vivienda, Patrimonio y Urbanismo se
emite informe advirtiendo que para la continuacion del expediente debera presentarse un Estudio
de Transformacién de uso en el que se recojan las observaciones incluidas en dicho informe, tanto
en lo referente a la superficie de parcela (sobre la que se efectuaran los calculos
correspondientes), como a la fijacion de las plusvalias como a las caracteristicas morfolégicas del
nuevo uso, asi como las plusvalias a satisfacer a la Administracién, previa a la concesién de la
licencia urbanistica, que se destinaran al Patrimonio Municipal del Suelo, siendo notificados a los
interesados con fecha 23/12/2022.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
952 69 92 43

952 69 92 30

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

5.- Con fecha 04/01/2023 y numero de registro de entrada 2023000949, se subsanan las
deficiencias observadas.

6.- Con fecha 20/01/2023 se emite informe técnico favorable, por el técnico arquitecto
competente del area.

7.- Finalmente, por la Secretaria Técnica de la Consejeria se emite con fecha 03/02/2023
el preceptivo informe juridico para la continuacién y aprobacion inicial del expediente.

Il. JUSTIFICACION DE LA TRANSFORMACION.

En este tipo de cambios puntuales de usos urbanisticos, el interés general bajo el que se
debera examinar la actuacion debe centrarse en varios factores, como el favorecimiento de los
cambios que la dinamica urbana exige, de tal forma que no se produzcan vaciamientos de los
usos de determinadas zonas urbanas, en el beneficio o perjuicio que para el entorno préximo
(tratandose de actuaciones de ambito local) produce el nuevo uso, en la necesidad de seguir
manteniendo un equilibrio entre los distintos usos urbanos, etc.

En este expediente se pretende transformar el uso urbanistico de una parcela calificada
actualmente como Industrial, con Tipologia T-10, a secundario, con tipologia T-11. La actuacion se
centra en una parcela entre medianeras, en el ambito urbanistico de la UE 31 del PGOU vigente.

En estos expedientes de transformacion de uso, las potestades urbanisticas de la
Administracién se centran en valorar la oportunidad de acordar dicha compatibilidad de usos, con
independencia de que se deban cumplir los requisitos técnicos que exige el PGOU vigente en sus
normas 116 y 272. En cuanto a la oportunidad del cambio, debe indicarse que, actualmente,
debido a la incertidumbre del correcto funcionamiento de la Frontera con Marruecos, muchas
naves industriales y de almacenamiento han perdido parte de su funcionalidad, por lo que estan
infrautilizadas vy, algunas, cerradas. Ante esta situacion la Administracién, que debe velar por la
efectiva utilizacion del suelo urbano, debe implementar los mecanismos necesarios de
transformacion urbana para posibilitar otros usos que sean factibles en la parcela afectada.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
VENGO EN PROPONER al Consejo de Gobierno lo siguiente:

UNO.- Aprobar inicialmente el expediente de Transformacion de Uso de la parcela objeto
de esta propuesta, con Cdédigo CSV 14623070304117320244, cuya referencia catastral es
5033411WE0053S0001ZK (Sin divisién horizontal), que quedara con la siguiente ordenacion:

e Tipologia T11.

e Uso Particularizado: Comercial.
e Altura Maxima: 10 metros.

e NuUmero de Plantas Dos.
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e Edificabilidad: 1,094 m2t/m2s

e Sotanos y Semisoétanos: si

e Parcela Minima: 100 m2

e Ocupacion: 100 % Planta Baja, 60% resto.

o Edificacion sobre Altura: No

e Altura Libre Minima: 5,00 M planta baja, 3,00 m resto.

e Patios: Si, minimo 9,00 m2- ¥ de Altura. Diametro circulo Inscribible minimo: 3,00 m
e Separacion a Lindero Privado: No.

e Separacion a Lindero Publico: No.

o Entreplantas: Permitidas al 40% de la planta baja, con altura minima de 3,00 m por abajo y
2,60 m por arriba.

o Aparcamientos: Norma 287.

DOS.- Las plusvalias a satisfacer a la Administracion se cuantifican en 20,38 € por metro
cuadrado construido del nuevo Uso, en lo que exceda de 919,88 m2c, que se deberan satisfacer
previamente a la concesién de la licencia urbanistica, y se destinaran al Patrimonio Municipal de
Suelo.

TRES.- Acordar la apertura de un plazo de informacion publica por periodo de veinte dias
habiles, durante el cual podra ser examinado el expediente por cualquier persona, y formular las
alegaciones que estimen convenientes. Ademas se debera notificar esta aprobacion a los
propietarios afectados de la parcela que se transforma y al resto de propietarios de la manzana.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DEL MENOR Y LA FAMILIA

PUNTO SEPTIMO.- APROBACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES LA
CONSEJERIA DEL MENOR Y LA FAMILIA, REFERIDO A LA DIRECCION GENERAL
DEL MENOR Y LA FAMILIA. (2023-2025).- EI Consejo de Gobierno acuerda aprobar
Propuesta de la Consejeria del Menor y la Familia, que literalmente dice:

ACG2023000103.24/03/2023
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ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

L.- El articulo 8.1 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, tiene caracter basico, por lo que todos los
Ayuntamientos que pretendan otorgar subvenciones deben aprobar su correspondiente Plan Estratégico de
Subvenciones.

I1.- La disposicion adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que los
Planes y programas relativos a politicas publicas que estén previstas en Normas legales o reglamentarias
tendran la consideracion de Planes estratégicos de Subvenciones y recogeran el contenido previsto en el art.
8.1 de la ley 38/2003.

II1.- Con fecha 31 de diciembre de 2022, finalizd el periodo de vigencia del Plan Estratégico General

de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla para el periodo 2020-2022.

IV.- Con fecha 8 de febrero de 2023, se publica en el Boletin Extraordinario nim. 4 Acuerdo de la
Excma. Asamblea de Melilla, de fecha 6 de febrero de 2023, relativo a la aprobacion definitiva de los
Presupuestos Generales de la Ciudad Autonoma de Melilla para el ejercicio 2023

V.- La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha reforzado el relevante
principio de planificacién, contemplado en la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del sector Publico, al dictar
que es un requisito esencial y previo a la concesion de cualquier subvencion el cumplimiento del Plan
Estratégico de Subvenciones, contemplado en el articulo 8.1 de la Ley General de Subvenciones. El tribunal
de la Seccion Tercera de dicha Sala, , en su sentencia 543/2022, de fecha 9 de mayo, subraya con claridad
que el Plan Estratégico de Subvenciones constituye un instrumento de planificacion de politicas publicas
cuyo objetivo es el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica, cuya aprobacién es previa a la regulacion de la subvencion, constituyendo un requisito
esencial.

VI. - Especificamente, en lo que atafie a las competencias de la Consejeria del Menor y la Familia y la
Direccion General homoénima, la Constitucion Espafiola dispone en su articulo 39, entre los principios
rectores de la politica econdmica y social el apoyo de los poderes publicos para asegurar la proteccion social,
econdmica y juridica de la familia, sefialando, igualmente que los nifios deberan gozar de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales, entre los que deben incluirse los derechos reconocidos a la infancia
por la Convencién de los derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
20 de noviembre de 1989, y en vigor en Espaiia desde el 5 de enero de 1991.

VII.- La Ciudad Auténoma de Melilla tiene asumidas competencias en materia de proteccion de
menores en los términos establecidos en el Codigo Civil, en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto num.
1385/1997, de fecha 29-08-97 (B.O.E. 24-09-1997, num.229 y B.O.E. 31-10-1997, nam. 261) sobre traspaso
de Funciones y Servicios de la Administracion del Estado en materia de asistencia social, y demas normas
complementarias y de desarrollo, en especial en materia de proteccion demenores y ejecucion de medidas
impuestas por los jueces a éstos.

VIIL.- En el ambito estricto de la competencia referida en materia de proteccion de menores, el articulo
172.ter del Codigo Civil establece que “la guarda se realizara mediante el acogimiento familiar y, no
siendo éste posible o conveniente para el interés del menor, mediante el acogimiento residencial. El
acogimiento familiar se realizara por la persona o personas que determine la Entidad Publica. El
acogimiento residencial se ejercera por el Director o responsable del centro donde esté acogido el menor,
conforme a los términos establecidos en la legislacion de proteccion de menores. Por tanto, la actividad
subvencional de la administracion competente en gestion de acogimiento de menores ha de estar encaminada
a fomentar, tanto el acogimiento familiar, como la disposicion de plazas en centros en los que proporcionar
acogimiento residencial a menores en situacion de riesgo y/o desproteccion.
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IX.- La Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social, dispone que las entidades
del Tercer Sector de Accidon Social son aquellas organizaciones de caracter privado, surgidas de la iniciativa
ciudadana o social, bajo diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de participacion
social, con fines de interés general y ausencia de 4animo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el
ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos econdmicos, sociales o culturales de las personas
y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social.

X.- Con fecha 13 de agosto de 2021, se adopta Acuerdo por parte del Consejo de Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Melilla (BOME Extraordinario num. 46, de 13/08/2021) de atribucion de competencias
a las Consejerias de la Ciudad Autéonoma de Melilla, realizé una modificaciéon en el marco competencial de
las anteriores consejerias existentes, creandose la Consejeria del Menor y la Familia, que asumi6 las
siguientes competencias en materia de proteccion al menor y la familia

a) Gestion de los Servicios Sociales especializados relativos a la infancia, a la familia, a la
proteccion de menores y a la reeducacion y rehabilitacion de los mismos.

b) Las que en materia de adopcion, guarda y tutela establece el Codigo Civil de conformidad con la
redaccion dada por la Ley Organica 1/1996, de 15 de Enero, sobre proteccion juridica del menor.

¢) Las actuaciones administrativas y técnicas de asistencia, ayuda y rehabilitacion a los menores de
edad y a las familias, y a la promocion de actividades privadas de igual naturaleza.

d) La gestion de la reeducacion e integracion de los menores, en cumplimiento y ejecucion de
medidas adoptadas judicialmente al amparo de lo dispuesto por la Ley 5/2000, de 12 de Enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores, con sus modificaciones y normativa complementaria.

e) La gestion de las relaciones con los centros de atencion a menores, incluidos los de
internamiento, propios o concertados, y el ejercicio de las facultades de inspeccion y control.

f) La Tramitacion de los expedientes relativos a la concesion de ayudas y subvenciones en su ambito
de competencias.

g) Tramitacion de procedimientos sancionadores en materia de proteccion del menor.

h) La gestion del Programa Punto de Encuentro y Mediacion Familiar en colaboracion con la
Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.

i) Cualquier otra andloga que se le atribuya.

XI.- No obstante, la proteccion no sélo ha de abarcar la minoria de edad de estas personas, sino que el
deber (si bien ya no de tutela, si al menos de orientacion y asistencia) se extiende mas alla: el articulo 11.4 de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en redacciéon dada por Ley 26/2015, de 28 de julio,
establece que las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacion
de quienes, estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccion,
con especial atencion a los que presentan discapacidad.

XII.- Con fecha de 21 de febrero de 2023, el Sr. Director del Menor y la Familia, emite informe
técnico favorable a la aprobacion del expediente para la aprobacion del Plan Estratégico de subvenciones la
Consejeria del Menor y la Familia, referido a la Direccion General del Menor y la Familia. (2023-2025).
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XIIIL.- Con fecha de 21 de febrero de 2023, el Sr. Secretario Técnico Accidental del Menor y la Familia,
emite informe juridico favorable a la aprobacion del expediente para la aprobacion del Plan Estratégico de
subvenciones la Consejeria del Menor y la Familia, referido a la Direccion General del Menor y la Familia.
(2023-2025).

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer al
Consejo de Gobierno lo siguiente.

APROBACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES LA CONSEJERIA DEL
MENOR Y LA FAMILIA, REFERIDO A LA DIRECCION GENERAL DEL MENOR Y LA
FAMILIA. (2023-2025)

PREAMBULO

El articulo 8.1 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, tiene caracter basico, por lo que todos los
Ayuntamientos que pretendan otorgar subvenciones deben aprobar su correspondiente Plan Estratégico de
Subvenciones.

La disposicion adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que los
Planes y programas relativos a politicas publicas que estén previstas en Normas legales o reglamentarias
tendran la consideracion de Planes estratégicos de Subvenciones y recogeran el contenido previsto en el art.
8.1 de la ley 38/2003.

Con esta medida, penetran en el area de la actividad administrativa de fomento las técnicas de

planificacion estratégica propias del sector privado y que han ido incorporandose progresivamente como
herramientas de programacion y gestion en las dos tltimas décadas en el sector publico espafiol. Con ello se
pretende dar respuesta a las exigencias constitucionales de una gestion eficiente y eficaz de los recursos
publicos, coherente, por lo tanto, con el resto de herramientas de programacién y planificacion
presupuestaria o sectorial que se puedan aprobar. Asi, de acuerdo con el articulo 103 de la Constitucion, “la
Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho”, principios ligados a los expresados en el articulo 31.2 de la propia norma constitucional, en
relacion con el gasto publico, al que se le exige realizar “una asignacion equitativa de los recursos publicos y
su programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia”.

La Ley General de Subvenciones supone un paso mas en el proceso de perfeccionamiento y
racionalizacién del sistema econdomico. Uno de los principios que rige la Ley es el de la trasparencia que,
junto con la variedad de instrumentos que se articulan en la ley, redunda de forma directa en un incremento
de los niveles de eficacia y eficiencia en la gestion del gasto publico subvencional.

En este sentido, una mayor informacion acerca de las subvenciones hard posible eliminar las
Distorsiones e interferencias que pudieran afectar al mercado, ademds de facilitar la complementariedad y
coherencia de las actuaciones de las distintas Administraciones Publicas evitando cualquier tipo de
solapamiento.

Para mejorar la eficacia, se prevé en la legislacion que se proceda a elaborar un Plan estratégico de

Subvenciones, de caracter anual y con caracter previo al nacimiento de las subvenciones.

Recogiendo este imperativo legal, se elabora este documento Unico que permite establecer la
correlacion entre los objetivos misionales de la organizaciéon en su conjunto, las prioridades politicas
determinadas a través de los objetivos generales a conseguir y las actuaciones concretas a desarrollar
ordenadas segln la estructura funcional de la Ciudad Auténoma de Melilla.
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De acuerdo con el articulo 11.4 del Reglamento de la LGS, los planes estratégicos contendran
previsiones para un periodo de vigencia de tres afios, salvo que por la especial naturaleza del sector afectado,
sea conveniente establecer un plan estratégico de duracion diferente.

Con fecha 25 de octubre de 2017, se publica en el BOME extraordinario nim. 18, Acuerdo del
Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Plan estratégico de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de
Melilla, para el periodo 2017- 2019, en el que se recoge el Plan estratégico de la extinta Consejeria de
Bienestar Social, en la que estaba integrada la Direccion General del Menor y la Familia.

Posteriormente, s aprobd el Plan Estratégico de Subvenciones de la Ciudad de Melilla para el periodo
2020-2022, cuyo vigencia finalizo el 31 de diciembre de 2022, y que sufrié distintas modificaciones a lo
largo de su vigencia.

Con fecha 13 de agosto de 2021, se adopta Acuerdo por parte del Consejo de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOME Extraordinario num. 46, de 13/08/2021) de atribucion de competencias a las
Consejerias de la Ciudad Auténoma de Melilla, realizé una modificacion en el marco competencial de las
anteriores consejerias existentes, creandose la Consejeria del Menor y la Familia, que asumio las siguientes
competencias en materia de proteccion al menor y la familia

a) Gestion de los Servicios Sociales especializados relativos a la infancia, a la familia, a la
proteccion de menores y a la reeducacion y rehabilitacion de los mismos.

b) Las que en materia de adopcion, guarda y tutela establece el Codigo Civil de conformidad con la
redaccion dada por la Ley Organica 1/1996, de 15 de Enero, sobre proteccion juridica del menor.

¢) Las actuaciones administrativas y técnicas de asistencia, ayuda y rehabilitacion a los menores de
edad y a las familias, y a la promocion de actividades privadas de igual naturaleza.

d) La gestion de la reeducacion e integracion de los menores, en cumplimiento y ejecucion de
medidas adoptadas judicialmente al amparo de lo dispuesto por la Ley 5/2000, de 12 de Enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores, con sus modificaciones y normativa complementaria.

e) La gestion de las relaciones con los centros de atencion a menores, incluidos los de
internamiento, propios o concertados, y el ejercicio de las facultades de inspeccion y control.

f) La Tramitacion de los expedientes relativos a la concesion de ayudas y subvenciones en su ambito
de competencias.

g) Tramitacion de procedimientos sancionadores en materia de proteccion del menor.

h) La gestion del Programa Punto de Encuentro y Mediacion Familiar en colaboracion con la
Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.

i) Cualquier otra analoga que se le atribuya.
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Finalizada, pues, la vigencia, y modificadas las competencias de esta érgano se requiere la aprobacion
de un nuevo Plan Estratégico para los afos 2023- 2025, con vocacion de plurianual y con las revisiones que,
en su caso, sean necesario realizar anualmente.

La UE tiene hasta 2020 inclusive para alcanzar cinco objetivos principales en los ambitos de empleo,
investigacion y desarrollo, clima y energia, educacion, inclusion social y reduccion de la pobreza. Por ello se
han desarrollado un conjunto de decisiones en distintos ambitos que conjuntamente forman “las
orientaciones integradas Europa 2020”

Dentro de ella se enmarca la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “La Plataforma Europea contra la Pobreza
y la Exclusion Social: Un marco europeo para la cohesion social y territorial”, de 16.12.2010 COM(2010)
758 final. En la misma se dispone que: “Las ONG se han convertido en actores esenciales de la lucha
contra la pobreza y la exclusion social y dialogan de forma regular con las autoridades publicas. Sin
embargo, el ritmo y el impacto del compromiso es muy irregular en Europa y, a la vista de los ajustes
presupuestarios, su participacion efectiva esta en riesgo. Por tanto, es importante reforzar y estabilizar las
asociaciones existentes a nivel europeo y promover la participacion sostenible a nivel nacional. La
participacion de las personas en situacion de pobreza se reconoce como objetivo primordial de las politicas
de inclusion, tanto en calidad de herramienta de capacitacion individual como de mecanismo de
gobernanza. La UE ha dado ejemplo y seguira difundiendo conocimientos y mejores prdcticas en torno al
tema de la participacion”.

Posteriormente la Recomendacion (UE) 2015/1184 del Consejo de 14 de julio de 2015 relativa a las
orientaciones generales para las politicas economicas de los Estados miembros y de la Unioén Europea, sefiala
que: “Los Estados miembros y la Unidén deben afrontar también el impacto social de la crisis y fijarse el
objetivo de construir una sociedad cohesionada en la que se capacite a las personas para anticipar y gestionar
el cambio y participar activamente en la vida social y economica. Es necesario garantizar el acceso y las
oportunidades para todos y reducir la pobreza y la exclusion social, principalmente velando por un
funcionamiento eficaz de los mercados de trabajo y los sistemas de bienestar social, y eliminando los
obstaculos a la participacion en el mercado de trabajo. Los Estados miembros deben procurar, asimismo, que
los beneficios del crecimiento econdmico lleguen a todos los ciudadanos y a todas las regiones.”

La Decision (UE) 2022/2296 del Consejo, de 21 de noviembre de 2022 relativa a las orientaciones
para las politicas de empleo de los Estados miembros , recoge como Orientacion n.o 8: Promover la
igualdad de oportunidades para todos, fomentar la integracion social y combatir la pobreza, que:

Los Estados miembros deben modernizar los sistemas de proteccion social, con el fin de ofrecer
proteccion social adecuada, eficaz, eficiente y sostenible para todos, a lo largo de todas las etapas de la vida,
fomentando la inclusion y la ascension sociales, incentivando la participacion en el mercado de trabajo,
apoyando la inversion social, luchando contra la pobreza y la exclusion social y abordando las desigualdades,
entre otras cosas mediante el disefio de sus sistemas fiscales y de prestaciones y la evaluacion del efecto
distributivo de las politicas. Completar planteamientos universales con otros orientados mejorara la eficacia
de los sistemas de proteccion social. La modernizacion de los sistemas de proteccion social también debe
tener como objetivo mejorar su resiliencia frente a desafios polifacéticos. Debe prestarse especial atencion a
los hogares mas vulnerables afectados por las transiciones ecoldgica y digital y por el aumento del coste de
la energia.

Los Estados miembros deben desarrollar e integrar los tres aspectos de la inclusion activa: un apoyo
a la renta adecuado, unos mercados de trabajo inclusivos y el acceso a servicios de capacitacion de calidad,
para responder a necesidades individuales. Los sistemas de proteccion social deben garantizar unas
prestaciones de renta minima adecuadas para toda persona que carezca de recursos suficientes y promover la

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




L PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
CIUDAD AUTONOMA 555 60 62 43

" WMDE 952 69 92 30
f MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

inclusion social apoyando y alentando a las personas a participar activamente en el mercado laboral y en la
sociedad, entre otras cosas mediante la prestacion de servicios sociales especificos.

La existencia de unos servicios asequibles, accesibles y de calidad, tales como la atencion y
educacion infantiles, la asistencia extraescolar, la educacion, la formacion, la vivienda, y los servicios
sanitarios y los cuidados de larga duracion, es una condicién necesaria para garantizar la igualdad de
oportunidades. Debe prestarse una atencidon particular a la lucha contra la pobreza y la exclusion social,
incluida la pobreza de las personas con empleo, en consonancia con el objetivo principal de la Union para
2030 en materia de reduccion de la pobreza. La pobreza y la exclusion infantiles deben abordarse
especialmente con medidas exhaustivas e integradas, también mediante la plena aplicacion de la Garantia
Infantil Europea.

Los Estados miembros deben garantizar que todos, incluidos los nifios, tengan acceso a servicios
basicos de buena calidad. Para aquellos que se encuentren en situacion vulnerable o de necesidad, los
Estados miembros deben garantizar el acceso a una vivienda social adecuada o las ayudas a la vivienda
pertinentes. Deben asegurar que la transicién energética sea limpia y equitativa, asi como abordar la pobreza
energética como una forma importante de pobreza a causa del aumento de los precios de la energia —debido,
en parte, a la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania—, por ejemplo con medidas especificas de ayuda
temporal a la renta o la adaptacidon de las medidas de ayuda existentes, cuando sea necesario. También deben
aplicarse politicas inclusivas de renovacion de viviendas. En relacion con esos servicios, deben tenerse en
cuenta las necesidades especificas de las personas con discapacidad, incluida la accesibilidad. Es preciso
abordar de manera especifica el problema de las personas sin hogar. Los Estados miembros deben garantizar
un acceso oportuno a una asistencia sanitaria asequible, preventiva y curativa y a unos cuidados de larga
duracion de calidad, preservando al mismo tiempo la sostenibilidad a largo plazo.

A ello, se suma la aprobacion por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 de la Resolucion
de la Resolucion niim. 70/1. “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
que recoge 17 objetivos para un desarrollo sostenible, se contemplan aspectos tales como: Garantizar la
proteccion social de las personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad social, aumentar el acceso a los
servicios basicos y ayudar a las personas afectadas por fendmenos climaticos extremos, asi como hacer
frente a los problemas econdémicos, sociales y ambientales (objetivo 1); Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién (objetivo 2); Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades (objetivo 3); Reducir la desigualdad causada por motivos como el sexo,
edad, discapacidad, raza, etnia o religion (objetivo 10); entre otros.

El Congreso de los Diputados adopté el 12 de diciembre de 2017 una Proposicion no de Ley, con el
respaldo de la practica totalidad de las fuerzas politicas, para orientacion politica del Gobierno en la
definicion de la estrategia nacional para el cumplimiento de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 (PNL
161/001253), en la que se insta al gobierno a “elaborar, aprobar y poner en marcha una Estrategia de
Desarrollo Sostenible para implementar en Espana la Agenda de Desarrollo 2030”. Compete a las
administraciones publicas (AAPP), a los gobiernos y al parlamento ejercer el liderazgo correspondiente y
asumir la responsabilidad de su impulso. Su implantacion habra de articularse por parte del gobierno
nacional al nivel del Estado, y de los gobiernos autonémicos y locales en sus respectivos niveles de
responsabilidad.
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Con fecha 29 de junio de 2018, se aprob6 por el Consejo de Ministros ha aprobado el "Plan de
Accion para la Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible".
Mediante este plan se da cumplimiento parcialmente del compromiso del Gobierno de Melilla con la Agenda
2030 y los ODS que en ella se contemplan.

En el marco de la consecucion de los Objetivos y metas de la Agenda 2030, la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil es fundamental. Las ONG, movimientos sociales, plataformas, sindicatos
y otras organizaciones tienen un papel protagonista en una agenda internacional de desarrollo sostenible que
requiere del compromiso de todos los actores del planeta.

Por una parte, las entidades de la sociedad civil y especificamente las ONG contribuyen a la
consecucion de la Agenda 2030 llevando a cabo proyectos y programas para acabar con la pobreza, reducir
desigualdades y apoyar a colectivos vulnerables entre otros. Este tipo de acciones sin duda tendran un
impacto positivo en los ODS y por tanto es importante identificar y medir este impacto para poder evaluar su
desempefio y establecer objetivos a largo plazo.

CAPITULO 1.-

ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1.

El establecimiento de subvenciones por esta Consejeria del Menor y la Familia, por lo que se refiere
exclusivamente a las competencias en materia de menor y familia, durante el periodo 2023- 2025 se ajustara
a lo previsto en el siguiente Plan.

ARTICULO 2.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las
consignaciones correspondientes en los presupuestos municipales de cada afio y la aprobacion de las bases
reguladoras de su concesion.

ARTICULO 3.

El establecimiento de subvenciones queda supeditado al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, por lo que consignaciones presupuestarias que se aprueben y las bases reguladoras de su
concesion se acomodaran en cada momento a dichos objetivos.

ARTICULO 4.
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La aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones no supone la generacion de derecho alguno a
favor de los potenciales beneficiarios, que no podran exigir indemnizaciéon o compensacion alguna en caso
de que el Plan no se lleve a la practica en sus propios términos.

ARTICULO 5.

Son principios generales de este Plan los siguientes:

- Publicidad y libre concurrencia mediante convocatoria previa en la que se garantice la
objetividad, transparencia, publicidad, concurrencia e igualdad en la distribucion de fondos publicos, ello sin
perjuicio de la posible concesion directa que, de conformidad con lo establecido en la norma aplicable,
debera contar con la debida consignacion presupuestaria previa.

- Concesion conforme a criterios objetivos previamente establecidos en la convocatoria a fin de
garantizar el conocimiento previo de los mismos por los potenciales beneficiarios.

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados y eficiencia en la asignacion de recursos
publicos, debiéndose justificar cuantitativa y cualitativamente.

- Control y andlisis de la adecuacion de los fines de las entidades solicitantes a los principios de
igualdad y no discriminacion en el ejercicio de las actividades subvencionadas.

Y de forma especifica, verificar de forma constante la pertinencia del Plan Estratégico. A saber:
e Justificacion del Plan en términos sociales

e Necesidades de la ciudadania a las que atiende

e (Capacidad financiera

e Explicacion de la competencia municipal en la materia

e Estudio de la no aplicacion de este linea subvencional

ARTICULO 6.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 5 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOMe n°® 4224, de 09/09/2005), el 6rgano que tiene atribuida la funcion de desarrollo
del mismo y, por tanto, la ejecucion del Plan Estratégico de Subvenciones, sera el Consejo de Gobierno.

Por tanto,

— Los programas de subvenciones quedaran condicionadas a la existencia de dotacion presupuestaria
adecuada y suficiente
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— Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones o concesiones directas (Convenios),
debera efectuarse la aprobacion del gasto en términos previstos en las normas presupuestarias de la Ciudad
Auténoma de Melilla

- Y finalmente, y de forma previa al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse

las normas o bases reguladoras de la concesion.

CAPITULO 2.
CONTENIDO DEL PLAN

ARTICULO 7.

De acuerdo con lo previsto en el art. 12 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la concesion de
las subvenciones y ayudas previstas en este Plan para el ejercicio 2023 contiene, en cada uno de sus Anexos:

* los objetivos que se pretenden alcanzar (Anexo 1)

* la modalidad de concesion aplicable (Anexo II)

* los destinatarios a los que van dirigidas (Anexo II)

* el importe econémico (Anexo II)

* la aplicacion presupuestaria. (Anexo II)

ARTICULO 8.

Este Plan se estructura en dos Anexos, de conformidad con la actividad subvencional prevista
presupuestariamente para el ejercicio 2023.

e Enel Anexo I Objetivos Estratégicos a desarrollar.

e Anexo II se lista y desglosa la actividad subvencional ordenada por la Consejeria del Menor y la
Familia, en materia de proteccion del Menor y la Familia

ARTICULO 9.

Cada uno de los Anexos ordena las subvenciones previstas presupuestariamente bajo los siguientes
criterios:
- Ente concedente La Consejeria del Menor y la Familia como gestor de la subvencion

- Objeto. Bajo este criterio se especifica la finalidad para la que se destina la subvencion, la cual sera
posteriormente objeto de evaluacion.

- Modalidad de gestion. Criterio que distingue la prevision en cuanto al procedimiento a aplicar
para su concesion, de conformidad con los principios generales y requisitos establecidos a tal fin del Capitulo
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Cuarto y Quinto del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla (concurrencia
competitiva, subvencion directa, convenio de colaboracion)

- Importe. Referido a la consignacion prevista para cada subvencion.

CAPITULO 3.-
BENEFICIARIOS Y MATERIAS DE LAS SUBVENCIONES
ARTICULO 10.
La Consejeria del Menor y la Familia concedera subvenciones a favor de personas o Entidades
privadas con la finalidad de fomentar la realizacidén de actividades de utilidad publica o interés social o para
promover la consecucion de fines publicos atribuidos a la competencia local.

ARTICULO 11.

La Ciudad Auténoma de Melilla establecera anualmente subvenciones en el area del Menor y la Familia,

CAPITULO 4.-
EVALUACION DE LA EFICACIA DE LOS PROGRAMAS SUBVENCIONADOS. ANALISIS DE

RESULTADOS

ARTICULO 12.
Para un mejor analisis de la eficacia de cada subvencion, la Direccion Generales del Menor y la

Familia solicitaran de los beneficiarios informe motivado sobre el nimero de acciones desarrolladas, nimero
de ciudadanos a los que alcanza la subvencion y justificacion de los objetivos alcanzados.

ARTICULO 13.

En concreto se debera detallar para la evaluacion lo siguiente:

Objeto

- Cumplimiento de indicadores de las actuaciones subvencionas

Entidad beneficiaria y, en su caso, colaboradora

- Importe subvencionado
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- Acciones concretas desarrolladas en el importe de la subvencion
- Nuamero de ciudadanos a los que ha alcanzado la accidon subvencionada

- Valoracion de la Entidad concedente en cuanto a adecuacion a los objetivos perseguidos al
tiempo de su otorgamiento y la procedencia del mantenimiento o supresion del programa del que
trae causa.

CAPITULO 5.

CONTROL FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS SUBVENCIONADOS

ARTICULO 14.

El control financiero de los programas subvencionados esta encomendado a la Intervencion General
Municipal, que al respecto analizara las fechas reales de pago de los importes subvencionados con relacion a
las fechas previstas en cada expediente, asi como los medios de pago utilizados y la correcta justificacion de
los extremos requeridos a cada beneficiario para la obtencion de la subvencion.

La Intervencion General podra elaborar los modelos de justificacion de subvenciones que faciliten la
fiscalizacion de las mismas
ANEXO 1

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1) Ofrecer una atencidon adecuada a nifias tuteladas por la Ciudad Auténoma de Melilla, que por diversos
motivos resulta beneficioso para su adecuado desarrollo salir del entorno de la Ciudad de Melilla.

El programa pretende:
— Ofrecer acogida con los cuidados fisicos y psiquicos precisos.
— Realizar la oportuna valoracion y propuesta de intervencion de forma temporalizada e individualizada.

— La intervencion especializada y profesionalizada se desarrollara en régimen abierto, con la realizacion de
actividades en el exterior del Centro, procurando la utilizacién de recursos normalizado, de cara a la
insercion sociolaboral de las adolescentes.
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2) Ofrecer atencidon individualizada a menores en situacion de riesgo y/o desamparo que permitan la
progresiva normalizacion y reinsercion de las menores con problemas sociofamiliares.

El programa de primer acogimiento y atencion residencial para menores socialmente desfavorecidas
pretende:

— Ofrecer acogida con los cuidados fisicos y psiquicos precisos.
— Realizar la oportuna valoracioén y propuesta de intervencion de forma
temporalizada e individualizada.

— La intervencion especializada y profesionalizada se desarrollara en régimen abierto, con posibilidad de
realizar actividades en el exterior del Centro de Acogida, en cuyo caso se procurara la utilizacion de recursos
normalizados.

3) Ofrecer atencion individualizada a menores en situacion de riesgo y/o desamparo, en centros residenciales
de atencion especializada, que permitan la progresiva normalizacion y reinsercion de menores con problemas
sociofamiliares.

El programa pretende:
— Ofrecer acogida con los cuidados fisicos y psiquicos precisos.
— Realizar la oportuna valoracion y propuesta de intervencion de forma temporalizada e individualizada.

— La intervencion especializada y profesionalizada se desarrollara en régimen abierto, con la realizacion de
actividades en el exterior del Centro, procurando la utilizacioén de recursos normalizados.

4) Ofrecer a los menores a través de una linea telefonica de ayuda a la infancia, ayuda psicoldgica, informar
sobre recursos sociales, resolver dudas de caracter juridico, derivar a los recursos mas adecuados y realizar
intervenciones en aquellos casos que lo requieran.

El Programa pretende:

— Atencion especializada de las 1lamadas telefonicas recibidas en la linea de ayuda a la infancia que procedan
de la Ciudad Auténoma de Melilla.

— Coordinacion con organismos, entidades o agentes sociales que trabajen en el ambito de la infancia y la
adolescencia dentro del ambito territorial de la Ciudad.

— Seguimiento de los casos detectados y derivados a los Centros de Servicios Sociales de la Consejeria del
Menor y la Familia.
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— Elaboracion de un informe anual sobre la situacion de la Infancia y Adolescencia en la Ciudad Autéonoma
de Melilla, de acuerdo con la informacion recogida como consecuencia de la prestacion del servicio.

5) Oftrecer a los jovenes ex-tutelados (de 18 a 23 afios) un recurso residencial, educativo y formativo en la
Ciudad de Melilla, que comprendera actividades agrupadas en las dos siguientes lineas de trabajo:

1.- Linea para Busqueda de empleo
2.- Linea para Emancipacion

Por ello con este programa se pretende:

1. Dar respuesta a situaciones de emergencia social de jovenes ex - tutelados en
riesgode exclusion social: estancia de duracion limitada con el fin de ofrecerle una
vivienda digna, célida y confortable para su desarrollo como individuo en un
mundo colectivo.

2. Supervisar el proceso de rehabilitacion e integracion de la persona para la
preparacion al mundo de manera independiente: guiar en la preparacion para una
vida mas auténoma e independiente, sin la necesidad de tutores legales, pero si con
personal de apoyo, que le indiquen los pasos a seguir para dicha independencia.

3. Dotar o reforzar las habilidades necesarias para el desempefio de las actividades
basicas de la vida diaria.

4. Fortalecer la capacidad de resolucion de conflictos personales de manera
independiente.

5. Transmitir la capacidad de autonomia en el desempefio de sus actividades diarias,
tales como recoger la casa, hacerse de comer, ir al médico... siempre bajo el sutil y
ligero seguimiento del equipo multidisciplinar, para comprobar la evolucion de
los/las usuarios.

6. Fomentar el andlisis de la realidad desde su propia vision y reflexion para la
resolucion de problemas cotidianos.

7. Promover el uso de los recursos socio-sanitarios.

8. Favorecer el proceso de toma de decisiones para que adopten posturas
responsables.

9. Promover habitos y conductas de salud e higiene personal.

10. Fomentar la identidad personal y relacional.

11. Estimular el conocimiento y aceptacion de normas basicas de la comunidad/entorno.

Todo ello persiguiendo los siguientes objetivos:

e Integracion social: para proporcionar al individuo un alojamiento dentro de la comunidad,
facilitando con la ayuda de la construccion y desarrollo de una estructura vital, para la preparacion
e incorporacion en la Sociedad y Mercado laboral, antes de que puedan valerse por si mismos.
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e Equilibrio Psicosocial: Atendiendo a cada persona mediante programas individuales de
autorefuerzo, para cubrir las diferentes areas personales o sociales afectadas en cada uno de ellos.
Sobre todo, para las que se encuentre algtin tipo de déficit o carencia.

e Preparacion: durante el tiempo que los jovenes extutelados se encuentran dentro del hogar
recibiran un plan de preparacion individualizado que aumente su capacidadpara tomar decisiones,
intentando que la persona crezca de manera autdbnoma y que progresivamente pueda valerse por si
misma, adquiriendo nuevas responsabilidades y sintiéndose a la vez duefio de sus propia vida,
intentando asi alcanzar su autonomia por completo.

e Estructuracion de la vida diaria: ensefiando a las personas a organizar su tiempo mediante
actividades normalizadas (de autocuidado, ocio y participacion social) dentro del hogar y en la
comunidad, ademas de la adquisicion de habitos y rutinas.

¢ Normalizacion de su situacion: para luchar contra la intolerancia, el estigma y la discriminacion.

e Desarrollo de mecanismos: que favorezca la integracion de las personas atendidas involucrando
su participacion con diversos grupos de exclusion o menos favorecidos de la Sociedad, como
pueden ser personas con limitacion de movilidad, discapacidad mental, proyecto hombre,
participacion en actividades de la 3* edad, etc. (fomentando de ese modo la colaboracion de
identidades de la ciudad)

e Dotar de un recurso de alojamiento completo en un entorno comunitario. Dicho alojamiento
comprendera: manutencion, ropa, medicamentos, Utiles de aseo, ropa de cama y cuantos enseres se
requieran para desarrollar una vida digna.

e Crear las condiciones necesarias que permitan a las personas con esta problematica vivir de
manera autdbnoma

e Ayudar en la creacion de una red social de relaciones, potenciando la participacion en
actividades socioculturales y ludico-deportivas.

e Procurar un aumento en la calidad de vida

e Dar una oportunidad necesaria a estos Jovenes para su insercion en la Sociedad.

6) Ofrecer un Hogar de emancipacion para jovenes ex tuteladas (entre 18 y 23 afios) para su formacion
personal y profesional, con un nimero variable de plazas, segun el presupuesto disponible, en la peninsula.
Mediante este programa se pretende:

- Dotar de un recurso de alojamiento completo en un entorno comunitario. Dicho alojamiento
comprendera: manutencion, ropa, medicamentos, utiles de aseo, ropa de cama y cuantos enseres
se requieran para desarrollar una vida digna.

- Desarrollar las capacidades personales como la convivencia, la asuncion de una vida
independiente de las instituciones y la incorporacion progresiva a los circuitos sociales
normalizados.

- Trabajar la responsabilidad mediante actitudes como la seriedad y constancia en el compromiso
adquirido y el conocimiento y ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos.
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7) Desarrollar actuaciones de integracion de menores acogidos o en situacion de riesgo de exclusion social
para contribuir a mejorar su integracion social y a mejorar su adaptacion al entorno educativo.

El Programa tiene como objetivos:

- Cubrir las necesidades basicas de alimentacion, higiene y atencion sanitaria de los menores que formen
parte de las actividades.

— Potenciar las relaciones interpersonales.

— Ofrecer espacios de ocio y diversion a los menores.

— Ensenar a los menores los diferentes tipos de ocio que existen en la ciudad.
— Fomentar la participacion de los menores en las actividades que se realizan.
— Potenciar la autoestima, aptitudes y valores del menor como persona.

— La rendicion de cuenta de las cantidades aplicadas al programa y abonadas en concepto de financiacion del
mismo, en el que se incluirdn los gastos derivados del coste del programa relativos a pago de comida,
transporte en autobus, aseo, limpieza, material didactico, ropa, calzado y todo tipo de gastos derivados
directamente de la ejecucion del programa.

8) Fomento de la insercion laboral de menores acogidos o tutelados por la Ciudad Auténoma o a través de
cursos formativos que promuevan la insercion de menores en riesgo de exclusion.

D.- ASPECTOS COMUNES A LAS LINEAS EXPUESTAS
o Fechas de concesion previstas: Desde febrero al 30 de abril.

. Mecanismos de actuacion: Inclusion de subvencion directa nominativa en los presupuestos o
publicacion de las convocatorias en el caso de concurrencia competitiva

. Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento General de
Subvenciones de la CAM. Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad de Melilla.

. Formalizacion y de los correspondientes Convenios de Colaboracion.

o Seguimiento: Justificacion a través de facturas de todos los gastos de personal, generales, de
reparacion y mantenimiento ordinario. Justificacion técnica de un informe pormenorizado de las
actividades realizadas, detallando el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos y el
impacto social de los mismos. Traslado a Intervencion General para su fiscalizacion.
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. Evaluacién: Aplicacion de Indicadores de proceso y de resultado.
- Numero de actividades llevadas a cabo.
- Grado de cumplimiento de objetivos.
- Numero de personas o pacientes afectados.

- Plazo de tramitacién y pago.
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VICENTE DE PAUL CONFERENCIA

1 |ASISTENCIAL DE MELILLA MENOR| 3.640.000 € %i;?liz NOMINATIVA
Y FAMILIA
04 23119 48001 CONVENIO MENOR Y
2 |ASOCIACION HOGAR LA SALLE DE| 52.04535€ FAMILIA NOMINATIVA
JEREZ.
04 23126 48001 CONVENIO MENOR Y
s ASOCIACION BARD 200.000 FAMILIA NOMINATIVA
04 23121 48001 CONVENIO MENOR Y
4 FUNDACION EMET ARCOIRIS 421.575 FAMILIA NOMINATIVA
04 23120 48001 CONVENIO MENOR Y
5 | INSTITUTO SOCIO PEDAGOGICO | 456.250 € FAMILIA NOMINATIVA
DULCE NOMBRE DE MARIA
04 23123 48001 CONVENIO MENOR Y
6 HERMANAS TERCIARIAS 54.750 € FAMILIA NOMINATIVA
FRANCISCANAS
04 23122 48001 CONVENIO MENOR Y
ASOCIACION MALAGUENA DE FAMILIA
U PADRES DE PARALITICOS 42.346 € NOMINATIVA
CEREBRALES
04 23124 48001 CONVENIO MENOR Y
FUNDACION PARA EL SERVICIO FAMILIA
g DE ASISTENCIA MEDICA DE 410.000 NOMINATIVA
URGENCIAS (SAMU)
04 23125 48001 CONVENIO MENOR Y
9 [ASOCIACION DE CARIDAD VIRGEN| 185.000 € FAMILIA NOMINATIVA
DE LA LUZ
MENOR Y
04 23127 48001 CONVENIO SAN
10 290.000€ EAMILIA NOMINATIVA
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VIRGEN DE LA LUZ .
04 23113 48001 SUBVENCION MENOR Y
1 NOMINATIVA ASOCIACION ANAR. 9.500 € FAMILIA NOMINATIVA
04 23115 48001 SUBVENCION MENOR Y
12| ASOCIACION EL TECHO ES UN 50.000 € FAMILIA NOMINATIVA
DERECHO
04 23117 48001 SUBVENCION MENOR Y
= ASOCIACION ASIS 70.000 € FAMILIA NOMINATIVA
04 23107 48001 SUBVENCION MENOR Y CONCURRENCIA
14 | CENTROS COLABORADORES DE 300.000 € FAMILIA COMPETITIVA
MENORES
04 23116 48001 CONVENIO DE MENOR Y
15 | COLABORACION VOLUNTARIOS 35.000 € FAMILIA NOMINATIVA
POR OTRO MUNDO
04 23128 48001 CONVENIO MENOR Y
COLABORACION CONSEJERIA FAMILIA
LU MENOR Y FAMILIA Y ASOCIACION 300.000 € NOMINATIVA
GINI
04 23129 48001 CONVENIO DIVINA MENOR Y
17 INFANTITA 485.000 € FAMILIA NOMINATIVA
04 23111 48000 PREVENCION E 1\;/511:14(1)3: %%ﬁ}%ﬁfg??
19 | INSERCION SOCIAL AREA MENOR | 209.000 € NO COMPETITIVA
Y FAMILIA. / DIRECTA
04 23111 48000 PROGRAMA h;iﬂ?ﬁ: %%ﬁ}%ﬁfg??
20 | ASISTENCIA h:gTEERIAL BASICA 835.883 € NO COMPETITIVA
e / DIRECTA
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Una vez terminados los asuntos contenidos en el orden del dia y previa su declaracion de
urgencia, el Consejo de Gobierno adopté los siguientes acuerdos:

Punto Primero.- CONCESION 2 DIAS ADICIONALES ASUNTOS PROPIOS ANO 2023..-
El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia y
Administracién Publica, que literalmente dice:

ACG2023000104.24/03/2023

Visto Informe Juridico emitido por la Secretaria Técnica de Presidencia y
Administracion Publica del tenor literal siguiente:

“Para su reconocimiento en el ambito de la Ciudad Autdénoma de Melilla el art. 37 m) del
Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se prueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece que seran objeto de negociacion, en
su ambito respectivo en relaciéon con las competencias de cada administracién Publica y con el
alcance que legalmente proceda en cada caso: “ las referidas a calendario, laboral, horarios,
jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional y geografica, asi como los criterios generales
sobre la planificacion estratégica de los recursos humanos, en aquellos aspectos que afecten a
condiciones de trabajo de los empleados publicos”, constando en el expediente Acuerdo de la
Mesa General de Negociacion de Personal Funcionario y Laboral de la Ciudad Autébnoma de
Melilla de fecha 25 de enero de 2023 en la que se aprueba la concesién de 2 dias adicionales de
Asuntos Propios para el afio 2023 por coincidir los dias 24 y 31 de diciembre en domingo.

En cuanto a la competencia para su aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno
“Establecer las instrucciones a que debera atenerse la representacion de la Ciudad Autbnoma de
Melilla, en la negociacién colectiva con el personal sujeto a derecho laboral, y aprobar expresa y
formalmente, en cuanto disposicion administrativa, los acuerdos alcanzados” como
determina el articulo 3.2 d) del Reglamento de la Consejeria de Administraciones Publicas (ahora
Presidencia y Administracion Publica) (BOME n°. 4666 de 4 de diciembre de 2009).

Por todo ello, esta Secretaria Técnica entiende que la propuesta de acuerdo se ajusta a
derecho.

Es el informe que elevo, no obstante, V.E. con mejor criterio acordara lo pertinente.”

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




(9‘\% =, s PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
£33 7+ CIUDAD AUTONOMA 552 69 62 43

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La concesion de dos dias adicionales de asuntos propios para el afno 2023, por
los motivos mencionados anteriormente

Punto Sequndo.- Ejercicio de acciones promovido por la Consejeria del Menor y
Familia. Privacion de Patria Potestad contra la madre del menor Doiia Imane El Majdoubi.

(expte. de proteccion n°1309/2019).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de
conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2023000106.24/03/2023

Ejercicio de acciones promovido por la Consejeria del Menor y Familia
Privacion de patria potestad contra la madre del menor Dofia Imane El Majdoubi.

(expte. de proteccion n°1309/2019)
Menor: A.E.M.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
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defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge’”’.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Por todo ello, recibida demanda de la Consejeria de Politicas Sociales, sobre

privacion de patria potestad contra Dofia Imane El Majdoubi — madre del menor A.E.M. -
(expte. de proteccion n°1309/2019), el Letrado que suscribe propone que la direccion de
este procedimiento y la representacion de esta Administracion la ejerzan los Letrados de
los Servicios Juridicos.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Punto Tercero.- PROPUESTA DE ACUERDO DEL GOBIERNO FISCALIZACION PLAN
ESTRATEGICO  2023-2025 SUBVENCIONES DE LAS AA.VV. Y ENTIDAD DE
MAYORES DE LA VICECONSEJERIA DEL MAYOR 2023-2025.- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria del Menor y la Familia, que literalmente dice:

ACG2023000105.24/03/2023

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS
I.— El articulo 8.1 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, tiene caracter béasico, por lo
que todos los Ayuntamientos que pretendan otorgar subvenciones deben aprobar su
correspondiente Plan Estratégico de Subvenciones.
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Il.- La disposicion adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
establece que los Planes y programas relativos a politicas publicas que estén previstas en
Normas legales o reglamentarias tendran la consideracion de Planes estratégicos de
Subvenciones y recogeran el contenido previsto en el art. 8.1 de la ley 38/2003.

Ill.- Con fecha 31 de diciembre de 2022, finaliz6 el periodo de vigencia del Plan
Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla para el periodo
2020-2022.

IV.- Con fecha 8 de febrero de 2023, se publica en el Boletin Extraordinario num. 4
Acuerdo de la Excma. Asamblea de Melilla, de fecha 6 de febrero de 2023, relativo a la
aprobaciéon definitiva de los presupuestos Generales de la Ciudad Autbnoma de Melilla
para el ejercicio 2023.

V.- La sala de lo Contecioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha reforzado el
relevante principio de planificacién, contemplado en la ley 40/2015 de Régimen Juridico
del sector Publico, al dictar que es un requisito esencial y previo a la concesion de
cualquier subvenciéon el cumplimiento del Plan Estratégico de Subvenciones, contemplado
en el articulo 8.1 de la Ley General de Subvenciones. El tribunal de la Seccion Tercera de
dicha Sala, en su sentencia543/2022, de fecha 9 de mayo, subraya con claridad que el
Plan Estratégico de Subvenciones constituye un instrumento de planificacion de politicas
publicas cuyo objetivo es el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social
0 de promocion de una finalidad publica, cuya aprobacion es previa a la regulaciéon de la
subvencion, constituyendo un requisito esencial.

VI.- Por la Secretaria Técnica de Medio Ambiente y sostenibilidad, se ha evacuado
informe con fecha 23 de Febrero de 2023, en el que se informa favorablemente la
propuesta de la Consejeria del Menor y la Familia, Viceconsejeria del Mayor del Plan
estratégico de subvenciones 2023-2025 para esta consejeria, contemplado en el
expediente de Mytao 6056/2023. Corresponde la aprobaciéon del citado plan estratégico
de subvenciones al Consejo de Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Melilla, segun lo
establecido en el art.16.1.17 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion (BOME.
Extraord. nium.2, de 30 de enero de 2017).

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
PREAMBULO

El articulo 8.1 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, tiene caracter basico, por lo que todos los
Ayuntamientos que pretendan otorgar subvenciones deben aprobar su correspondiente Plan Estratégico
de Subvenciones.

La disposicion adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
establece que los Planes y programas relativos a politicas publicas que estén
previstas en Normas legales o reglamentarias tendran la consideracion de Planes
estratégicos de Subvenciones y recogeran el contenido previsto en el art. 8.1 de la ley
38/2003.
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Con esta medida, penetran en el drea de la actividad administrativa de fomento las técnicas de
planificacion estratégica propias del sector privado y que han ido incorporandose progresivamente como
herramientas de programacion y gestion en las dos ultimas décadas en el sector publico espafiol. Con
ello se pretende dar respuesta a las exigencias constitucionales de una gestion eficiente y eficaz de los
recursos publicos, coherente, por lo tanto, con el resto de herramientas de programacion y planificacion
presupuestaria o sectorial que se puedan aprobar. Asi, de acuerdo con el articulo 103 de la Constitucion,
“la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y acttia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacién con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho”, principios ligados a los expresados en el articulo 31.2 de la propia norma
constitucional, en relacion con el gasto publico, al que se le exige realizar “una asignacion equitativa de
los recursos publicos y su programacién y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y
economia”.

La Ley General de Subvenciones supone un paso mas en el proceso de perfeccionamiento y
racionalizacion del sistema economico. Uno de los principios que rige la Ley es el de la trasparencia
que, junto con la variedad de instrumentos que se articulan en la ley, redunda de forma directa en un
incremento de los niveles de eficacia y eficiencia en la gestion del gasto publico subvencional.

En este sentido, una mayor informacion acerca de las subvenciones hara posible eliminar las
Distorsiones ¢ interferencias que pudieran afectar al mercado, ademas de facilitar la complementariedad
y coherencia de las actuaciones de las distintas Administraciones Publicas evitando cualquier tipo de
solapamiento.

Para mejorar la eficacia, se prevé en la legislacion que se proceda a elaborar un Plan
estratégico de Subvenciones, de caracter anual y con caracter previo al nacimiento de
las subvenciones.

Recogiendo este imperativo legal, se elabora este documento Unico que permite
establecer la correlacion entre los objetivos misionales de la organizacién en su
conjunto, las prioridades politicas determinadas a través de los objetivos generales a
conseguir y las actuaciones concretas a desarrollar ordenadas segun la estructura
funcional de la Ciudad Auténoma de Melilla.

De acuerdo con el articulo 11.4 del Reglamento de la LGS, los planes estratégicos
contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres afos, salvo que por la
especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer un plan
estratégico de duracion diferente.

Con fecha 25 de octubre de 2017, se publica en el BOMe extraordinario nim. 18, Acuerdo del Consejo
de Gobierno por el que se aprueba el Plan estratégico de Subvenciones de la Ciudad Autéonoma de
Melilla, para el periodo 2017- 2019.

Con fecha 19 de diciembre de 2019, se adopta Acuerdo por parte del Consejo de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOME Extraordinario num. 43, de 19/12/2019) de atribucion de competencias a
las Consejerias de la Ciudad Auténoma de Melilla, estableciendo la estructura organica que se emplea
en el presente plan.
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Posteriormente, se aprobd el Plan Estratégico de Subvenciones para de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el periodo los afios 2020- 2022, cuya vigencia finaliz6 el
31 de diciembre de 2022, y que sufrié distintas modificaciones a lo largo de su
vigencia.

Con fecha 13 de Agosto de 2021, se adopta Acuerdo por parte del Congreso de
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla ( BOME Extraordinario nim.46, de
13/08/2021) de atribucién de competencias a las Consejerias de la Ciudad Autbnoma
de Melilla, realiz6 modificaciobn en el marco competencial de la Consejeria de
Distritos, Juventud, Participacion Ciudadana, Menor y la Familia, que paso a
denominarse Consejeria del Menor y la Familia como consecuencia de la exclusion de
las competencias en materia de economia y la adicidon de las competencias en materia
de la Viceconsejeria del Mayor.

Finalizada, pues, la vigencia, y modificadas las competencias de este 6rgano se
requiere la aprobacion de un nuevo Plan Estratégico de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el periodo 2023-2025, con vocacion de plurianual y con
revisiones que, en su caso, sean necesario realizar anualmente.

CAPITULO 1.-
ASPECTOS GENERALES
ARTICULO 1.

El establecimiento de subvenciones por esta Consejeria del Menor y la Familia, durante el periodo
2023- 2025, se ajustara a los objetivos estratégicos generales previstos en el siguiente Plan.

ARTICULO 2.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las
consignaciones correspondientes en los presupuestos de la Ciudad de cada afio y la aprobacion de las
bases reguladoras de su concesion.

ARTICULO 3.
El establecimiento de subvenciones queda supeditado al cumplimiento de los objetivos de estabilidad

presupuestaria, por lo que consignaciones presupuestarias que se aprueben y las bases reguladoras de su
concesion se acomodaran en cada momento a dichos objetivos.

ARTICULO 4.

La aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones no supone la generacion de derecho alguno a favor
de los potenciales beneficiarios, que no podran exigir indemnizacién o compensacion alguna en caso de
que el Plan no se lleve a la practica en sus propios términos.

ARTICULO 5.
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Son principios generales de este Plan los siguientes:

- Publicidad y libre concurrencia mediante convocatoria previa en la que se garantice la objetividad,
transparencia, publicidad, concurrencia e igualdad en la distribucion de fondos publicos, ello sin
perjuicio de la posible concesion directa que, de conformidad con lo establecido en la norma aplicable,
debera contar con la debida consignacion presupuestaria previa.

- Concesion conforme a criterios objetivos previamente establecidos en la convocatoria a fin de
garantizar el conocimiento previo de los mismos por los potenciales beneficiarios.

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados y eficiencia en la asignacion de recursos
publicos, debiéndose justificar cuantitativa y cualitativamente.

- Control y analisis de la adecuaciéon de los fines de las entidades solicitantes a los
principios de igualdad y no discriminacion en el ejercicio de las actividades
subvencionadas.

Y de forma especifica, verificar de forma constante la pertinencia del Plan Estratégico. A saber:
e Justificacion del Plan en términos sociales

Necesidades de la ciudadania a las que atiende

Capacidad financiera

Explicacion de la competencia municipal en la materia

Estudio de la no aplicacion de este linea subvencional

ARTICULO 6.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 5 del Reglamento General de Subvenciones de
la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME n° 4224, de 09/09/2005), el érgano que tiene
atribuida la funcion de desarrollo del mismo y, por tanto, la ejecucion del Plan
Estratégico de Subvenciones, seré el Consejo de Gobierno.

Por tanto:

— Los programas de subvenciones quedaran condicionadas a la existencia de dotaciéon
presupuestaria adecuada y suficiente.

— Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones o concesiones directas
(Convenios), debera efectuarse la aprobacion del gasto en términos previstos en las normas

presupuestarias de la Ciudad Autonoma de Melilla.

—Y finalmente, y de forma previa al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las
normas o bases reguladoras de la concesion.

CAPITULO 2.-
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CONTENIDO DEL PLAN
ARTICULO 7.

De acuerdo con lo previsto en el art. 12 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la concesion de las
subvenciones y ayudas previstas en este Plan para el ejercicio 2023 contiene, para cada caso, la
siguiente informacion:

a) Objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto que se espera lograr con la accion
institucional durante el periodo de vigencia del plan y que han de estar vinculados con los
objetivos establecidos en los correspondientes programas presupuestarios.

b) Lineas de subvencion en las que se concreta el plan de actuacion. Para cada linea de
subvencion deberan explicitarse los siguientes aspectos:
1.° Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las
ayudas.
2.° Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion.
3.° Plazo necesario para su consecucion.

4.° Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion.

5.° Plan de accion.

c) Régimen de seguimiento y evaluacidn continua aplicable a las diferentes lineas
de subvenciones que se establezcan.

CAPITULO 3.-
BENEFICIARIOS Y MATERIAS DE LAS SUBVENCIONES
ARTICULO 10.
La Ciudad Auténoma de Melilla y sus organismos dependientes concederan subvenciones a favor de
personas o Entidades privadas con la finalidad de fomentar la realizacién de actividades de utilidad
publica o interés social o para promover la consecucion de fines publicos atribuidos a la competencia
local.

CAPITULO 4.-

EVALUACION DE LA EFICACIA DE LOS PROGRAMAS SUBVENCIONADOS. ANALISIS
DE RESULTADOS

ARTICULO 11.
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Para un mejor analisis de la eficacia de cada subvencion, las Direccién Generales de cada una de estas
areas solicitaran de los beneficiarios informe motivado sobre el nimero de acciones desarrolladas,
numero de ciudadanos a los que alcanza la subvencion y justificacion de los objetivos alcanzados.

ARTICULO 12.

En concreto se debera detallar para la evaluacion lo siguiente:

Objeto

Entidad beneficiaria y, en su caso, colaboradora - Importe subvencionado

Acciones concretas desarrolladas en el importe de la subvencion

Numero de ciudadanos a los que ha alcanzado la accion subvencionada

Valoracion de la Entidad concedente en cuanto a adecuacion a los objetivos perseguidos al
tiempo de su otorgamiento y la procedencia del mantenimiento o supresion del programa
del que trae causa.

CAPITULO 5: CONTROL FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS SUBVENCIONADOS
ARTICULO 13.
El control financiero de los programas subvencionados estd encomendado a la Intervencion General
Municipal, que al respecto analizard las fechas reales de pago de los importes subvencionados con
relacion a las fechas previstas en cada expediente, asi como los medios de pago utilizados y la correcta

justificacion de los extremos requeridos a cada beneficiario para la obtencion de la subvencion.

La Intervencion General podré elaborar los modelos de justificacion de subvenciones que faciliten la
fiscalizacion de las mismas.

CAPITULO 5.-
PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES
ARTICULO 14.

Tanto las modificaciones puntuales como anuales a las que sea necesario someter el presente plan se
tramitaran por la Consejeria correspondiente a la que afecte dicha modificacion, elevando propuesta al
Consejo de Gobierno, para su aprobacion en virtud del Art. 16.1.27 del Reglamento de Gobierno y
Administracion de la CAM (BOME Ext. n.° 2 de 30 de enero de 2017).
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ANEXO1
OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

Facilitar medios a las Asociaciones Vecinales de Melilla, legalmente establecidas, con el fin de posibilitar su
funcionamiento interno, realizacion de actividades y/o mantenimientos de instalaciones, fomentando las
actuaciones relativas a la diversidad cultural de la poblacion de la Ciudad de Melilla y el desarrollo de las
actividades que le son propias como Asociacion de Vecinos y que complementan la actividad de la
Consejeria del Menor y la Familia.

Area de competencia: Consejeria del Menor y la Familia (Viceconsejeria del Mayor),

Direccion General del Mayor y Relaciones Vecinales.

Centro gestor: Direccion General del Mayor y Relaciones Vecinales.

Sector al que se dirige la ayuda: Asociaciones de Vecinos de Melilla debidamente inscritas en el
Registro de éstas existente en la Consejeria de del Menor y la Familia y que estén legalmente
constituidas como Asociacion de Vecinos.

Objetivos y efectos que se pretenden obtener: Dotar a las Asociaciones Vecinales, legalmente
establecidas, como entidades de participacion ciudadana que son, de los medios minimos que
garanticen el desarrollo de las actividades que le son propias y que complementan a las de la
Consejeria del Menor y la Familia.

Plazo necesario para su consecucion: Se pretende el fomento de su funcionamiento y mantenimiento
con caracter permanente con periodicidad anual acorde a la temporalidad presupuestaria de esta
Administracion y a la permanencia de la existencia de las entidades subvencionadas.

Costes previsibles, ejercicio 2023: 250.000€.

Aplicacion Presupuestaria 04/92403/48900- SUBVENCIONES AAVV. Y
ENTIDADESMAYORES- RC N.° 12023000000668.

Aportacion de otros entes: Eventualmente es posible que las Asociaciones de Vecinos perciban
subvenciones de la CAM orientadas a su participacion en celebraciones y eventos culturales. Dichas
subvenciones no deben coincidir en aquellas actividades y contenido de la subvencidon que otorga
esta Consejeria del Menor y la Familia.
Plan de Accion: Se prevén los siguientes:

- Convocatoria publica anual de subvenciones mediante concurrencia competitiva.

- Fechas de concesion previstas: Desde enero a diciembre.

- Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento General de

Subvenciones de la CAM. Formalizacion de los correspondientes Convenios de

Colaboracion.

Seguimiento y evaluacion:
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- Seguimiento: Presentacion de la Memoria de anual de actuaciones llevadas a  efecto
y justificantes de gastos. Traslado a la Intervencion General para su fiscalizacion.

- Evaluacion: Numero de actividades llevadas a cabo. Grado de cumplimiento de
objetivos, Numero de participantes en las actividades, plazo de tramitacion, pago, etc.

TEXTO DE PROPUESTA

ANEXO Il
N.° APLICACION IMPORTE DIRECCION PROCEDIMIENTO
PRESUPUESTARIA- GENERAL CONCESION
ORGANICO PROGRAMA
ECONOMICO CL.
ESPECIFICA
DENOMINACION
1 04 92403 48900 250.000 € Direccion Concurrencia
SUBVENCIONES general del
ENTIDADES MAYORES Mayor y
Relaciones
Vecinales
2 04 92403 48900 35.000€ Direccion Concurrencia
SUBVENCIONES general del
ENTIDADES MAYORES Mayor y
Relaciones
Vecinales

V.- Se debe incluir el PLAN ESTRATEGICO GENERAL DE SUBVENCIONES DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA PARA EL PERIODO 2023-2025, siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 14 del citado Plan Estratégico, el Reglamento de Gobierno y
Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla, el Reglamento General de Subvenciones
de la Ciudad Auténoma de Melilla, y la demas normativa vigente de aplicacion.

Lo que informo para su conocimiento y efectos oportunos.
Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesién, siendo las nueve horas y

quince minutos, formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr. Presidente
conmigo, el secretario acctal. del Consejo de Gobierno, de lo que doy fe.
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