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En la Ciudad de Melilla, siendo las nueve horas y treinta minutos del dia 2 de marzo de 2023,
previa convocatoria reglamentaria, se reunen, en el despacho de la presidencia, los sefiores
anteriormente resefados, al objeto de celebrar sesidén resolutiva Ordinaria del Consejo de
Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTAS SESIONES ANTERIORES.- El Consejo de
Gobierno adopto el siguiente acuerdo:

ACG2023000128.02/03/2023
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Conocidos por los asistentes los borradores de las actas de las sesiones resolutiva
ordinaria, y resolutiva extraordinaria y urgente celebradas el pasado dia 24 de febrero de 2023, y
resolutiva extraordinaria y urgente celebrada el dia 28 de febrero de 2023, son aprobadas por
unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES .- El Consejo de Gobierno queda enterado
de:

ACG2023000129.02/03/2023

--Auto de fecha 13 de febrero 2023, notificado y recibido por los Servicios Juridicos el dia
22/02/2023, que acuerda subsanar el auto de 18 de octubre de 2022 que estima el la medida de
suspension promovido por la mercantii G&F&S SECURITY GROUP, S.L. contra la Ciudad
Auténoma de Melilla (Hacienda).

--Auto n°® 10/23 de fecha 20 de Febrero de 2023, dictado por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo n°® 1 de Melilla, recaido en P.S.M.C. 6/23 — P.O. 6/23, incoado en virtud de recurso
contenciosoadministrativo interpuesto por Ciudad Auténoma de Melillla., contra INGESA.

-- Sentencia de fecha 22/02/2023, dictada por el Juzgado de lo Social de Melilla por la que se
resuelven los autos de Modificacion Sustancial de las Condiciones de Trabajo (MGT) num.
248/2022 promovidos a instancias de D. Borja Carmona Saavedra contra la Ciudad Auténoma de
Melilla y EULEN S.A.

--Auto N° 11/2023 de fecha 24 de febrero de 2023, notificado y recibido por los Servicios Juridicos
el dia 28/02/2023, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Melilla y
recaida en autos P.A. 38/2022 que acuerda la falta sobrevenida de objeto, en el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por Diha. Blanca Maria Nieves Prada Luna contra la Ciudad
Autonoma de Melilla (Infraestructuras, Urbanismo y Deporte).

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




N = PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
-, CIUDAD AUTONOMA o)

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

--Sentencia N° 11/2023 de fecha 17 de febrero de 2023, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 28/02/2023, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de
Melilla y recaida en autos P.A. 7/2022, falla la inadmision parcial del acumulativo recurso
contenciosoadministrativo interpuesto por la mercantil KIMACENTRO EUROPE, S.L. contra la
Ciudad Auténoma de Melilla (Hacienda).

ACTUACIONES JUDICIALES

PUNTO TERCERO.- EJERCICIO DE ACCIONES CONTRA VALORIZA SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES, S.A. Y D? M2 TERESA VIVARINO HERNANDEZ POR DANOS

PRODUCIDOS A BIENES MUNICIPALES POR EL m El Consejo de
Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de

la CAM, que literalmente dice:

ACG2023000113.02/03/2023

Ejercicio de acciones
Reclamacion dafios producidos a bienes municipales el 25-04-22.

Daiios: Farola

Vehiculo SN

Atestado Policia Local n° 6411/22

El Excmo Sr. Presidente, por Decreto niimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000 (publicado
en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision del
articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la Ley 111/99,
de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente de la Corporacion
y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando
las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia, en materias de la competencia del
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su
ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en el
Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la defensa en los
procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin de unificar en un
mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR en el Consejo de
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Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 21.1.k) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME num.
4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera evacuarse
dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese dictamen sea
realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la misma.

Dado que, segin atestado de la Policia Local n® 6411/22, el responsable de los hechos
ocurridos el dia 25-04-2022 es un vehiculo especial para la limpieza propiedad de la empresa
Valoriza Servicios Medioambientales, S.A., y que se adopt6é acuerdo de Consejo de Gobierno en
sesion de fecha 17-02-2023, en el que se ejercian acciones contra MUTUA MADRILENA
SEGUROS, el letrado que suscribe propone la anulacién del citado acuerdo y en su lugar, se adopte
nuevo acuerdo en el que se ejerciten acciones contra la citada empresa Valoriza Servicios
Medioambientales, S.A. en vez de contra la Cia. de Seguros, con el fin de reclamar los dafios
producidos a bien municipal el 25-04-22, designando a tal efecto, indistintamente, a los Letrados
de la Corporacion para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de
la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Las dos propuestas presentadas por la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica
actua como Secretario del Consejo, el Sr. Juan Luis Villaseca Villanueva, Secretario Técino de la
Consejeria de Medio Ambiente. Continuando con los siguientes el Sr. Antonio Jesus Garcia
Alemany, Secretario del Consejo de Gobierno, por abstencion en los asuntos.

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

PUNTO CUARTO.- RECURSO REPOSICION D. MOHAMED DRIS ABDELKADER
(CONSOLIDACION).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Publica, que literalmente dice:

ACG2023000114.02/03/2023

Visto Informe Juridico emitido por la Secretaria Técnica de Presidencia y
Administracion Publica del tenor literal siguiente:
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“Visto el escrito presentado por D. MOHAMED DRIS ABDELKADER con D.N.I numero
_, con numero de registro 2023001286 de 05/01/2023, en el que interpone recurso de
reposicion contra acuerdo del Consejo de Gobierno.

ANTECEDENTES

UNICO.- Se dan por reproducidos los antecedentes establecidos en el Informe Técnico emitido
por el Técnico de la Consejeria de Presidencia y Administracién Publica de fecha 16 de febrero de
2023.

A los anteriores antecedentes les son de aplicacion a los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Normativa de aplicacion

De conformidad con el articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, es de aplicacion la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y el Reglamento del Gobierno y la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla.

SEGUNDO.- Competencias y procedimiento

Para la resolucion del recurso administrativo interpuesto es competente el propio Consejo de
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, por ser el 6rgano que dict6 el acto impugnado, de
conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 de LPACAP.

TERCERO.- Informe de la Direccion General de Funcion Publica

Por parte del Técnico de la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica se ha
emitido informe respecto del recurso presentado, que en sus fundamentos sefala lo siguiente:

“PRIMERO. - Sobre la admisién del Recurso.

El presente recurso de reposicion es admisible, puesto que se ha interpuesto en tiempo y
forma, conforme a lo establecido en los articulos 112, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Concurren en el interesado, por lo demas, los requisitos relativos a la capacidad y
legitimacion activa necesarias para la interposicion del recurso objeto de la presente resolucion.
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SEGUNDO. - Sobre la legitimacion del recurrente.

El recurrente esta legitimada activamente para plantear este recurso, por ser titular de
derechos e intereses legitimos afectados por ella, en los términos exigidos por el articulo 4 de la
Ley 39/2015 de PACAP.

TERCERO. - Sobre la competencia para su resolucion.

Para la resolucion del recurso administrativo interpuesto es competente el propio Consejo de
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla, por ser el 6rgano que dictd el acto impugnado, de
conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 de LPACAP.

CUARTO. - Sobre el acto que se impugna.

Mediante el escrito presentado, la actora impugna el Acuerdo N° 3885 del Consejo de
Gobierno, de fecha 13 de diciembre de 2022, por el que se aprueban las Bases por las que se
regirdn los procesos selectivos para la estabilizacion de empleo temporal de larga duracion previstos
en el articulo dos de la “Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico”, que agota la via administrativa, de conformidad con el
articulo 88 del REGAM, y por ello, susceptible de impugnacion a través del recurso potestativo de
reposicion.

QUINTO. — Sobre el régimen juridico en materia de funcion publica de la Ciudad Auténoma
de Melilla.

En primer lugar y con motivo de la peculiar naturaleza de la Ciudad Auténoma de Melilla,
en adelante simplemente CAM, se ha de fijar el régimen juridico aplicable en materia de funcién
publica.

Se parte de la norma institucional basica de la CAM, su Estatuto de Autonomia, aprobado
por Ley Organica 2/1995 de 13 de marzo (BOE N.° 62 de 14 de marzo de 1995), en cuyo articulo
30 establece “La ciudad de Melilla se rige en materia de procedimiento administrativo,
contratos, concesiones, expropiaciones, responsabilidad patrimonial, régimen de bienes y demas
aspectos del régimen juridico de su Administracion, por lo establecido con caracter general por
la legislacion del Estado sobre Régimen Local, sin perjuicio de las especialidades derivadas de
la organizacion propia de la Ciudad establecidas por el presente Estatuto”, asimismo su
precepto trigésimo primero reza “El régimen juridico del personal de la ciudad de Melilla sera, por
lo que se refiere al personal propio, el establecido en la legislacion estatal sobre funcion publica
local [...]”

Respecto a lo que se refiere al procedimiento administrativo, y conforme al articulo 30 del
Estatuto, asi como el articulo 82 del Reglamento de Gobierno y Administracion de 27 de enero de
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2017 (BOME Extra N.° 2 de 30 de enero de 2017), en adelante REGA, es de aplicaciéon lo
recogido en la Ley 39/2015 de 1 de octubre de PACAP.

En relacion al régimen juridico en materia de funcion publica, ha de acudirse al Texto
Refundido del Estatuto del Empleado Publico aprobado por RDL 5/2015 de 30 de octubre, en
adelante TREBEP, por ser normativa basica conforme el articulo 149.1.18 de la Constitucién, en
cuyo articulo 1.b sobre su ambito de aplicacion, se establece que sera directamente aplicable al
personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral al servicio de las siguientes
Administraciones Publicas de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla.
Por otro lado, la Ley de Bases de Régimen Local 7/1985 de 2 de abril, como legislacion basica en
materia de régimen local, en su articulo 92 dispone que “Los funcionarios al servicio de la
Administracién local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en materia de funcion
publica, asi como por la legislaciéon de las Comunidades Auténomas, en los términos del articulo
149.1.18.2 de la Constitucion”.

Dicho esto, se puede determinar que la normativa aplicable en materia de funcién publica
para este caso, se conforma del RDL 5/2015 TREBEP, Ley 7/1985 LBRL, Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al servicio de la Administracion general del Estado y de Provisibn de Puestos de Trabajo y
Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado, asi
como las propias Bases de la Convocatorias.

SEXTO. — Sobre la pretension del recurso.

De acuerdo con el FJ2° del escrito de recurso, El Sr. Dris alega discriminacién de trato
entre personal laboral y funcionarial en las Bases recurridas.

En las referidas Bases, hallamos en la BASE NOVENA.4) lo siguiente:

“4.- Sélo se valoraran los servicios prestados en plazas pertenecientes a la misma Escala,
Subescala, Clase y categoria en caso de plazas del Anexo I, asi como los servicios
prestados en plazas del mismo Grupo, categoria profesional y, en su caso, especialidad,
para las plazas del Anexo Il. No se computara el servicio prestado como personal laboral
temporal cuando se aspire a plazas reservadas para funcionarios, pese a que la
denominacién y funciones sean similares, al tener regimenes juridicos distintos. Tampoco
se computara el servicio prestado como funcionario interino cuando se aspire a plazas
reservadas para personal laboral.”

Sobre ello debemos partir de la Sentencia num. 1.081/2022 dictada por el Tribunal
Supremo de 21 de julio de 2022, (Recurso 774/2021), alegado por el recurrente, En especial del
FDA4° de la referida sentencia, la cual se transcribe a continuacion:
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“CUARTO.- La evoluciéon de nuestra jurisprudencia por la invocaciéon de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999 .

La relacion contenida en el fundamento anterior pone de manifiesto el estado actual de nuestra
jurisprudencia sobre la valoracion de los servicios prestados como funcionario de carrera, personal
fiio, y como funcionario interino o personal de duracidon determinada. Sin embargo, esta
equiparacion culmina la evolucion de nuestra jurisprudencia méas antigua en la que consideramos
que la falta de valoracién del tiempo que estuvo un funcionario de carrera ejerciendo la docencia
como funcionario interino no vulneraba la igualdad, el mérito y la capacidad ( articulos 14 y 23.2
de la CE), respecto de la unica valoracion de los servicios prestados como funcionario de carrera.
Ahora, sin embargo, esta Sala viene declarando que la valoracion de los servicios prestados ha de
comprender tanto los prestados por funcionarios de carrera tras superar el correspondiente
proceso de seleccién, como los prestados por dichos funcionarios cuando eran personal interino.

Asi es, si comparamos las sentencias relacionadas en el anterior fundamento tercero y
nuestra jurisprudencia anterior, de la que es exponente la sentencia de 9 de junio de 2014
(recurso contencioso-administrativo num. 272/3013) citada en la instancia, que desestimo el
recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el Real Decreto 1364/2010, de 29 de
octubre, por el que se regula el concurso de traslados de ambito estatal entre personal funcionario
de los cuerpos docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon y
otros procedimientos de provisiéon de plazas a cubrir por los mismos, advertimos que ese cambio
de doctrina jurisprudencial ha sobrepasado la literalidad del citado Real Decreto.

Esta evolucion de la doctrina tradicional se produce tras la generalizada invocacion ante
los 6rganos jurisdiccionales nacionales de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada. Sobre todo tras la consolidacion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea dictada en la interpretacion y aplicacion de la Clausula 4 de ese Acuerdo.

Asi es, la Clausula 4 establece, al regular el principio de no discriminacion, que en lo
relativo a las "condiciones de trabajo", "no podra tratarse a los trabajadores con un contrato
de duraciéon determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos
comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion determinada, a menos
que se justifique un trato diferente por razones objetivas" (apartado 1). Ahadiendo que "los
criterios de antigiiedad relativos a determinadas condiciones de trabajo seran los mismos
para los trabajadores con contrato de duracion determinada que para los trabajadores fijos,
salvo que criterios de antigiiedad diferentes vengan justificados por razones objetivas”

(apartado 4).

Especial relevancia tiene al respecto la interpretacion de la expresada Clausula 4, la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 8 de septiembre de 2011, asunto C-
177/10, "Rosado Santana", y las posteriores que consolidan el criterio, cuando declara que: " la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999 , relativa al Acuerdo marco de la CES,
la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, y el Acuerdo marco que figura en
el anexo de ésta deben interpretarse en el sentido de que, por un lado, se aplican a las relaciones

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




¥ = PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
-, CIUDAD AUTONOMA o)

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

de servicio de duracion determinada y a los contratos celebrados por los 6rganos de la
Administracion y el resto de entidades del sector publico, y, por otro, exigen que se excluya toda
diferencia de trato entre los funcionarios de carrera y los funcionarios interinos comparables de un
Estado miembro basada en el mero hecho de que éstos tienen una relaciéon de servicio de
duracién determinada, a menos que razones objetivas, en el sentido de la clausula 4, apartado 1,
de dicho Acuerdo marco, justifiquen un trato diferente”.

Afniadiendo que: " la clausula 4 de dicho Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion
determinada debe interpretarse en el sentido de que se opone a que los periodos de servicio
cumplidos por un funcionario interino de una Administraciéon Puablica no sean tenidos en cuenta
para el acceso de éste, que entre tanto ha tomado posesién como funcionario de carrera, a una
promocioén interna en la que sélo pueden participar los funcionarios de carrera, a menos que dicha
exclusion esté justificada por razones objetivas, en el sentido del apartado 1 de dicha clausula. El
mero hecho de que el funcionario interino haya cumplido dichos periodos de servicio sobre la base
de un contrato o de una relacion de servicio de duracion determinada no constituye tal razon
objetiva".

El criterio que expone la citada sentencia, lejos de haberse modulado con posterioridad, ha
resultado reafirmado y consolidado en la jurisprudencia posterior del TJUE, hasta la reciente
Sentencia del TJUE de 30 de junio de 2022, asunto C-192/2021, cuando recuerda que: " es
preciso subrayar que del tenor de la clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco se desprende que
basta con que los trabajadores con un contrato de duracion determinada de que se trate sean
tfratados de manera menos favorable que los trabajadores fijos que se encuentren en una
situacién comparable para que los primeros puedan reivindicar que se les aplique dicha clausula (
sentencia de 20 de junio de 2019, Ustariz Aréstegui, C- 72/18, EU:C:20198:516, apartado 31)".
Reiterando que "sequn jurisprudencia constante del Tribunal de Justicia, el concepto de "razones
objetivas" requiere que la desiqualdad de trato apreciada esté justificada por la existencia de
elementos precisos y concretos, que caractericen la condicién de trabajo de que se trate, en el
contexto especifico en que se enmarca y con arreqlo a criterios objetivos y transparentes, a fin de
verificar si dicha desigualdad responde a una necesidad auténtica, si permite alcanzar el objetivo
persequido y si resulta indispensable al efecto. Tales elementos pueden tener su origen, en
particular, en la especial naturaleza de las tareas para cuya realizacion se celebran los contratos
de duracioén determinada y en las caracteristicas inherentes a las mismas o, eventualmente, en la
persecucion de un objetivo legitimo de politica social por parte de un Estado miembro ( sentencia
de 20 de junio de 2019, Ustariz Aréstequi, C- 72/18 , EU:C:2019:516 , apartado 40 y
jurisprudencia citada)".

QUINTO.- La conclusion

La valoracion de los servicios prestados como funcionario de carrera, personal fijo,
y como funcionario interino o personal de duracién determinada, no pueden ser objeto de
valoracion diferente, ya sea obviando el trabajo desarrollado por los funcionarios interinos,
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ya sea confiriendo al mismo menor puntuacion, siempre y cuando se refieren a los mismos
puestos de trabajo _mediante la realizacion de las mismas o asimiladas funciones. La
solucion contraria a la expuesta supondria incurrir en un trato discriminatorio que proscribe la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duraciéon determinada, a tenor de la jurisprudencia del TIUE
en los términos expuestos en el fundamento anterior.”

En las Bases impugnadas, limita la valoracion de la experiencia de trabajo, de tal forma que,
solo computa la experiencia laboral como funcionario interino, si, se aspira a ocupara una plaza del
anexo I, esto es, funcionario publico, y por el contrario, s6lo computa la experiencia como personal
laboral, cuando se aspira a ocupar una plaza del anexo II, esto es, las reservadas para esta clase de
empleado publico. Dicha distincion de trato o exclusion de méritos teniendo como origen el
régimen juridico de cada empleado, a criterio de este 6érgano, es discriminatorio, maxime cuando se
traten de plazas de la misma categoria cuyas funciones son las mismas, independientemente sea
personal laboral o funcionarial. Sélo, y tal como exige la pacifica jurisprudencia expuesta, es que se
justifique mediante criterios objetivos. En las Bases, no se justifica y por ello, debe entenderse
injustificado tal medida discriminatoria.

Para mayor abundamiento, la STS 1072/2022, 20 de Julio de 2022, anterior a la expuesta ut

supra, en su FJ4° sentencio:

“El juicio de la Sala. La estimacion del recurso de casacion, del recurso de apelacion y del
recurso contencioso-administrativo.

No hay duda de que el articulo 23.2 de la Constitucion juega también en el
desenvolvimiento de la carrera de los funcionarios si bien no con la misma intensidad en que lo
hace en el acceso al empleo publico. No hay discusion en el pleito acerca de ese extremo ni
tampoco, como se ha visto, sobre los hechos, en particular sobre los relativos al desemperio por la
Sra. Julia de exactamente los mismos cometidos en el mismo puesto de trabajo antes y después
de adquirir la condicion de funcionaria de carrera, extremo este ultimo en que repara y pone de
manifiesto el auto de 20 de enero de 2022 de la Seccion Primera al plantearnos la cuestion de
interés casacional objetivo para la formacioén de jurisprudencia.

Todo se reduce, pues, a resolver si en estas circunstancias la distinta naturaleza de la
relacion, es decir, el caracter laboral de la misma, impide que se valoren a efectos de antigliedad y
de mérito los servicios prestados en cuanto tal en el concurso de traslados convocado por la
resolucion de 14 de julio de 2016.

Hemos visto que la sentencia de apelacién confirma la de instancia y da por bueno el
argumento de que el distinto régimen laboral y funcionarial no permite considerar en el concurso
de meéritos aquellos servicios prestados como personal laboral. Se apoya en una sentencia del
Tribunal de la Funcién Publica de la Unién Europea para descartar la infraccion del Acuerdo
Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE y en el de la Ley andaluza 6/1985, incluido por la Ley
2/2016_conforme al cual:
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"3. Para valorar la antigiiedad en la Administracion a efectos de méritos en los
procedimientos de provision de puestos de trabajo, se computaran los servicios prestados como
personal funcionario de carrera e interino”.

Sucede, sin embargo, que la sentencia de la antigua Seccion Séptima de esta Sala de 25
de abril de 2012 (casacion n.° 904/2011) considerd procedente valorar los servicios prestados
como personal laboral en unas pruebas selectivas. Cierto que se trataba del acceso a la condicion
funcionarial, tal como observa la Letrada de la Junta de Andalucia, pero no se advierte razén
alguna por la que no deba seguirse el mismo criterio en un concurso de traslados. Desde luego,
no lo justifica el hecho de que ya se tuvieran en cuenta cuando la Sra. Julia super6 el proceso
selectivo que le hizo funcionaria porque se trata de cuestiones diferentes y no esta en discusion
que las bases del concurso contemplaban la valoracién de los servicios previos sea como
funcionario, sea como interino.

La falta de mencién en ellas a los prestados en régimen laboral, asi como los términos en
que se expresa el articulo 26.3 de la Ley andaluza 6/1985 no significan una prohibicién de
computarlos. Confirma que no tiene tal alcance este precepto la sentencia de 10 de diciembre de
2020 (apelacion n.° 4584/2019) de la misma Seccion Tercera de la Sala de Granada invocada por
el escrito de interposicién, que es posterior a la recurrida. En efecto, sostiene que en un concurso
de méritos "no existe (...) razén de ser, y es contrario a los principios de mérito y capacidad, la no
valoracion del tiempo que estuvo trabajando la apelante como personal laboral (...) dado que las
funciones que desarrollaba y las del puesto a que aspiraba quardaban gran similitud, y la no
valoracién supondria la vulneracion del derecho fundamental de acceder al empleo publico en
condiciones de iqualdad”.

Del diferente régimen juridico del personal laboral y del personal funcionario de
carrera no deriva, en supuestos como el que nos ocupa, impedimento alguno que oblique a
excluir de su valoracion en un concurso de traslados los servicios anteriores como
personal laboral. No se percibe cual pueda ser la justificacion por la que exactamente los
mismos cometidos realizados en el mismo puesto de trabajo por la misma persona cuenten
a partir del momento en que pasa a ser funcionaria y no sirvan los del periodo anterior en
que era personal laboral. Maxime si se reconocen a los prestados como interino.

Nos llama la atencion el escrito de interposicion sobre el hecho de que en ningin momento
la Sra. Julia haya alegado la Directiva 1999/70/CE sobre la que, a pesar de ello, se apoya la
sentencia recurrida para desestimar el recurso de apelacion. No confronté, nos ha dicho, la
situacién del personal laboral con la del funcionario de carrera. Ahora bien, la reciente sentencia
del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 30 de junio de 2022 (asunto C-192/21) ha
considerado contrario a esa Directiva no reconocer a afectos de consolidaciéon del grado los
servicios prestados como interino consistentes en el desemperno de las mismas funciones. Es
decir, ha dado un peso dirimente a esta ultima circunstancia.

Pues bien, la identidad material y organica, acreditada en la situacion de la Sra. Julia se
convierte también aqui en determinante y hace que no baste para excluir los méritos
correspondientes a servicios como personal laboral la mera alegacion del diferente régimen
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juridico de los funcionarios y de los laborales. Debe repararse en que mas alla de mencionarlo
reiteradamente, ninguna razon concreta derivada de esa diversidad se ha ofrecido para justificar la
actuacion administrativa. Es significativo que la argumentaciéon de la Administracion andaluza se
limite a insistir en ella, pero sin explicar en ningun momento en qué punto singular del régimen
estatutario de los funcionarios de carrera reside el obstaculo al reconocimiento o, mejor dicho, a la
valoracion de los mismos servicios en el mismo puesto de trabajo. La consideracion como
anoémala de esa circunstancia no puede utilizarla la Administracion en su defensa porque ha sido
ella misma la que la ha permitido.

Hemos de concluir, en consecuencia, que la sentencia de apelacién en tanto confirmé la de
instancia y, por tanto, la actuacion administrativa, ha infringido el articulo 23.2 de la Constitucion
ya que ha introducido un elemento de diferenciacion carente de justificacion objetiva y razonable
en el tratamiento de unos mismos servicios que implica privar a la recurrente de meritos que ha
acreditado y debian ser valorados.

Asi, pues, se impone la estimacion del recurso de casacion, la anulacion de la sentencia de
la Seccion Tercera de la Sala de Granada, la estimacioén del recurso de apelacion, la anulacion de
la sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 2 de los de Almeria y, con la
estimacion del recurso contencioso-administrativo de la Sra. Julia, la anulacién de la actuacion
administrativa impugnada a fin de que se valoren los servicios prestados como personal laboral en
el mismo puesto de trabajo.

QUINTO
La respuesta a la cuestion planteada por el auto de admision.

De acuerdo con los razonamientos precedentes, la respuesta a la cuestion de interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia que nos ha sometido el auto de la Seccion
Primera de 20 de enero de 2022 ha de ser la siguiente: los servicios prestados como personal
laboral deben ser valorados en los mismos términos que los prestados como funcionario
cuando los primeros se desarrollan en un puesto de trabajo que siendo laboral, en un
principio, luego fue funcionarizado.”

De igual forma, se cita la SJCA Elche 46/2023 de 27 de enero, la cual, declaré la nulidad
del proceso de estabilizacidon por inobservar el principio de igualdad de los aspirantes y atentar
contra el derecho de acceso a la funcién publica de conformidad con los principios de igualdad,
mérito y capacidad (Art. 23.2 y 103 CE).

Con la finalidad de ofrecer el maximo de garantias al cumplimiento escrupulos de los
derechos constitucionales, asi como cumplir con el contenido de la Ley 20/2021, ha de
declararse nula la BASE NOVENA.4 que dispone:

“4.- Sélo se valoraran los servicios prestados en plazas pertenecientes a la misma
Escala, Subescala, Clase y categoria en caso de plazas del Anexo I, asi como los servicios
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prestados en plazas del mismo Grupo, categoria profesional y, en su caso, especialidad,
para las plazas del Anexo Il. No se computara el servicio prestado como personal laboral
temporal cuando se aspire a plazas reservadas para funcionarios, pese a que la
denominacién y funciones sean similares, al tener regimenes juridicos distintos. Tampoco
se computara el servicio prestado como funcionario interino cuando se aspire a plazas
reservadas para personal laboral.”

SEPTIMO.- Sobre el principio de favor acti.

La conservacion y conversion del acto administrativo son técnicas recogidas en la Ley
39/2015, que persiguen, en virtud del principio in favor actiy cumpliendo los principios de
eficiencia y economia procedimental, aprovechar aquellos actos o tramites que podrian llegar a
ser validos de una forma o de otra.

Los actos administrativos gozan de las presunciones de validez y acierto y ello supone el
reconocimiento del principio favor actique, conforme a lo establecido en elart. 103 de
la Constitucion Espafiola y en los arts. 49, 50 y 51 Ley 39/2015, no parecen tolerar que la formal
anulacién de una decisiéon administrativa deba necesariamente comportar la eliminaciéon o
destruccion del resultado material de sus actos de ejecucidon si tal resultado es util o
beneficioso para los intereses generales (STS de 23 de mayo de 2000).

En este sentido, la Ley 39/2015 contiene una serie de previsiones para salvaguardar
aquella actividad de la administracion que pueda ser, por una parte, aprovechada (convertida,
conservada, convalidada) y, por ofra, la limitacion de la transmisién de la invalidez entre actos
(sucesivos o interrelacionados). De esta forma se establecen una serie de mecanismos:

e Conversion de actos viciados (art. 50 Ley 39/2015); los actos nulos o anulables que, sin
embargo, contengan los elementos constitutivos de otro distinto produciran los efectos de
éste.

e Conservacién de actos y tramites (art. 51 Ley 39/2015); el érgano que declare la nulidad
o anule las actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y
tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la
infraccion.

e Convalidacion (art. 52 Ley 39/2015); la Administracion podra convalidar los actos
anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

e Transmisibilidad o intrasmisibilidad de la invalidez (art. 49 Ley 39/2015); la nulidad o
anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean
independientes del primero. La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo
no implicara la de las partes del mismo independientes de aquélla, salvo que la parte
viciada sea de tal importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido
dictado.
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Precisamente apelando al principio de transmisibilidad recogido en el articulo 49 de la LPAC
(La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las partes del
mismo independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella
el acto administrativo no hubiera sido dictado.) y al principio de conservacion de los actos,
recogido en el articulo 51 del mismo texto normativo (el érgano que declare la nulidad o anule
las actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion.) y considerando
que el vicio no afecta a todo el acto administrativo, es por lo que procede conservar el acto de
aprobacién de las Bases del Proceso selectivo, con la finalidad, entre otras, de cumplir con el
principio constitucional de seguridad juridica recogido en el articulo 9.3 CE.

No obstante, dado que las solicitudes de participacién se han podido ver afectada por el
contenido de dichas bases, habra de abrirse un nuevo periodo de 10 dias habiles de alegaciones.

OCTAVO.- Sobre la modificacion de las Bases del proceso selectivo.

La declaracion de nulidad de la BASE NOVENA 4 puede afectar de forma indirecta al
proceso, por ello, ha de plantearse si es posible una modificacién de las Bases para armonizar el
proceso. El Tribunal Supremo entiende que los derechos adquiridos no nacen hasta que se
reunen todos los hechos Juridicos que son requisito necesario para ello. De manera que la simple
presentacion de una instancia, solicitando tomar parte en un proceso selectivo no origina mas
que una expectativa de derecho hoy no un auténtico derecho, que sélo se produce cuando
hubiera sido incluido en la lista definitiva de aspirantes admitidos.

La convocatoria de las pruebas selectivas no constituye una oferta que la Administracion
hace a personas concretas, sino que la oferta se realiza y concreta, por quienes se encuentren en
las situaciones definidas en la misma y desean tomar parte en las condiciones alli establecidas, de
manera que la Administracion no se vincula definitivamente hasta que realizan actos de desarrollo
de las bases (como aprobacién de las listas definitivas de aspirantes admitidos) que supongan la
aceptacién de la oferta concreta realizada. Momento a partir del cual surge, y se manifiesta el
derecho de los interesados a que el proceso se desarrolle conforme a las normas de la
convocatoria. Y, en consecuencia, la modificacion de las Bases debe realizarse sujetandose la
Administracién a los procedimientos de revisidon de sus actos declarativos de derechos. Pero
mientras esta situacion de aceptacién no se haya producido, no cabe hablar de derechos
adquiridos; y por lo tanto, la Administracion puede proceder a modificar la convocatoria sin
necesidad de sujetarse a tales procedimientos.

La Administracién si que puede anular una convocatoria mientras la lista de admitidos no
se encuentre aprobada. Después, estamos es un acto que genera derechos. En tal caso, solo es
posible iniciar, un procedimiento de revision de actos nulos previsto en los articulos 107 de la
LPAC cuando concurra causa de ilegalidad en el proceso selectivo.
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En la misma linea, se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia Madrid, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, por el que se desestima el recurso de apelacién interpuesto por un
recurrente, quien como participe en el concurso para cubrir las plazas de empleo publico
convocado por el madrilefio Ayuntamiento de Mostoles, se considera perjudicado por la
modificacion de las bases, en el aspecto relativo a la modificacion del nimero de plazas ofertadas.
El Tribunal afirma, que si bien es cierto, que debié de publicarse dicha modificacion, ello no
produjo indefensiéon en el recurrente, porque se le comunicd la misma expresamente, y no
procedié a su impugnacion. De manera que se confirma la modificacion de las Bases por cuanto
es anterior al momento de admision del actor de modo definitivo.

En resumen, con la aceptacién, con la lista definitiva de admitidos surge y se manifiesta el
derecho de los interesados a que el proceso se desarrolle conforme a las normas de la
convocatoria, y cabe hablar de derechos adquiridos y, en consecuencia, la sujecion de la
Administracién; cualquier alteracion de la convocatoria requiere de los procedimientos de revision
de sus actos declarativos de derechos. Por ello, y sin que aun se haya constituido si quiera la lista
provisional de admitidos y excluidos, es conforme a derecho, que la Administracion, si lo estima
conveniente, modifique el contenido de las Bases.

NOVENO.- Sobres la alegaciones presentadas

Las alegaciones presentadas se pronuncian sobre la legitimidad de reservar plazas a
funcionarios y plazas al personal laboral, ello, no es el centro del conflicto, pues como muy bien
expone, son las Administraciones Publicas las que deben concretar cuales son los puestos que
pueden ser cubiertos por personal laboral y cual por funcionarios, ello, en referencia a los puestos
y las relaciones de puestos de trabajo, distinto a las plazas incluidas en plantilla, siendo éstas las
que han sido objeto de publicacion en el proceso selectivo para su provision.

Otras, hacen referencia a varios procedimientos de otras administraciones, y sobre el
objeto de la ley 20/2021. Tal y como recoge dicha norma, el objeto de la Ley no es otro que
estabilizar las plazas ocupadas por personal temporal, independientemente de quien se trate, por
ello, se trata de un procedimiento de estabilizacion de plazas y no de consolidacion de personas.

Respecto a hacer una diferenciacion entre la experiencia como funcionario y personal
laboral, prestados en una misma categoria, como puede ser auxiliar administrativo, trabajador
social, etc... es discriminatorio, tal y como se ha expuesto en el FD6°.

Por otro lado el sistema de Concurso, independientemente se utilice como sistema de
provision (segun el escrito de alegacién, como concurso de traslado), o como sistema de ingreso
en la administracién, el sistema es el mismo para ambos, esto es, a través de valoracién de
meéritos.

En referencia al retraso del proceso, la propia Ley 20/2021 exige que los procedimientos
de provision finalicen antes de 31 diciembre de 2024, por ello, se esta dentro del plazo otorgado
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por el texto normativo. El no retrasar el procedimiento no puede utilizarse como excusa para la
inobservancia de derechos fundamentales, tales como el de igualdad y acceso a la funcion
publica.

Por ultimo, se alega que la valoraciéon de la experiencia profesional como personal laboral
coparia la Administracién de personal sin experiencia profesional permitiendo asi un fraude de ley.
Sobre tal afirmacion, queda sobradamente acreditado en el FD6° de este escrito, que lo que
atenta contra los derechos fundamentales es precisamente excluir o valorar de forma distinta la
experiencia en una misma categoria con similares funciones por el hecho de pertenecer a distintos
regimenes juridicos.

DECIMO.- Por ello, y de conformidad con los Antecedentes y Fundamentos de Derecho, ha de
ESTIMARSE el recurso de D. MOHAMED en el siguiente sentido:

1.- Declarar nulo el apartado 4 de la base novena, por tanto, debe computarse a efecto de
experiencia profesional desempefiado en una misma categoria cuyas funciones y cometido son
iguales, sin hacer distincion alguna por haberse prestado como funcionario publico o personal
laboral.

2.- De acuerdo con el principio de conservacion y transmisibilidad, conservar el resto de las
bases, las cuales continuaran en vigor hasta la finalizacién del proceso selectivo.

3.- Otorgar un nuevo plazo de DIEZ DIAS HABILES para la presentacion de
documentacién complementaria por los aspirantes o presentacion de nuevas solicitudes.”

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone ESTIMAR el recurso de D. MOHAMED en
el siguiente sentido:

1.- Declarar nulo el apartado 4 de la base novena, por tanto, debe computarse a efecto de
experiencia profesional desempefiado en una misma categoria cuyas funciones y cometido son
iguales, sin hacer distincién alguna por haberse prestado como funcionario publico o personal
laboral.

2.- De acuerdo con el principio de conservacion y transmisibilidad, conservar el resto de las
bases, las cuales continuaran en vigor hasta la finalizacién del proceso selectivo.

3.- Otorgar un nuevo plazo de DIEZ DIAS HABILES para la presentacion de
documentaciéon complementaria por los aspirantes o presentacion de nuevas solicitudes.
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Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
ESTIMAR el recurso de D. MOHAMED en el siguiente sentido:

1.- Declarar nulo el apartado 4 de la base novena, por tanto, debe computarse a efecto de
experiencia profesional desempefiado en una misma categoria cuyas funciones y cometido son
iguales, sin hacer distincion alguna por haberse prestado como funcionario publico o personal
laboral.

2.- De acuerdo con el principio de conservacién y transmisibilidad, conservar el resto de las
bases, las cuales continuaran en vigor hasta la finalizacién del proceso selectivo.

3.- Otorgar un nuevo plazo de DIEZ DIAS HABILES para la presentacién de documentacion
complementaria por los aspirantes o presentacion de nuevas solicitudes.

PUNTO _QUINTO.- RECURSO DE REPOSICION D® [IHAN AL-LAL LAHADIL
(CONSOLIDACION).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Publica, que literalmente dice:

ACG2023000115.02/03/2023

Visto informe juridico emitido por la Secretaria Técnica de Presidencia y
Administracion Publica del tenor literal siguiente:

“Visto el escrito presentado por DNA. IHAN AL-LAL LAHADIL con D.N.I numero
B con nimero de registro 2023003831 de 16/01/2023, en el que interpone recurso de
reposicion contra acuerdo del Consejo de Gobierno

ANTECEDENTES

UNICO.- Se dan por reproducidos los antecedentes establecidos en el Informe Técnico emitido
por el Técnico de la Consejeria de Presidencia y Administracién Publica de fecha 16 de febrero de
2023.

A los anteriores antecedentes les son de aplicacion a los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Normativa de aplicaciéon

De conformidad con el articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, es de aplicacion la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y el Reglamento del Gobierno y la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla.

SEGUNDO.- Competencias y procedimiento

Para la resolucion del recurso administrativo interpuesto es competente el propio Consejo
de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, por ser el 6rgano que dict6 el acto impugnado, de
conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 de LPACAP.

TERCERO.- Informe de la Direccion General de Funcion Publica

Por parte del Técnico de la Consejeria de Presidencia y Administraciéon Publica se
ha emitido informe respecto del recurso presentado, que en sus fundamentos sefiala lo
siguiente:

“PRIMERO. - Sobre la admisién del Recurso.

El presente recurso de reposicion es admisible, puesto que se ha interpuesto en tiempo y
forma, conforme a lo establecido en los articulos 112, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Concurren en la interesada, por lo demas, los requisitos relativos a la capacidad y
legitimacion activa necesarias para la interposicion del recurso objeto de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Sobre la legitimacion del recurrente.

La recurrente esta legitimada activamente para plantear este recurso, por ser titular de
derechos e intereses legitimos afectados por ella, en los términos exigidos por el articulo 4 de la
Ley 39/2015 de PACAP.

TERCERUO. - Sobre la competencia para su resolucion.
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Para la resolucion del recurso administrativo interpuesto es competente el propio Consejo
de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, por ser el 6rgano que dictd el acto impugnado, de
conformidad con el articulo 123.1 de la Ley 39/2015 de LPACAP.

CUARTO. - Sobre el acto que se impugna.

Mediante el escrito presentado, la actora impugna el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de
fecha 13 de diciembre de 2022, por el que se aprueban las Bases por las que se regiran los
procesos selectivos para la estabilizacién de empleo temporal de larga duracién previstos en las
Disposiciones Adicionales Sexta y Octava de la ‘Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico”, que agota la via administrativa, de conformidad con el articulo 88 del REGAM, y
por ello, susceptible de impugnacién a través del recurso potestativo de reposicion.

QUINTO. - Sobre el régimen juridico en materia de funcién publica de la Ciudad Autonoma
de Melilla.

En primer lugar y con motivo de la peculiar naturaleza de la Ciudad Auténoma de Melilla,
en adelante simplemente CAM, se ha de fijar el régimen juridico aplicable en materia de funcién
publica.

Se parte de la norma institucional basica de la CAM, su Estatuto de Autonomia, aprobado
por Ley Orgéanica 2/1995 de 13 de marzo (BOE N.° 62 de 14 de marzo de 1995), en cuyo articulo
30 establece “La ciudad de Melilla se rige en materia de procedimiento administrativo,
contratos, concesiones, expropiaciones, responsabilidad patrimonial, régimen de bienes y demas
aspectos del régimen juridico de su Administracioén, por lo establecido con caracter general por
la legislacion del Estado sobre Régimen Local, sin perjuicio de las especialidades derivadas de
la organizacién propia de la Ciudad establecidas por el presente Estatuto”, asimismo su
precepto trigésimo primero reza “El régimen juridico del personal de la ciudad de Melilla sera, por
lo que se refiere al personal propio, el establecido en la legislacién estatal sobre funcion publica
local [...]”

Respecto a lo que se refiere al procedimiento administrativo, y conforme al articulo 30 del
Estatuto, asi como el articulo 82 del Reglamento de Gobierno y Administracion de 27 de enero de
2017 (BOME Extra N.° 2 de 30 de enero de 2017), en adelante REGA, es de aplicacion lo
recogido en la Ley 39/2015 de 1 de octubre de PACAP.

En relacion al régimen juridico en materia de funcién publica, ha de acudirse al Texto
Refundido del Estatuto del Empleado Publico aprobado por RDL 5/2015 de 30 de octubre, en
adelante TREBEP, por ser normativa basica conforme el articulo 149.1.18 de la Constitucion, en
cuyo articulo 1.b sobre su ambito de aplicacion, se establece que sera directamente aplicable al
personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral al servicio de las siguientes
Administraciones Publicas de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla.
Por otro lado, la Ley de Bases de Régimen Local 7/1985 de 2 de abril, como legislacion basica en
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materia de régimen local, en su articulo 92 dispone que “Los funcionarios al servicio de la
Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en materia de funcion
publica, asi como por la legislaciéon de las Comunidades Auténomas, en los términos del articulo
149.1.18.2 de la Constitucion”.

Dicho esto, se puede determinar que la normativa aplicable en materia de funcién publica
para este caso, se conforma del RDL 5/2015 TREBEP, Ley 7/1985 LBRL, Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administraciéon general del Estado, asi
como las propias Bases de la Convocatorias.

SEXTO. — Sobre la pretensién del recurso.

De acuerdo con el FJ1° del escrito de recurso, Dofa |han alega discriminacion de trato
entre personal laboral y funcionarial en las Bases recurridas.

En las referidas Bases, hallamos lo siguiente:

“DECIMA.- Valoracién de méritos

1.- La valoracién de los méritos para la adjudicacién de las plazas convocadas se efectuara
con arreglo al siguiente baremo:

a) Experiencia profesional.

Se valorara con un maximo de 80 puntos la prestacion de servicios en virtud de una
relacion de caracter temporal — ya sea de caracter estatutario o laboral — en puestos
correspondientes a la misma Escala, Subescala, Clase y Categoria que la plaza a la que se opte —
cuando se trate de plazas reservadas a personal funcionario, o en puestos correspondientes al
mismo Grupo, categoria profesional y, en su caso, especialidad, que la plaza a la que se opte, en
el caso de optar a plazas correspondientes a personal laboral.

La experiencia profesional se valorara con arreglo a la siguiente escala:

a.1) Servicios prestados como funcionario en la misma Escala, Subescala, clase, o, como
personal laboral en caso de plazas correspondientes a éstos, en el mismo Grupo, categoria
profesional y, en su caso, especialidad, en la CAM (hasta un maximo de 80 puntos): Se valoraran
con 0,444 puntos por cada mes completo de servicios prestados.

a.2) Servicios prestados como funcionario en la misma Escala, Subescala, clase, o, como
personal laboral en caso de plazas correspondientes a éstos, en el mismo Grupo, categoria
profesional y, en su caso, especialidad, en otras Administraciones publicas (hasta un maximo de
20 puntos): Se valoraran con 0,111 puntos por cada mes completo de servicios prestados.
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a.3) Servicios prestados como funcionario o personal laboral en una Escala, Subescala,
clase y categoria inmediatamente inferior a la plaza a la que se opta, en la CAM (hasta un maximo
de 20 puntos): Se valoraran con 0,111 puntos por cada mes completo de servicios prestados.

A los efectos de la valoracién de la experiencia profesional se tendran en cuenta,
asimismo, las siguientes reglas:

1.-No se valoraran los servicios prestados como personal eventual, personal directivo
profesional, personal titular de 6rganos directivos y superiores, personal contratado con sujeciéon a
las reglas de derecho administrativo o personal vinculado por un contrato no laboral de prestacion
de servicios, sea de naturaleza civil o mercantil.

2.- No se valoraran los servicios prestados personal laboral temporal bajo contratado bajo
cualquiera de las modalidades de contrato de duracion determinada previstas en el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, cuando dichas contrataciones tengan, o
hayan tenido por objeto la prestacion de servicios en los programas derivados del desarrollo de
politicas activas de empleo, financiados tanto con fondos propios de cualquier Administracion
como con subvenciones externas, tales como planes de empleo.

3.- Tampoco se valoraran los periodos de contratacion como alumnado trabajador
contratado en desarrollo de programas de politicas activas de empleo, programas mixtos de
Formacién y Empleo, Escuelas taller, o como becario, desarrollo de préacticas formativas o
equivalente.

4.- Solo se valoraran los servicios prestados en plazas pertenecientes a la misma
Escala, Subescala, Clase y categoria en caso de plazas del Anexo I, asi como los servicios
prestados en plazas del mismo Grupo, categoria profesional y, en su caso, especialidad,
para las plazas del Anexo Il. No se computara el servicio prestado como personal laboral
temporal _cuando se aspire a plazas reservadas para funcionarios, pese a que la
denominacién y funciones sean similares, al tener reqimenes juridicos distintos.

Tampoco se computara el servicio prestado como funcionario interino cuando se aspire a
plazas reservadas para personal laboral, sin perjuicio de lo establecido en el punto 1.a.3).”

Sobre ello debemos partir de la Sentencia nim. 1.081/2022 dictada por el Tribunal
Supremo de 21 de julio de 2022, (Recurso 774/2021), alegado por la recurrente, En especial del
FDA4° de la referida sentencia, la cual se transcribe a continuacion:

“CUARTO.- La evolucion de nuestra jurisprudencia por la invocaciéon de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999 .

La relacién contenida en el fundamento anterior pone de manifiesto el estado actual de
nuestra jurisprudencia sobre la valoracion de los servicios prestados como funcionario de carrera,
personal fijo, y como funcionario interino o personal de duracién determinada. Sin embargo, esta
equiparaciéon culmina la evolucion de nuestra jurisprudencia mas antigua en la que consideramos
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que la falta de valoracién del tiempo que estuvo un funcionario de carrera ejerciendo la docencia
como funcionario interino no vulneraba la igualdad, el mérito y la capacidad ( articulos 14 y 23.2
de la CE), respecto de la unica valoracion de los servicios prestados como funcionario de carrera.
Ahora, sin embargo, esta Sala viene declarando que la valoracion de los servicios prestados ha de
comprender tanto los prestados por funcionarios de carrera tras superar el correspondiente
proceso de seleccién, como los prestados por dichos funcionarios cuando eran personal interino.

Asi es, si comparamos las sentencias relacionadas en el anterior fundamento tercero y
nuestra jurisprudencia anterior, de la que es exponente la sentencia de 9 de junio de 2014
(recurso contencioso-administrativo num. 272/3013) citada en la instancia, que desestimé el
recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el Real Decreto 1364/2010, de 29 de
octubre, por el que se regula el concurso de traslados de ambito estatal entre personal funcionario
de los cuerpos docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon y
otros procedimientos de provision de plazas a cubrir por los mismos, advertimos que ese cambio
de doctrina jurisprudencial ha sobrepasado la literalidad del citado Real Decreto.

Esta evolucion de la doctrina tradicional se produce tras la generalizada invocacion ante
los organos jurisdiccionales nacionales de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada. Sobre todo tras la consolidacion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea dictada en la interpretacion y aplicacion de la Clausula 4 de ese Acuerdo.

Asi es, la Clausula 4 establece, al regular el principio de no discriminacion, que en lo
relativo a las "condiciones de trabajo”, "no podra tratarse a los trabajadores con un contrato
de duracién determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos
comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion determinada, a menos
que se justifique un trato diferente por razones objetivas" (apartado 1). Afadiendo que "los
criterios de antigiiedad relativos a determinadas condiciones de trabajo seran los mismos
para los trabajadores con contrato de duracidon determinada que para los trabajadores fijos,
salvo que criterios de antigiiedad diferentes vengan justificados por razones objetivas”

(apartado 4).

Especial relevancia tiene al respecto la interpretacion de la expresada Clausula 4, la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 8 de septiembre de 2011, asunto C-
177/10, "Rosado Santana", y las posteriores que consolidan el criterio, cuando declara que: " la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999 , relativa al Acuerdo marco de la CES,
la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, y el Acuerdo marco que figura en
el anexo de ésta deben interpretarse en el sentido de que, por un lado, se aplican a las relaciones
de servicio de duracion determinada y a los contratos celebrados por los o6rganos de la
Administracion y el resto de entidades del sector publico, y, por otro, exigen que se excluya toda
diferencia de trato entre los funcionarios de carrera y los funcionarios interinos comparables de un
Estado miembro basada en el mero hecho de que éstos tienen una relacion de servicio de
duracion determinada, a menos que razones objetivas, en el sentido de la clausula 4, apartado 1,
de dicho Acuerdo marco, justifiquen un trato diferente”.
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Afadiendo que: " la clausula 4 de dicho Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion
determinada debe interpretarse en el sentido de que se opone a que los periodos de servicio
cumplidos por un funcionario interino de una Administraciéon Puablica no sean tenidos en cuenta
para el acceso de éste, que entre tanto ha tomado posesion como funcionario de carrera, a una
promocioén interna en la que sélo pueden participar los funcionarios de carrera, a menos que dicha
exclusion esté justificada por razones objetivas, en el sentido del apartado 1 de dicha clausula. El
mero hecho de que el funcionario interino haya cumplido dichos periodos de servicio sobre la base
de un contrato o de una relacion de servicio de duraciéon determinada no constituye tal razén
objetiva”.

El criterio que expone la citada sentencia, lejos de haberse modulado con posterioridad, ha
resultado reafirmado y consolidado en la jurisprudencia posterior del TJUE, hasta la reciente
Sentencia del TJUE de 30 de junio de 2022, asunto C-192/2021, cuando recuerda que: " es
preciso subrayar que del tenor de la clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco se desprende que
basta con que los trabajadores con un contrato de duracién determinada de que se trate sean
tfratados de manera menos favorable que los trabajadores fijos que se encuentren en una
situacion comparable para que los primeros puedan reivindicar que se les aplique dicha clausula (
sentencia de 20 de junio de 2019, Ustariz Aréstegui, C- 72/18 , EU:C:20198:516, apartado 31)".
Reiterando que "sequn jurisprudencia constante del Tribunal de Justicia, el concepto de "razones
objetivas" requiere que la _desiqualdad de trato apreciada esté justificada por la_existencia de
elementos precisos y concretos, que caractericen la condicion de trabajo de que se trate, en el
contexto especifico en que se enmarca y con arreglo a criterios objetivos y transparentes, a fin de
verificar si dicha desiqualdad responde a una necesidad auténtica, si permite alcanzar el objetivo
persequido y si resulta indispensable al efecto. Tales elementos pueden tener su origen, en
particular, en la especial naturaleza de las tareas para cuya realizacion se celebran los contratos
de duracioén determinada y en las caracteristicas inherentes a las mismas o, eventualmente, en la
persecucion de un objetivo legitimo de politica social por parte de un Estado miembro ( sentencia
de 20 de junio de 2019, Ustariz Aréstequi, C- 72/18 , EU:C:2019:516 , apartado 40 y
jurisprudencia citada)".

QUINTO.- La conclusién

La valoracion de los servicios prestados como funcionario de carrera, personal fijo,
y como funcionario interino o personal de duraciéon determinada, no pueden ser objeto de
valoracion diferente, ya sea obviando el trabajo desarrollado por los funcionarios interinos,
ya sea confiriendo al mismo menor puntuacion, siempre y cuando se refieren a los mismos
puestos de trabajo mediante la realizacion de las mismas o _asimiladas funciones. La
solucion contraria a la expuesta supondria incurrir en un trato discriminatorio que proscribe la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada, a tenor de la jurisprudencia del TJIUE
en los términos expuestos en el fundamento anterior.”

En las Bases impugnadas, limita la valoracion de la experiencia de trabajo, de tal forma
que, solo computa la experiencia laboral como funcionario interino, si, se aspira a ocupara una
plaza del anexo |, esto es, funcionario publico, y por el contrario, sélo computa la experiencia
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como personal laboral, cuando se aspira a ocupar una plaza del anexo Il, esto es, las reservadas
para esta clase de empleado publico. Dicha distincién de trato o exclusion de méritos teniendo
como origen el régimen juridico de cada empleado, a criterio de este érgano, es discriminatorio,
maxime cuando se traten de plazas de la misma categoria cuyas funciones son las mismas,
independientemente sea personal laboral o funcionarial. Sélo, y tal como exige la pacifica
jurisprudencia expuesta, es que se justifique mediante criterios objetivos. En las Bases, no se
justifica y por ello, debe entenderse injustificado tal medida discriminatoria.

Para mayor abundamiento, la STS 1072/2022, 20 de Julio de 2022, anterior a la expuesta
ut supra, en su FJ4° sentencio:

“El juicio de la Sala. La estimacion del recurso de casacion, del recurso de apelacion y del
recurso contencioso-administrativo.

No hay duda de que el articulo 23.2 de la Constitucion juega también en el
desenvolvimiento de la carrera de los funcionarios si bien no con la misma intensidad en que lo
hace en el acceso al empleo publico. No hay discusion en el pleito acerca de ese extremo ni
tampoco, como se ha visto, sobre los hechos, en particular sobre los relativos al desemperio por la
Sra. Julia de exactamente los mismos cometidos en el mismo puesto de trabajo antes y después
de adquirir la condicion de funcionaria de carrera, extremo este Ultimo en que repara y pone de
manifiesto el auto de 20 de enero de 2022 de la Seccion Primera al plantearnos la cuestion de
interés casacional objetivo para la formacioén de jurisprudencia.

Todo se reduce, pues, a resolver si en estas circunstancias la distinta naturaleza de la
relacion, es decir, el caracter laboral de la misma, impide que se valoren a efectos de antigtiedad y
de meérito los servicios prestados en cuanto tal en el concurso de traslados convocado por la
resolucion de 14 de julio de 2016.

Hemos visto que la sentencia de apelaciéon confirma la de instancia y da por bueno el
argumento de que el distinto régimen laboral y funcionarial no permite considerar en el concurso
de méritos aquellos servicios prestados como personal laboral. Se apoya en una sentencia del
Tribunal de la Funcién Publica de la Unién Europea para descartar la infraccion del Acuerdo
Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE y en el de la Ley andaluza 6/1985 incluido por la Ley
2/2016 conforme al cual:

"3. Para valorar la antigiiedad en la Administracion a efectos de méritos en los
procedimientos de provision de puestos de trabajo, se computaran los servicios prestados como
personal funcionario de carrera e interino".

Sucede, sin embargo, que la sentencia de la antigua Seccidon Séptima de esta Sala de 25
de abril de 2012 (casacion n.° 904/2011) considerd procedente valorar los servicios prestados
como personal laboral en unas pruebas selectivas. Cierto que se trataba del acceso a la condicion
funcionarial, tal como observa la Letrada de la Junta de Andalucia, pero no se advierte razén
alguna por la que no deba seguirse el mismo criterio en un concurso de traslados. Desde luego,
no lo justifica el hecho de que ya se tuvieran en cuenta cuando la Sra. Julia superé el proceso
selectivo que le hizo funcionaria porque se trata de cuestiones diferentes y no esta en discusion

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




)z l PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
-, CIUDAD AUTONOMA 555 60 62 43

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

que las bases del concurso contemplaban la valoracion de los servicios previos sea como
funcionario, sea como interino.

La falta de mencién en ellas a los prestados en régimen laboral, asi como los términos en
que se expresa el articulo 26.3 de la Ley andaluza 6/1985 no significan una prohibicién de
computarlos. Confirma que no tiene tal alcance este precepto la sentencia de 10 de diciembre de
2020 (apelacién n.° 4584/2019) de la misma Seccién Tercera de la Sala de Granada invocada por
el escrito de interposicion, que es posterior a la recurrida. En efecto, sostiene que en un concurso
de méritos "no existe (...) razén de ser, y es contrario a los principios de mérito y capacidad, la no
valoracion del tiempo que estuvo trabajando la apelante como personal laboral (...) dado que las
funciones que desarrollaba y las del puesto a que aspiraba gquardaban gran similitud, y la no
valoracién supondria la vulneracion del derecho fundamental de acceder al empleo publico en
condiciones de iqualdad”.

Del diferente régimen juridico del personal laboral y del personal funcionario de
carrera no deriva, en supuestos como el que nos ocupa, impedimento alguno que obligue a
excluir de su valoracion en un concurso de traslados los servicios anteriores como
personal laboral. No se percibe cual pueda ser la justificacion por la que exactamente los
mismos cometidos realizados en el mismo puesto de trabajo por la misma persona cuenten
a partir del momento en que pasa a ser funcionaria y no sirvan los del periodo anterior en
que era personal laboral. Maxime si se reconocen a los prestados como interino.

Nos llama la atencién el escrito de interposicién sobre el hecho de que en ningun momento
la Sra. Julia haya alegado la Directiva 1999/70/CE sobre la que, a pesar de ello, se apoya la
sentencia recurrida para desestimar el recurso de apelacion. No confronté, nos ha dicho, la
situacion del personal laboral con la del funcionario de carrera. Ahora bien, la reciente sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 30 de junio de 2022 (asunto C-192/21) ha
considerado contrario a esa Directiva no reconocer a afectos de consolidaciéon del grado los
servicios prestados como interino consistentes en el desemperfio de las mismas funciones. Es
decir, ha dado un peso dirimente a esta ultima circunstancia.

Pues bien, la identidad material y organica, acreditada en la situacion de la Sra. Julia se
convierte también aqui en determinante y hace que no baste para excluir los méritos
correspondientes a servicios como personal laboral la mera alegacion del diferente régimen
juridico de los funcionarios y de los laborales. Debe repararse en que mas alla de mencionarlo
reiteradamente, ninguna razon concreta derivada de esa diversidad se ha ofrecido para justificar la
actuacion administrativa. Es significativo que la argumentacion de la Administracion andaluza se
limite a insistir en ella, pero sin explicar en ningun momento en qué punto singular del régimen
estatutario de los funcionarios de carrera reside el obstaculo al reconocimiento o, mejor dicho, a la
valoracion de los mismos servicios en el mismo puesto de trabajo. La consideracion como
anémala de esa circunstancia no puede utilizarla la Administracion en su defensa porque ha sido
ella misma la que la ha permitido.

Hemos de concluir, en consecuencia, que la sentencia de apelacion en tanto confirmo la de
instancia y, por tanto, la actuacién administrativa, ha infringido el articulo 23.2 de la Constitucion
ya que ha introducido un elemento de diferenciacion carente de justificacion objetiva y razonable
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en el tratamiento de unos mismos servicios que implica privar a la recurrente de meritos que ha
acreditado y debian ser valorados.

Asi, pues, se impone la estimacion del recurso de casacion, la anulacion de la sentencia de
la Seccion Tercera de la Sala de Granada, la estimacion del recurso de apelacion, la anulacion de
la sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 2 de los de Almeria y, con la
estimacion del recurso contencioso-administrativo de la Sra. Julia, la anulacién de la actuacion
administrativa impugnada a fin de que se valoren los servicios prestados como personal laboral en
el mismo puesto de trabajo.

QUINTO
La respuesta a la cuestion planteada por el auto de admision.

De acuerdo con los razonamientos precedentes, la respuesta a la cuestion de interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia que nos ha sometido el auto de la Seccion
Primera de 20 de enero de 2022 ha de ser la siguiente: los servicios prestados como personal
laboral deben ser valorados en los mismos términos que los prestados como funcionario
cuando los primeros se desarrollan en un puesto de trabajo que siendo laboral, en un
principio, luego fue funcionarizado.”

De igual forma, se cita la SJCA Elche 46/2023 de 27 de enero, la cual, declaré la nulidad
del proceso de estabilizacién por inobservar el principio de igualdad de los aspirantes y atentar
contra el derecho de acceso a la funcién publica de conformidad con los principios de igualdad,
mérito y capacidad (Art. 23.2 y 103 CE).

Con la finalidad de ofrecer el maximo de garantias al cumplimiento escripulos de los
derechos constitucionales, asi como cumplir con el contenido de la Ley 20/2021, ha de declare
nula la BASE DECIMA.4 que dispone:

“4.- Sélo se valoraran los servicios prestados en plazas pertenecientes a la misma
Escala, Subescala, Clase y categoria en caso de plazas del Anexo I, asi como los servicios
prestados en plazas del mismo Grupo, categoria profesional y, en su caso, especialidad,
para las plazas del Anexo Il. No se computara el servicio prestado como personal laboral
temporal cuando se aspire a plazas reservadas para funcionarios, pese a que la
denominacién y funciones sean similares, al tener regimenes juridicos distintos.

Tampoco se computara el servicio prestado como funcionario interino cuando se
aspire a plazas reservadas para personal laboral, sin perjuicio de lo establecido en el punto
1.a.3).”

SEPTIMO.- Sobre el principio de favor acti.

La conservacion y conversion del acto administrativo son técnicas recogidas en la Ley
39/2015, que persiguen, en virtud del principio in favor actiy cumpliendo los principios de
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eficiencia y economia procedimental, aprovechar aquellos actos o tramites que podrian llegar a
ser validos de una forma o de otra.

Los actos administrativos gozan de las presunciones de validez y acierto y ello supone el
reconocimiento del principio favor actique, conforme a lo establecido en elart. 103 de
la Constitucion Espafiola y en los arts. 49, 50 y 51 Ley 39/2015, no parecen tolerar que la formal
anulacién de una decision administrativa deba necesariamente comportar la eliminaciéon o
destruccion del resultado material de sus actos de ejecucidon si tal resultado es util o
beneficioso para los intereses generales (STS de 23 de mayo de 2000).

En este sentido, la Ley 39/2015 contiene una serie de previsiones para salvaguardar aquella
actividad de la administracion que pueda ser, por una parte, aprovechada (convertida,
conservada, convalidada) y, por otra, la limitacion de la transmision de la invalidez entre actos
(sucesivos o interrelacionados). De esta forma se establecen una serie de mecanismos:

e Conversioén de actos viciados (art. 50 Ley 39/2015); los actos nulos o anulables que, sin
embargo, contengan los elementos constitutivos de otro distinto produciran los efectos de
éste.

e Conservacion de actos y tramites (art. 51 Ley 39/2015); el 6rgano que declare la nulidad
o anule las actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y
tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la
infraccion.

e Convalidacién (art. 52 Ley 39/2015); la Administracion podra convalidar los actos
anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

e Transmisibilidad o intrasmisibilidad de la invalidez (art. 49 Ley 39/2015); la nulidad o
anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean
independientes del primero. La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo
no implicara la de las partes del mismo independientes de aquélla, salvo que la parte
viciada sea de tal importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido
dictado.

Precisamente apelando al principio de transmisibilidad recogido en el articulo 49 de la LPAC
(La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las partes del
mismo independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella
el acto administrativo no hubiera sido dictado.) y al principio de conservaciéon de los actos,
recogido en el articulo 51 del mismo texto normativo (el érgano que declare la nulidad o anule
las actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccién.) y considerando
que el vicio no afecta a todo el acto administrativo, es por lo que procede conservar el acto de
aprobaciéon de las Bases del Proceso selectivo, con la finalidad, entre otras, de cumplir con el
principio constitucional de seguridad juridica recogido en el articulo 9.3 CE.

No obstante, dado que las solicitudes de participacién se han podido ver afectada por el
contenido de dichas bases, habra de abrirse un nuevo periodo de 10 dias habiles de alegaciones.
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OCTAVO.- Sobre la modificacion de las Bases del proceso selectivo.

La declaracién de nulidad de la BASE DECIMA. 4 puede afectar de forma indirecta al
proceso, por ello, ha de plantearse si es posible una modificacién de las Bases para armonizar el
proceso. El Tribunal Supremo entiende que los derechos adquiridos no nacen hasta que se
reunen todos los hechos Juridicos que son requisito necesario para ello. De manera que la simple
presentacion de una instancia, solicitando tomar parte en un proceso selectivo no origina mas que
una expectativa de derecho y no un auténtico derecho, que sdlo se produce cuando hubiera sido
incluido en la lista definitiva de aspirantes admitidos.

La convocatoria de las pruebas selectivas no constituye una oferta que la Administracién
hace a personas concretas, sino que la oferta se realiza y concreta, por quienes se encuentren en
las situaciones definidas en la misma y desean tomar parte en las condiciones alli establecidas, de
manera que la Administracion no se vincula definitivamente hasta que realizan actos de desarrollo
de las bases (como aprobacién de las listas definitivas de aspirantes admitidos) que supongan la
aceptacion de la oferta concreta realizada. Momento a partir del cual surge, y se manifiesta el
derecho de los interesados a que el proceso se desarrolle conforme a las normas de la
convocatoria. Y, en consecuencia, la modificacion de las Bases debe realizarse sujetandose la
Administracion a los procedimientos de revisién de sus actos declarativos de derechos. Pero
mientras esta situacidon de aceptacion no se haya producido, no cabe hablar de derechos
adquiridos; y por lo tanto, la Administracion puede proceder a modificar la convocatoria sin
necesidad de sujetarse a tales procedimientos.

La Administracion si que puede anular una convocatoria mientras la lista de admitidos no
se encuentre aprobada. Después, estamos es un acto que genera derechos. En tal caso, sélo es
posible iniciar, un procedimiento de revision de actos nulos previsto en los articulos 107 de la
LPAC cuando concurra causa de ilegalidad en el proceso selectivo.

En la misma linea, se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia Madrid, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, por el que se desestima el recurso de apelacién interpuesto por un
recurrente, quien como participe en el concurso para cubrir las plazas de empleo publico
convocado por el madrilefio Ayuntamiento de Mdstoles, se considera perjudicado por la
modificacion de las bases, en el aspecto relativo a la modificacion del numero de plazas ofertadas.
El Tribunal afirma, que si bien es cierto, que debid de publicarse dicha modificacién, ello no
produjo indefension en el recurrente, porque se le comunicé la misma expresamente, y no
procedié a su impugnacion. De manera que se confirma la modificacién de las Bases por cuanto
es anterior al momento de admisién del actor de modo definitivo.

En resumen, con la aceptacion, con la lista definitiva de admitidos surge y se manifiesta el
derecho de los interesados a que el proceso se desarrolle conforme a las normas de la
convocatoria, y cabe hablar de derechos adquiridos y, en consecuencia, la sujecion de la
Administracién; cualquier alteracion de la convocatoria requiere de los procedimientos de revision
de sus actos declarativos de derechos. Por ello, y sin que aun se haya constituido si quiera la
lista provisional de admitidos y excluidos, es conforme a derecho, que la Administracion, si
lo estima conveniente, modifique el contenido de las Bases.

NOVENO.- Sobres la alegaciones presentadas
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Las alegaciones presentadas se pronuncian sobre la legitimidad de reservar plazas a
funcionarios y plazas al personal laboral, ello, no es el centro del conflicto, pues como muy bien
expone, son las Administraciones Publicas las que deben concretar cuales son los puestos que
pueden ser cubiertos por personal laboral y cual por funcionarios, ello, en referencia a los puestos
y las relaciones de puestos de trabajo, distinto a las plazas incluidas en plantilla, siendo éstas las
que han sido objeto de publicacion en el proceso selectivo para su provision.

Otras, hacen referencia a varios procedimientos de otras administraciones, y sobre el
objeto de la ley 20/2021. Tal y como recoge dicha norma, el objeto de la Ley no es otro que
estabilizar las plazas ocupadas por personal temporal, independientemente de quien se trate, por
ello, se trata de un procedimiento de estabilizacion de plazas y no de consolidacion de personas.

Respecto a hacer una diferenciacion entre la experiencia como funcionario y personal
laboral, prestados en una misma categoria, como puede ser auxiliar administrativo, trabajador
social, etc... es discriminatorio, tal y como se ha expuesto en el FD6°.

Por otro lado el sistema de Concurso, independientemente se utilice como sistema de
provision (segun el escrito de alegacién, como concurso de traslado), o como sistema de ingreso
en la administracion, el sistema es el mismo para ambos, esto es, a través de valoracion de
méritos.

En referencia al retraso del proceso, la propia Ley 20/2021 exige que los procedimientos
de provision finalicen antes de 31 diciembre de 2024, por ello, se esta dentro del plazo otorgado
por el texto normativo. El no retrasar el procedimiento no puede utilizarse como excusa para la
inobservancia de derechos fundamentales, tales como el de igualdad y acceso a la funcion
publica.

Por ultimo, se alega que la valoracién de la experiencia profesional como personal laboral
coparia la Administracion de personal sin experiencia profesional permitiendo asi un fraude de ley.
Sobre tal afirmacion, queda sobradamente acreditado en el FD6° de este escrito, que lo que
atenta contra los derechos fundamentales es precisamente excluir o valorar de forma distinta la
experiencia en una misma categoria con similares funciones por el hecho de pertenecer a distintos
regimenes juridicos.

DECIMO.- por ello, y de conformidad con los Antecedentes y Fundamentos de Derecho, ha de
ESTIMARSE el recurso de DONA ILHAN en el siguiente sentido:

1.- Declarar nulo el apartado 4 de la base décima, por tanto, debe computarse a efecto de
experiencia profesional desempefiado en una misma categoria cuyas funciones y cometido son
iguales, sin hacer distincion alguna por haberse prestado como funcionario publico o personal
laboral.

2.- De acuerdo con el principio de conservacion y transmisibilidad, conservar el resto de las bases,
las cuales continuaran en vigor hasta la finalizacién del proceso selectivo.

3.- Otorgar un nuevo plazo de DIEZ DIAS HABILES para la presentaciéon de documentacion
complementaria por los aspirantes o presentacién de nuevas solicitudes.”
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Por todo lo anteriormente expuesto, se propone ESTIMARSE el recurso de DONA ILHAN
en el siguiente sentido:

1.- Declarar nulo el apartado 4 de la base décima, por tanto, debe computarse a efecto de
experiencia profesional desempefiado en una misma categoria cuyas funciones y cometido son
iguales, sin hacer distincién alguna por haberse prestado como funcionario publico o personal
laboral.

2.- De acuerdo con el principio de conservacién y transmisibilidad, conservar el resto de las bases,
las cuales continuaran en vigor hasta la finalizacién del proceso selectivo.

3.- Otorgar un nuevo plazo de DIEZ DIAS HABILES para la presentaciéon de documentacion
complementaria.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

ESTIMARSE el recurso de DONA ILHAN AL-LAL en el siguiente sentido:

1.- Declarar nulo el apartado 4 de la base décima, por tanto, debe computarse a efecto de
experiencia profesional desempefiado en una misma categoria cuyas funciones y cometido son
iguales, sin hacer distincién alguna por haberse prestado como funcionario publico o personal
laboral.

2.- De acuerdo con el principio de conservacién y transmisibilidad, conservar el resto de las bases,
las cuales continuaran en vigor hasta la finalizacion del proceso selectivo.

3.- Otorgar un nuevo plazo de DIEZ DIAS HABILES para la presentacién de documentacion
complementaria .

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y SOSTENIBILIDAD

PUNTO SEXTO.- ESTIMACION DE RECLAMACION DE R. PATRIMONIAL DE D?* SANA
MOHAMED YACHOVU.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2023000116.02/03/2023
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Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, num. 691, de 2 de junio de 2022 y la Propuesta de la
Instructora del procedimiento, M2 Teresa Rosado Lopez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D2. SANA MOHAMED

YACHOU, con _ por los dafios sufridos en vehl'culo_, a

consecuencia de arqueta mientras circulaba por Paseo de Horcas Coloradas, y tendiendo en
cuenta los siguientes:

HECHOS

Primero: El 16 de mayo de 2022 tiene entrada en Registro General escrito de D2 Ana Heredia
Martinez, con en nombre y representacion de D? Sana Mohamed Yachou, con
instando procedimiento de responsabilidad patrimonial y que dice literalmente:

“A) ANTECEDENTES DE HECHO:

1. Dafos producidos: El dia 27 de marzo de 2022, sobre las 22:45 horas, mi representada
circulaba correctamente en el vehiculo de su propiedad ||| v cor e/ Paseo
Maritimo Horcas Coloradas.

Adjuntamos Informe del vehiculo como documento n° 1.
Préxima a la rotonda del final del Paseo, se encontraba una ARQUETA EN MAL ESTADO,
Sin sefalizar, introduciendo las ruedas del lado izquierdo por ser imposible su visualizacion

y ocasionandole dafios.

Aportamos Atestado e Informe fotografico de la policia local n°® 304/22 como documento n°
2.

2. Existe relacion de causalidad entre los dafios materiales del vehiculo de mi
representada y el mal estado de la arqueta, siendo responsabilidad de la CAM el
mantenimiento, cuidado y conservacion de la misma asi como su sefializacion.

3. La evaluacién econémica de la responsabilidad patrimonial asciende a:

- Por los dafios materiales — 824,48 euros y conforme Presupuesto de Taller de mecanica
Driss Il de fecha 10 de mayo de 2022 que acompafiamos como documento n° 3.

Aportamos Informe de valoraciéon y Fotogréafico de fecha 27 de abril de 2022 como
documento n° 4.

B) FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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1. De la competencia del érgano para resolver el expediente y procedimiento que ha de
sequirse.

La competencia para iniciar y resolver el procedimiento corresponde al titular del
Departamento de Obras Publicas de la Administraciéon actuante a la que nos dirigimos, de
conformidad con las previsiones del art. 142.2 LRJ-PAC.

2. De la pretension suscitada:
- Articulos 106 y 149.1.18 CE
- Articulos 139 a 146 de la LRJPAC.
- RD 429/93 de 26 de marzo.

- Articulos 97, 155, 161, 219 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

- Articulo 128.1.3 del Decreto de 17 de junio de 1995.
- Articulo 2 e) LJCA.
- Articulos 9.4, 142.6 y 144 LOPJ.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con los arts. 139 y siguientes de Ley 30/1992,
de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en relacion las previsiones del Real Decreto
429/1993, de 26 de Marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial.

SOLICITA:

Primero: Que previos los Actos de Instruccion que sean necesarios, se dicte Resolucion
por el que se reconozca a esta parte el derecho a una indemnizacion de OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (824,48 euros) por los
dafios producidos en los términos expresados en los antecedentes de este escrito y a que
se inste a la Ciudad Auténoma de Melilla a que abone integramente y en su totalidad el
importe necesario para la correcta reparacion del vehiculo.

Segundo: Que se admitan a tramite y se proceda a la practica de los siguientes medios de
prueba: documental aportada, testifical de policias locales, testifical del legal representante
de Taller Driss Il y pericial.

Asi procede en Justicia que muy respetuosamente insto en Melilla a 12 de mayo de 2022.”
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Segundo: El dia 30 de mayo de 2022 se solicita Informe a la Oficina Técnica de Recursos
Hidricos.

Tercero: El dia 2 de junio de 2022, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad,
D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 691, para dar inicio al expediente de responsabilidad
patrimonial por los presuntos dafnos ocasionados como consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a D? M? Teresa Rosado
Lopez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para alegaciones y proposicion
de prueba. En la misma orden se solicita subsane la reclamacion inicial otorgandole el mismo
plazo de 10 dias habiles para cumplimentar dicho tramite, advirtiendole que no de no hacerlo, se
le tendra por desistida de su peticion.

Dicha Orden se traslada a la representante, causando aceptacién en Sede Electrénica el dia 3 de
junio de 2022.

Cuarto: El dia 13 de junio de 2022 se dirige notificacion a la parte interesada para que se persone
en las dependencias de Parque Movil con la finalidad de llevar a cabo un examen del vehiculo
objeto de la reclamacion. Igualmente se solicita Informe a Parque Movil.

Quinto: Con fecha de 13 de agosto de 2022 tiene entrada en Registro General escrito de D? Ana
Heredia en se reafirma en el escrito inicial y aporta la documentacion requerida a la interesada.

Sexto: El dia 21 de septiembre de 2022, D? Ana Heredia presenta escrito para conocer el estado
del procedimiento.

El mismo dia se le dirige notificacion indicandole que esta pendiente de emisién el Informe
preceptivo de la Oficina Técnica de Recursos Hidricos.

Séptimo: El 15 de noviembre de 2022, D? Ana Heredia presenta escrito para conocer el estado
del procedimiento.

Octavo: El 13 de enero de 2023, D? Ana Heredia vuelve a presentar escrito para conocer el
estado del procedimiento.

Noveno: En fecha de 2 de febrero de 2023 se emite Informe por parte de la Oficina Técnica de
Recursos Hidricos, suscrito por el Jefe de la misma, D. Manuel Magana Juan, que dice
literalmente:

“Vista la documentacion presentada se comprueba que el accidente es causado por una
tapa que presenta un mal asentamiento y correspondiente a un pozo de registro, de
titularidad de la Ciudad Auténoma, correspondiente a la red de saneamiento existente en la
zona.

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”
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Décimo: El dia 13 de febrero de 2023, la representante vuelve a interesarse por el estado del
procedimiento. En contestacion se le informa de que el Informe de Parque Movil no ha sido
emitido y que una vez se emita, se procedera a resolver el procedimiento.

Undécimo: En fecha de 21 de febrero de 2023 se emite Informe de Parque Movil, suscrito por el
Encargado del mismo, Manuel Francisco Verdejo Campillo, que reza:

“El objeto de la presente peritacion, es determinar técnicamente si los dafios que presenta
el turismo marca MERCEDES BENZ modelo C 240, ||} N v rropiedad de D?
SANA MOHAMED YACHOU | sc corresponden con la dinamica de los
hechos ocurridos.

ANTECEDENTES

1.- La ocurrencia fue el dia 27 de MARZO de 2022, sobre las 22:45 horas circulaba con su
vehiculo con || oo EL Paseo Maritimo de Horcas Coloradas, proximo a
la rotonda final del citado paseo ,atravesaron una arqueta en mal estado fue cuando
introdujo las ruedas delantera derecha y trasera del lado izquierdo sacando la arqueta de
su ubicacién en el socavon, sufriendo dafios el vehiculo en sus amortiguadores delantero y
trasero del lado izquierdo, paragolpes y deflectores del mismo lado

2.- No he podido comprobar si el vehiculo ya ha sido reparado,

3.- Presenta presupuesto de reparacion emitido por el taller de mecanico DRIS I,
Consistente en la reparacion de un fuerte golpe en los bajos de la parte izquierda del
vehiculo al introducir las rueda del lado izquierdo en una arqueta rota y fuera de su
ubicacion en la carretera, ocasionandoles rotura y dafios , por un importe de reparacion de
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS
(824,48 euros) para subsanar los dafios producidos.

ACLARACIONES TECNICAS

Los dafios ocasionados que pide arreglar; ESTAN EN CONSONANCIA con los dafios que
presenta el vehiculo.

Por lo tanto:
Los dafios de arreglo concuerdan con los dafios que solicita indemnizacion.

Lo que hago constar segun mi leal saber y entender.”
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Duodécimo: En fecha de 23 de febrero de 2023 se emite Informe Juridico por parte del Secretario
Técnico de la Consejeria, que dice literalmente:

“INFORME DEL SECRETARIO TECNICO DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD  SOBRE  PROPUESTA DEL  CONSEJERO  ESTIMANDO
RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Primero.- El presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en el Articulo 84.2 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla de 27
de enero de 2017.

Segundo.- Examinado el Expediente n° 15781/2022 de solicitud de responsabilidad
patrimonial de la Administracion, se comprueba lo siguiente:

a) De acuerdo con lo establecido en el Capitulo 1V de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico que regula la Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas, se constata:

- Que se ha producido una lesion en los bienes de D2 SANA MOHAMED YACHOU con
en concreto en su vehiculo matricula ||} 2 consecuencia de tapa

que presenta mal asentamiento correspondiente a pozo de registro de la Ciudad

Auténoma, sito en Paseo de Horcas Coloradas (Segun Informe de la Oficina Técnica de

Recursos Hidricos).

- Que el dafio no han sido ocasionados por causas de fuerza mayor y ha sido producido

por un funcionamiento anormal de los servicios publicos y que el particular no tiene el
deber juridico de soportarlos.

- Que el dafio ocasionado ha sido efectivo y ha sido evaluado econémicamente e
individualizado con relacion al ciudadano que ha sufrido los dafios. La cuantificacion de los
mismos aportada por la interesada y la valoracion de Parque Mévil de la Ciudad Auténoma
de Melilla son concordantes.

- Que hay relacién de causalidad entre el funcionamiento anormal de los servicios publicos
y el dafo efectivamente producido.

Por todo lo anterior,
CONCLUSION-RESUMEN:

El funcionario que suscribe, informa de manera favorable la propuesta de reconocimiento
de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion, al entender que se cumplen todos
los requisitos establecidos legalmente establecidos para la misma.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Publicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesiéon que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesiéon sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de danos que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley’, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas’.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha
de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econdmicamente e
individualizado en relaciéon con una persona o grupo de personas.

C) Relaciéon de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién y
el dafno producido, ya que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacién y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacién de indemnizar.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que queda probada la
Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién y el dano
producido, ya que la lesidon debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos. Todo ello en base a los Informes de la Oficina Técnica de Recursos Hidricos,
de Parque Movil e informe Juridico, asi como a las demas causas expresadas en la propuesta de
resolucion.
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PROPUESTA DE ESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la ESTIMACION de la reclamacion formulada
por D2 SANA MOHAMED YACHOU, con ||l ror los darios sufridos en vehiculo
matricula [l 2 consecuencia de arqueta mientras circulaba por Paseo de Horcas
Coloradas; asi como se proceda a indemnizar a D? Sana en la cantidad de 824,48 €
(OCHOCIENTOS VEINTICUATRO EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS), en concepto
de indemnizacioén por los referidos danos.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, ESTIMAR la reclamacion

formulada por D2. SANA MOHAMED YACHOU, con ||l ror los dafios sufridos en
vehiculo matricula [ilj. 2 consecuencia de arqueta mientras circulaba por Paseo de Horcas
Coloradas.

SEGUNDO: asi como se proceda a indemnizar a D? Sana en la cantidad de 824,48 €
(OCHOCIENTOS VEINTICUATRO EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS), en concepto
de indemnizacién por los referidos dafios, existiendo para ello crédito en la partida presupuestaria
GASTOS INDETERMINADOS E IMPREVISTOS DE MEDIOAMBIENTE codigo 07/17002/22699.

TERCERO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacién de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

PUNTO SEPTIMQ.- DESESIIMACI()N RECLAMACION DE R. PATRIMONIAL DE D? M?
SOLEDAD MARTINEZ RODRIGUEZ.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:
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ACG2023000117.02/03/2023

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 690 de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del
procedimiento, M? Teresa Rosado Lopez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“‘Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D? Maria Soledad Martinez
Rodriguez, con ||l ror 'os dafios sufridos al caer en arqueta en C/ del Bierzo, 38, y
tendiendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Primero: El 25 de octubre de 2022, tiene entrada en el Registro General escrito de D? Maria
Soledad Martinez Rodriguez, con instando procedimiento de Responsabilidad
Patrimonial por los dafos sufridos al caer en arqueta sita en C/ del Bierzo, 38, y acompana
informe clinico de urgencias y un correo electrénico de testigo que reza:

“Yo, Sheila Bumedien Sadek, con 0

.), en la manana de hoy, 13/05/2022 he llevado a Urgencias a Sole debido a las heridas
gue presentaba en el centro de trabajo después de haberse tropezado con una arqueta.”

Segundo: El dia 2 de junio de 2022 se solicita informe a la Oficina Técnica de Recursos Hidricos.

Tercero: Con fecha de 2 de junio de 2022, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente vy
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 690 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M2 Teresa Rosado Lépez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicion de prueba. De igual modo se solicita subsane documentacion en el
mismo plazo.

Esta orden se traslada a la interesada, causando aceptacion en Sede Electrénica el dia 3 de junio
de 2022.

Cuarto: En fecha de 6 de junio de 2022, D? Maria Soledad Martinez Rodriguez presenta escrito
en Registro General que reza:
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“Maria Soledad Martinez Rodriguez, con _ el dia 13 de mayo de 2022
sobre las 09:00 de la manana sufri una caida en la calle del bierzo, iba caminando hacia mi
puesto de trabajo donde estaba realizando la Formacion en Centros de Trabajo, y a la
altura del nimero 38 de la misma calle pise una arqueta y sufri una caida, a consecuencia
de esa caida, sufri un corte en la palma de la mano derecha en el cual se me incrusté un
cristal, también sufri dafios en ambas rodillas, ambos tobillos, ambas murfiecas y el hombro
izquierdo.”

Ademas acompafia el resto de documentacion solicitada.

Quinto: El dia 20 de julio de 2022, la interesada presenta documentacion médica.

Sexto: El dia 20 de septiembre de 2022 la interesada solicita que esta instructora se ponga en
contacto telefonico con ella.

Séptimo: En fecha de 25 de septiembre de 2022, la interesada presenta en Registro General
documentacion médica actualizada.

Octavo: El dia 7 de noviembre de 2022 se dirige la siguiente notificacion a la interesada:

“En relacion con su escrito por el que solicita informaciéon acerca del estado del
procedimiento, le comunico que sigue pendiente del Informe preceptivo de la Oficina
Técnica de Recursos Hidricos.

Lo que traslado a los efectos oportunos,”

Noveno: El 5 de enero de 2023 tiene entrada escrito de la Interesada en Registro General
solicitando informacion del estado de tramitacion del procedimiento.

Décimo: En fecha de 25 de enero de 2023 se traslada notificacion a la interesada reiterandole que
sigue pendiente la emision del Informe de la Oficina Técnica de Recursos Hidricos, sin el cual,
resulta imposible resolver.

Undécimo: En fecha de 25 de enero de 2023, tiene entrada escrito de D. Eugenio Gutiérrez
Mainar, con ||}l cn nombre y representacion de D* Maria Soledad y viene a decir:

“Que interesa a esta parte conocer si la arqueta causante de la caida y de las lesiones
producidas en su consecuencia a Dofia Maria Soledad Martinez Rodriguez, sita en la calle
Del Bierzo numero 38 es propiedad de la Ciudad Auténoma de Melilla o bien de la
Comunidad de Propietarios del Edificio alli sito, y que para su mejor comprobacion se
adjunta fotografia como documento numero 1y 2.
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Por ello,

SUPLICO A LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA: Tenga por presentado este escrito,
dentro del plazo legal conferido, lo admita y a los oportunos efectos legales.”

Duodécimo: El dia 26 de enero de 2023 se dirige la siguiente notificacion a D. Eugenio:

“En relacion con su escrifo con entrada el 25 de enero de 2023, por el que interesa
conocer si la arqueta causante del accidente es una acometida domiciliaria
propiedad de la Comunidad de Propietarios o si se trata de una arqueta propiedad
de la Ciudad, le indico que se solicitd informe a la oficina de Recursos Hidricos y
esta instructora se halla a la espera de su emision.

Por otro lado, si va a ejercer como representante de D? M? Soledad, le ruego
presente otorgamiento de representacion a su favor, aportando el modelo que se
encuentra en la web institucional melilla.es acompafiado de su documento nacional
de identidad.

Lo que traslado a los efectos oportunos,”

Décimo Tercero: En fecha de 27 de enero de 2023 se emite informe por parte de la Oficina
Técnica de Recursos Hidricos, suscrito por el Jefe de la misma, D. Manuel Magana Juan, que dice
literalmente:

A la vista de la documentacion presentada se comprueba que la causante del siniestro es
una arqueta situada en acera y que se corresponde con la arqueta de registro de la
acometida domiciliaria del inmueble sito en C/ Del Bierzo N° 6 (38 antiguo) de Melilla, en
base a esto tengo a bien exponer lo siguiente:

1.- Se llama acometida domiciliaria a la unién o enlace de la instalacioén interior de un
inmueble con la red de distribucién general.

2.- En el Articulo 396, del Titulo Ill, Libro Segundo, del Cédigo Civil, se especifica “Los
diferentes pisos o locales de un edificio o las partes de ellos susceptibles de
aprovechamiento independiente por tener salida propia a un elemento comun de aquel o a
la via publica podran ser objeto de propiedad separada, que llevara inherente un derechos
de copropiedad sobre los elementos comunes del edificio, que son todos los necesarios
para su adecuado uso y disfrute, tales como el suelo,....., los elementos de cierre que las
conforman y sus revestimientos exteriores; el portal,....... , fosos, patios, pozos y los
recintos destinados a ascensores, depositos, contadores, telefonias o a otros servicios o
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instalaciones de usos comunes, incluso aquellos que fueran de uso privativo; los
ascensores y las instalaciones, conducciones y canalizaciones para el desaglie y para el
suministro de agua, gas o electricidad, ....; las servidumbre y cualesquiera otros elementos
materiales o juridicos que por su naturaleza o destino resulten indivisibles”.

3.- Segun el “Reglamento de Conservacion, Rehabilitacién, Inspeccion Técnica y Estado
Ruinoso de las Edificaciones” en la Ciudad de Melilla, BOME Num. 5052, de viernes 16 de
agosto de 2013, con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, se
introducen una serie de novedades referentes a la rehabilitacion, es decir, las actuaciones
de conservacion, mejora y de regeneraciéon urbana, entre las que son de sumamente
importancia las relativas a los sujetos obligados a su realizacion, asi como a la inspeccién
técnica de edificios, estableciendo su obligatoriedad y sus requisitos esenciales, en el
“TITULO | DEL DEBER DE CONSERVACION, REHABILITACION Y MEJORA Y DE
LAS ORDENES DE EJECUCION”, “CAPITULO 1 Del deber de Conservacion,
Rehabilitaciéon y mejora”, Articulo 8: De los obligados, se especifica:

Estaran obligados a la realizaciéon de las actuaciones de conservacion, rehabilitacion y
mejora, hasta donde alcance el deber legal de conservacion, los siguientes sujetos:

a) Con caracter general:

* Los propietarios y los titulares de derechos de uso otorgados por ellos, en la proporcion
acordada en el correspondiente contrato. En ausencia de este, o cuando no se contenga
clausula alguna relativa a la citada proporcion, correspondera a unos u otros, en funcion
del caracter o no de reparaciones menores que tengan tales deberes, motivadas por el usa
diario de instalaciones y servicios. La determinacion se realizara de acuerdo con la
normativa reguladora de la relacion contractual y, en su caso, con las proporciones que
figuren en el registro relativas al bien ya sus elementos anexos de uso privativo.

* Las comunidades de propietarios y, en su caso, las agrupaciones de comunidades de
propietarios, asi como las cooperativas de propietarios, con respecto a los elementos
comunes de la construccion, el edificio o complejo inmobiliario en régimen de propiedad
horizontal y de los condominios, sin perjuicio del deber de los propietarios de las fincas o
elementos separados de uso privativo de contribuir, en los términos de los estatutos de la
comunidad o agrupacion de comunidades o de la cooperativa, a los gastos en que incurran
estas dltimas.

b) En elementos de urbanizacion:

La conservacion de los elementos de urbanizacion y el mantenimiento de las
dotaciones e instalaciones de los servicios publicos seran de cargo de la
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Administracion actuante, una vez que se haya efectuado la cesion de aquellas.
En tanto no sea recibida por Ila Ciudad Autébnoma, su conservacion,
mantenimiento 'y puesta en perfecto funcionamiento de las instalaciones y
servicios serd de cuenta y con cargo a la entidad promotora de aquella (Junta
de Compensacion, propietario tnico, etc ... )

En urbanizaciones particulares, correra por cuenta de sus propietarios Ila
conservacion de calzadas, aceras, redes de distribucion y servicio, del alumbrado y
de los restantes elementos que configuran la urbanizacioén, incluidas sus condiciones
de accesibilidad.

Las urbanizaciones de propiedad municipal cuyo mantenimiento esté legal o
contractualmente atribuido a las entidades urbanisticas de conservacion, se
equipararan a las urbanizaciones particulares. Sera obligatoria la constitucion de una
entidad de conservacion siempre que el deber de conservacion de las obras de
urbanizacion recaiga sobre los propietarios comprendidos en un poligono o unidad
de actuaciéon en virtud de las determinaciones del Plan de ordenaciéon o bases del
programa de actuacion urbanistica o resulte expresamente de disposiciones legales.

El obligado de cada parcela es responsable del mantenimiento de las
acometidas de las redes de servicio en correcto estado de conservacion y
funcionamiento.

El titular de la licencia de ocupacion de via publica con elementos fijos (como
rampas, escalones o0 postes) sera responsable de su correcto estado de
conservacion y funcionamiento, asi como de reponer la via publica al estado previa a
la ejecucion de las obras una vez terminada la ocupacion.

4.- En ningiin momento se ha solicitado a esta administracion la cesion de las instalaciones
de acometida, ejecutadas en su dia por la propiedad, por lo que a dia de hoy siguen siendo
de titularidad de la misma.

5.- Las acometidas domiciliarias de las edificaciones a los distintos servicios (agua,
saneamiento, electricidad, telefonia,...), ejecutadas por la propiedad, al no prestar servicio
al resto de la ciudad, dado su caracter de uso exclusivo de la misma, nunca son
recepcionadas por la Ciudad Auténoma, en lo que a los servicios de abastecimiento y
saneamiento se refiere por ser competencia de ésta.

Por lo expuesto anteriormente considero, a mi leal saber y entender, que la propiedad del
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inmueble es la responsable de los dafios causados. No obstante el Organo Competente
resolvera lo que proceda.”

Décimo Cuarto: En fecha de 30 de enero de 2023 se pone a disposicién de D. Eugenio Tramite
de Audiencia. En vista de la ausencia de contestacion, se dirige igualmente a D? Maria Soledad,
causando aceptacion en Sede Electrénica el dia 20 de febrero de 2023.

Décimo Quinto: El dia 24 de febrero de 2023 tiene entrada en Registro escrito de D? Maria
Soledad que dice literalmente:

“D. Maria Soledad Martinez Rodriguez corH, en respuesta al expediente
con el informe del técnico de hidricos indicando que se llama acometida domiciliaria a la
unioén o enlace de la instalacion interior de un inmueble con la red de distribucién general.

Y que expone a su leal y saber y entender que los dafios caudados por la caida
pertenecen a la comunidad de propietarios, pero bien es cierto que el uso de esa arqueta
para realizar cualquier mantenimiento o trabajo, lo realiza la CIUDAD AUTONOMA, por lo
cual la CIUDAD AUTONOMA, puede ser la responsable de no haber realizado bien su
trabajo de dejar la arqueta como es debido al hacer uso de ella para realizar cualquier
trabajo y ese alla podido ser el motivo de los hechos ocurridos el dia 13 de mayo de 2022.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Pdblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesiéon sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de danos que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley’, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas’.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.
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B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es

C)

D)

igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha
de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econdmicamente e
individualizado en relacidon con una persona o grupo de personas.

Relacion de causalidad directa vy eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién vy
el dano producido, ya que la lesiéon debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

TERCERO: Segun el “Reglamento de Conservacion, Rehabilitacion, Inspeccion Técnica y Estado
Ruinoso de las Edificaciones” en la Ciudad de Melilla, BOME Num. 5052, de viernes 16 de agosto
de 2013, con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, se infroducen una
serie de novedades referentes a la rehabilitacion, es decir, las actuaciones de conservacion,
mejora y de regeneracion urbana, entre las que son de sumamente importancia las relativas a los
sujetos obligados a su realizacién, asi como a la inspeccion técnica de edificios, estableciendo
su obligatoriedad y sus requisitos esenciales, en el “TITULO | DEL DEBER DE CONSERVACION,
REHABILITACION Y MEJORA Y DE LAS ORDENES DE EJECUCION”, “CAPITULO 1 Del deber
de Conservacion, Rehabilitacion y mejora”, Articulo 8: De los obligados, se especifica:

Estaran obligados a la realizacion de las actuaciones de conservacion, rehabilitacion y
mejora, hasta donde alcance el deber legal de conservacion, los siguientes sujetos:

a) Con caracter general:

* Los propietarios y los titulares de derechos de uso otorgados por ellos, en la proporcion
acordada en el correspondiente contrato. En ausencia de este, o cuando no se contenga
clausula alguna relativa a la citada proporcién, correspondera a unos u otros, en funcion
del caracter o no de reparaciones menores que tengan tales deberes, motivadas por el usa

diario de instalaciones y servicios. La determinacion se realizara de acuerdo con la
normativa reguladora de la relacién contractual y, en su caso, con las proporciones que
figuren en el registro relativas al bien ya sus elementos anexos de uso privativo.

* Las comunidades de propietarios y, en su caso, las agrupaciones de comunidades de
propietarios, asi como las cooperativas de propietarios, con respecto a los elementos
comunes de la construccion, el edificio o complejo inmobiliario en régimen de propiedad
horizontal y de los condominios, sin perjuicio del deber de los propietarios de las fincas o
elementos separados de uso privativo de contribuir, en los términos de los estatutos de la
comunidad o agrupacion de comunidades o de la cooperativa, a los gastos en que incurran
estas ultimas.
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b) En elementos de urbanizacion:

- La conservacion de los elementos de urbanizacion y el mantenimiento de las dotaciones
e instalaciones de los servicios publicos serdan de cargo de la Administraciéon actuante,
una vez que se haya efectuado la cesiéon de aquellas. En tanto no sea recibida por la
Ciudad Autébnoma, su conservacion, mantenimiento y puesta en perfecto
funcionamiento de las instalaciones y servicios sera de cuenta y con cargo a la entidad
promotora de aquella (Junta de Compensacioén, propietario unico, etc ... )

- En urbanizaciones particulares, correra por cuenta de sus propietarios la conservacion de
calzadas, aceras, redes de distribuciéon y servicio, del alumbrado y de los restantes
elementos que configuran la urbanizacion, incluidas sus condiciones de accesibilidad.

Las urbanizaciones de propiedad municipal cuyo mantenimiento esté legal o
contractualmente atribuido a las entidades urbanisticas de conservacion, se equipararan a
las urbanizaciones particulares. Sera obligatoria la constitucion de una entidad de
conservacion siempre que el deber de conservacion de las obras de urbanizacion recaiga
sobre los propietarios comprendidos en un poligono o unidad de actuacion en virtud de las
determinaciones del Plan de ordenacion o bases del programa de actuacion urbanistica o
resulte expresamente de disposiciones legales.

- El obligado de cada parcela es responsable del mantenimiento de las acometidas
de las redes de servicio en correcto estado de conservacion y funcionamiento.

- El titular de la licencia de ocupacion de via publica con elementos fijos (como rampas,
escalones o postes) sera responsable de su correcto estado de conservacion y
funcionamiento, asi como de reponer la via publica al estado previa a la ejecucion de las
obras una vez terminada la ocupacion.

CONCLUSIONES

Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la responsabilidad
patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que no queda probada la Relacién de
causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dafio producido,
ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos. Relacién de causalidad que queda rota en base al Informe emitido por la Oficina Técnica
de Recursos Hidricos que afirma que la arqueta origen de la filtracion es una acometida
domiciliaria, de titularidad y mantenimiento particular. El servicio de aguas se limita a llevar a
cabo reparaciones en estos casos para evitar un mal mayor al particular, pero no es responsable
de los dafios que puedan derivarse cuando la titularidad de dicha acometida es del propio
particular, conforme a la legislacion vigente.

No puede obviarse que la potestad de autoorganizacién que posee la Ciudad Auténoma de
Melilla, declarada por Sentencia del Tribunal Constitucional 240/2006, de 26 de julio, que dispone
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que las Ciudades Autébnomas cuentan con un régimen singular de autonomia local que encuentra
su fundamento en la propia Constitucién y se regula en el Estatuto de Autonomia, lo cual tiene
reflejo en su peculiar régimen competencial. Asi lo refleja el art. 20 del Estatuto de Autonomia de
Melilla (LO 2/1995, 13 marzo). En la misma linea, el Consejo de Estado, en Dictamen num.
419/2016, de 14 de julio, vino a concluir que la existencia de esta potestad de autoorganizacion,
reconocida estatuariamente y refrendada por la jurisprudencia constitucional, supone que las
instituciones de la Ciudad deben regirse exclusivamente por lo dispuesto en su Estatuto y en las
propias normas que la Asamblea de la Ciudad apruebe.

PROPUESTA DE DESESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la DESESTIMACION de la reclamacién
formulada por D* Maria Soledad Martinez Rodriguez, con ||| ] ]l ror 'os dafios sufridos
al caer en arqueta en C/ del Bierzo, 38.

No obstante, el érgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resoluciéon de la Instructora, DESESTIMAR la

reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por D? Maria Soledad Martinez Rodriguez,
con [ oo los dafios sufridos al caer en arqueta en C/ del Bierzo, 38.

SEGUNDO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacion de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Pulblicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

PUNTO OCTAVO.- DESESTIMACION DE LA RECLAMACION DE R. PATRIMONIAL DE
LIBERTY SEGUROS.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2023000118.02/03/2023
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Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 984 de la Consejeria
de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del procedimiento, M?@
Teresa Rosado Lopez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de LIBERTY SEGUROS, con CIF. n°
A4803764-2, por los danos por agua sufridos en Comunidad de Propietarios Edificio Torres del
Real sito en C/ Azucena n° 6, y teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Primero: El 20 de julio de 2022, tiene entrada en el Registro General la siguiente documentacion
de GLARUS IBERICA LOSS & RUN OFF MANAGEMENT S.L., con CIF B8607204-8, en nombre y
representacion de LIBERTY SEGUROS, con CIF. n°® A4803764-2, donde se aporta lo siguiente:
Informe pericial; reclamacién amistosa; pago del seguro; factura de reparacion.

Segundo: Con fecha 26 de julio de 2022, tiene entrada en el Registro General por la parte
interesada LIBERTY SEGUROS, con CIF. n° A4803764-2 copia de Burofax a la Ciudad
Auténoma, a efectos de interrumpir el plazo de prescripcion.

Tercero: A fecha 5 de agosto de 2022 se solicita informe a la Oficina Técnica de Recursos
Hidricos.

Cuarto: Con fecha 8 de agosto de 2022, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 984 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M? Teresa Rosado Lopez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicion de prueba. Al mismo tiempo, se requiere a la parte interesada que
subsane la documentacion inicial aportando: Otorgamiento de representacion, respecto de Liberty
a la entidad Glarus Ibérica. Puesto que ha quedado constatada la legitimacién de Liberty para
reclamar los danos, pero no la acreditacién de la representacion de Glarus Ibérica. Se le advierte
que de no presentar dicha documentacion en plazo se le tendra por desistido de su peticion;
Asimismo, que de paralizarse el procedimiento por causa imputable a su persona, por tiempo
superior a tres meses, se procedera a declarar caducidad del mismo; A la vez se le informa que
independientemente de la valoracion econémica de los danos, un técnico de la Consejeria se
personara en su domicilio para evaluar los mismos in situ, por lo que se ruega colaboracioén.

Esta orden se traslada al representante GLARUS IBERICA, causando aceptacién en Sede
Electronica el dia 09 de agosto de 2022.
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Quinto: En fecha de 18 de agosto de 2022 tiene entrada en Registro Justificante de Registro en
Sede Electrénica del Estado de GLARUS IBERICA, por el que afirma aportar documentacién, sin
embargo no aparecen datos adjuntos.

Sexto: A fecha 19 de agosto de 2022, se remite correo electronico a D? Laura Sanchez de Glarus
Ibérica, por el que se reitera la necesidad de la presentacién del Otorgamiento de representacion
de la entidad Ibérica respecto a Liberty Seguros.

Séptimo: Con fecha 6 de septiembre de 2022, tiene entrada en Registro General por la
representante, GLARUS IBERICA autorizacién para actuar en nombre de la parte interesada.

Octavo: El dia 3 de enero de 2023 se reitera documentacion de parte amistoso, incluyendo en
esta ultima, referencia al presente procedimiento.

Noveno: En fecha de 13 de enero de 2023 se remite notificacién a la parte interesada para
informar de que sigue pendiente el informe de la Oficina Técnica de Recursos Hidricos.

Décimo: El dia 1 de febrero de 2023 viene a emitirse informe suscrito por el Jefe de Oficina
Técnico de Recursos Hidricos, y que dice literalmente:

“1.- El pasado 22 de septiembre de 2021 las precipitaciones en la ciudad rondaron los 30
I/m2 en apenas 1 hora, lo que, considerando urbanizado el 45% de la superficie de la
ciudad, supone un volumen aproximado de 160.000 m3 en una hora.

Las estaciones de bombeo de aguas residuales de la ciudad tienen una capacidad de
bombeo de 80.000 m3/h, es decir, la mitad de la que se registré6 el pasado 22 d
septiembre, lo que origind la saturacion de los colectores y que estos no pudieran recoger
la totalidad del agua caida, dando lugar a inundaciones en las zonas bajas de la ciudad.

2.- Segun el Informe Pericial aportado, se realiza el encargo del peritaje el 7/04/2022,
efectuandose la visita el 12/04/2022, seis meses después de los hechos, detallandose en
el mismo lo siguiente:

DESCRIPCION DETALLADA DEL SINIESTRO

“Tras la visita realizada y en la que me acompanan el asegurado, puedo constatar que R/A
es un edificio destinado a viviendas.

Puedo constatar que el R/A es coincidente con lo declarado en pdliza en cuanto a
naturaleza, ubicacion y caracteristicas. Considerandosele, tras la inspeccion realizada, un
aceptable estado de conservacion y mantenimiento.
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La poliza presenta unos capitales contratados que estan en concordancia con lo declarado
en péliza.

Con fecha de 07/04/2022 visito el riesgo asegurado en compafiia del asegurado este me
traslada hasta el hall del edificio donde observamos que uno de los ascensores de la
comunidad no funciona. Es importante indicar que no se produce un atoro si no que los
conectores municipales entran en carga y al entrar en carga derraman el agua hacia el
interior. El agua revoca su sentido y en vez de salir el agua del interior al exterior entra del
exterior al interior debido a ligeras pendiente el agua accede al interior del foso de
ascensor inundando el mismo.

Segun comentarios del presidente de la comunidad que nos acomparié en nuestra visita
debido a las fuertes lluvias caidas en la ciudad de Melilla el dia 24109121 (36 Vm2/h de
intensidad maxima, datos aportados por el servicio de meteorologia del aeropuerto de |
ciudad), la arqueta comunitaria situada en garaje contiguo, reventé, ocasionando la
inundacion de dicho garaje y que el agua se filtrara en el hueco del ascensor de la
comunidad asegurada.

Igualmente, dicha inundacién causé dafos de pintura en garaje colindante a la Comunidad,
lugar donde se encontraba la arqueta reventada. Se informa al perjudicado que el edificio
no es causante del dafio y que deberé contactar con su aseguradora para que sea esta la
que el atienda. Este perjudicado presenta un presupuesto que es rechazado en base a que
la cantidad reclamada es excesiva. Solicita por pintar 3.900,00€. Aparte de que tal y como
se ha reflejado, debera ser atendido por su aseguradora.

El asegurado presenta factura de limpieza acorde con valores de mercado.”

CAUSA DEL SINIESTRO

“Este perito tras la toma de datos, medicion en inspeccion visual puede informar a la
aseguradora.

Que el presente siniestro tiene su ocurrencia en la fecha que declara el asegurado y se
basa en un derrame de agua generado por los conectores municipales estos entran en
carga y al entrar en carga derraman el agua hacia el interior. El agua revoca su sentido y
en vez de salir el agua del interior al exterior entra del exterior al interior debido a ligeras
pendiente el agua accede al interior del foso de ascensor inundando el mismo.

Se propone atender al asegurado por las garantias de dafos atmosféricos. Se propone
rehusar la reclamacion del perjudicado en base a que el asegurado no es causante, sino
perjudicado”.
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3.- Segun ORDEN de 31de julio de 1973 por la que se aprueba la norma tecnolégica NTE-
ISS “Instalaciones de Salubridad: Saneamiento”, derogada tras la entra en vigor del Codigo
Técnico de la Edificacion:

En los casos en que la red de evacuacion o parte de ella quede a nivel inferior de la red de
alcantarillado, se proveera a la instalaciéon de un equipo de bombeo segtn la NTE-ISD:

“Depuracioén y vertido”.

4.- Segun el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion:

e Cuando exista una unica red de alcantarillado publico, como es el caso, debe
disponerse un sistema mixto o un sistema separativo con una conexion final de
las aguas pluviales y las residuales, antes de su salida a la red exterior. La
conexion entre la red de pluviales y la de residuales debe hacerse con
interposicion de un cierre hidraulico que impida la transmision de gases de una
a otra y su salida por los puntos de captacion tales como calderetas, rejillas o
sumideros. Dicho cierre puede estar incorporado a los puntos de captacion de
las aguas o ser un sifén final en la propia conexion.

e Deben instalarse valvulas antirretorno de sequridad para prevenir las posibles
inundaciones cuando la red exterior de alcantarillado se sobrecargue,
particularmente en sistemas mixtos (doble clapeta con cierre manual),
dispuestas en lugares de facil acceso para su registro y mantenimiento.

e Cuando la red interior o parte de ella se tenga que disponer por debajo de la
cota del punto de acometida debe preverse un sistema de bombeo y elevacion.
A este sistema de bombeo no deben verter aguas pluviales, salvo por
imperativos de disefio del edificio, tal como sucede con las aguas que se
recogen en patios interiores 0 rampas de acceso a garajes aparcamientos, que
quedan a un nivel inferior a la cota de salida por gravedad. Tampoco deben
verter a este sistema las aguas residuales procedentes de las partes del edificio
que se encuentren a un nivel superior al del punto de acometida.

5.- El edificio objeto del siniestro se encuentra ubicado en la C/ Azucena N° 6 del barrio del
Real, donde se produjeron inundaciones en la C/ General Villalba, lo que pudo dar lugar a
que los colectores a los que evacua el edifico pudiesen estar en carga impidiendo la
normal evacuacion de las aguas recogidas por la red de saneamiento interior del edificio y
posiblemente debido a una mala estanqueidad de la misma, y la falta de una vélvula
antirretorno, originar filtraciones en el interior del inmueble y como consecuencia de ello la
inundacion del foso del ascensor, que dada las caracteristicas de dicho edificio debe
encontrarse en la planta semisétano donde se encuentra el garaje de la comunidad y cuya
rasante se encuentra por debajo de la cota de la red general de saneamiento de la ciudad,
por lo que a tenor de lo expuesto anteriormente, dicho garaje debe disponer de una red de
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recogida de aguas conectada a un sistema de bombeo y elevacion, debiendo las
pendientes de la solera conducir el agua hacia dicha red, no siendo el caso y produciendo
la inundacién del foso del ascensor.

Asi mismo en el informe pericial se detalla que “Considerandosele, tras la inspeccion
realizada, un aceptable estado de conservacion y mantenimiento”, no especificando si llevé
a cabo algun tipo de prueba para comprobar el estado aceptable de la instalacién o
simplemente fue una inspeccioén ocular y si la misma cumple con la legislacién vigente o
aplicable en el momento de la construccion del edificio.

Por lo expuesto anteriormente considero, a mi leal saber y entender, que la propiedad del
inmueble es la responsable de los dafios causados. No obstante el Organo Competente
resolvera lo que proceda.”

Undécimo: El 1 de febrero de 2023, en base al articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se abre Tramite de
Audiencia para llevar a cabo las alegaciones y observaciones pertinentes, concediéndoles un
plazo de diez dias habiles desde la recepcion de la notificacion. Se remite a su vez el informe
emitido por la Oficina Técnica de Recursos Hidricos. Esta notificacidn causa aceptacion en Sede
el mismo dia.

Duodécimo: En fecha de 14 de febrero de 2023 se presenta escrito por parte de GLARUS
IBERICA, que reza:

“En respuesta al escrito recibido correspondiente a su referencia: 24354/2022, les
informamos que una vez revisado por nuestro perito, este se ratifica en su informe pericial.

Quedamos a la espera de resolucién.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Publicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley’, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”.
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SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacidon de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha
de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econémicamente e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién y
el dafno producido, ya que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligaciéon de indemnizar.

CONCLUSIONES

Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la responsabilidad
patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que no queda probada la Relacién de
causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dafio producido,
ya que la lesidon debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos. Relacion de causalidad que queda rota en base al Informe emitido por parte de la Oficina
Técnica de Recursos Hidricos que concluye: “Por lo expuesto anteriormente considero, a mi leal
saber y entender, que la propiedad del inmueble es la responsable de los darios causados.”

PROPUESTA DE DESESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la DESESTIMACION de la reclamacién
formulada por LIBERTY SEGUROS, con CIF. n° A4803764-2, por los danos por agua sufridos en
Comunidad de Propietarios Edificio Torres del Real sito en C/ Azucena n° 6.

No obstante, el érgano competente resolvera lo que estime procedente.”
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Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, DESESTIMAR la

reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por LIBERTY SEGUROS, con CIF. n°
A4803764-2, por los danos por agua sufridos en Comunidad de Propietarios Edificio Torres del
Real sito en C/ Azucena n° 6.

SEGUNDO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacion de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA, FESTEJOS E
IGUALDAD

PUNTO NOVENO.- PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, CULTURA, FESTEJOS E IGUALDAD PARA EL PERIODO 2023-2025.- El
Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Educacion, Cultura,
Festejos e Igualdad, que literalmente dice:

ACG2023000119.02/03/2023

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, CULTURA, FESTEJOS E IGUALDAD DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA PARA EL PERIODO 2023-2025

El articulo 8.1 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
tiene caracter basico, por lo que todos los Ayuntamientos que pretendan otorgar
subvenciones deben aprobar su correspondiente Plan Estratégico de
Subvenciones.

La disposicion adicional decimotercera de la citada Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, establece que los Planes y Programas relativos a politicas publicas
que estén previstas en normas legales o reglamentarias tendran la consideracion
de Planes Estratégicos de Subvenciones y recogeran el contenido previsto en el
art. 8.1 de la ley 38/2003.
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Con fecha 31 de diciembre de 2022, finalizd el periodo de vigencia del Plan
Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Autbnoma de Melilla para el
periodo 2020-2022, aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno del dia 03 de
abril de 2020 y publicado en el Boletin Oficial de Melilla extraordinario 11 del
mismo dia.

Con fecha 8 de febrero de 2023, se publica en el Boletin Extraordinario nim. 4
Acuerdo de la Excma. Asamblea de Melilla, de fecha 6 de febrero de2023,
relativo a la aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el ejercicio 2023.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo hareforzado el
relevante principio de planificacion, contemplado en la Ley 40/2015 de Régimen
Juridico del sector Publico, al dictar que es un requisito esencial y previo a la
concesion de cualquier subvencion el cumplimiento del Plan Estratégico de
Subvenciones, contemplado en el articulo 81 de la Ley General de
Subvenciones. El tribunal de la Seccién Tercera de dicha Sala, , en su sentencia
543/2022, de fecha 9 de mayo, subraya con claridad que el Plan Estratégico de
Subvenciones constituye un instrumento de planificaciéon de politicas publicas
cuyo objetivo es el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o
de promocién de una finalidad publica, cuya aprobacién es previa a la regulacion
de la subvencion, constituyendo un requisito esencial.

Corresponde la aprobacion del presente Plan Estratégico de Subvenciones al
Consejo de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla, segun lo establecido en el
articulo 16.1.17 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion (BOME
extraord. Num. 2, del 30 de enero de 2017).

Por lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer
al Consejo de Gobierno lo siguiente:

La aprobacion del :
PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA DE

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




¥ = PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
-, CIUDAD AUTONOMA o)

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

EDUCACION, CULTURA, FESTEJOS E IGUALDAD PARA EL PERIODO
2023-2025.

PREAMBULO

El articulo 8.1 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
tiene caracter basico, por lo que todos los Ayuntamientos que pretendan otorgar
subvenciones deben aprobar su correspondiente Plan Estratégico de Subvenciones.

La disposicion adicional decimotercera de la citada Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, establece que los Planes y programas relativos a politicas publicas que
estén previstas en Normas legales o reglamentarias tendran la consideracion de
Planes estratégicos de Subvenciones y recogeran el contenido previsto en el art. 8.1
de la ley 38/2003.

Con esta medida, penetran en el area de la actividad administrativa de fomento las
técnicas de planificacion estratégica propias del sector privado y que han ido
incorporandose progresivamente como herramientas de programacion y gestion en
las dos ultimas décadas en el sector publico espafiol. Con ello se pretende dar
respuesta a las exigencias constitucionales de una gestion eficiente y eficaz de los
recursos publicos, coherente, por lo tanto, con el resto de herramientas de
programacion y planificacion presupuestaria o sectorial que se puedan aprobar. Asi,
de acuerdo con el articulo 103 de la Constitucion, “la Administracion Publica sirve
con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacién con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho”, principios ligados a los expresados en el
articulo 31.2 de la propia normaconstitucional, en relacién con el gasto publico, al
que se le exige realizar “una asignacion equitativa de los recursos publicos y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia”.

La Ley General de Subvenciones supone un paso mas en el proceso de
perfeccionamiento y racionalizacion del sistema econdémico. Uno de los principios
que rige la Ley es el de la trasparencia que, junto con la variedad de instrumentos
que se articulan en la ley, redunda de forma directa en un incremento de los niveles
de eficacia y eficiencia en la gestion del gasto publico subvencional.
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En este sentido, una mayor informacién acerca de las subvenciones hara posible
eliminar las distorsiones e interferencias que pudieran afectar al mercado, ademas
de facilitar la complementariedad y coherencia de las actuaciones de las distintas
Administraciones Publicas evitando cualquier tipo de solapamiento.

Para mejorar la eficacia, se prevé en la legislacion que se proceda a elaborar un Plan
Estratégico de Subvenciones, con caracter previo a las subvenciones. Recogiendo
este imperativo legal, se elabora este documento unico que permite establecer la
correlacion entre los objetivos misionales de la organizacién en su conjunto, las
prioridades politicas determinadas a través e los objetivos generales a conseguir y
las actuaciones concretas a desarrollar ordenadas segun la estructura funcional de la
Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad de la Ciudad Autbnoma de
Melilla.

Conforme con el articulo 11.4 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones (
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio), los planes estratégicos contendran
previsiones para un periodo de vigencia de tres anos, salvo que la especial
naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer un plan estratégico de
duracion diferente.

El Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla para
el periodo 2020-2022, aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno del dia 03 de
abril de 2020 ( BOME extraordinario 11 del mismo dia) finalizé6 el pasado 31 de
diciembre de 2022. Finalizada, pues, la vigencia, la Consejeria de Educacion,
Cultura, Festejos e lgualdad requiere la aprobacion de nuevo Plan Estratégico para
los afios 2023, 2024 y 2025, con vocacion plurianual y con las revisiones que, en su
caso, sean necesarias realizar anualmente.

CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1.- El establecimiento de subvenciones por la Consejeria de Educacion,
Cultura, Festejos e Igualdad durante el periodo 2023-2025 se ajustara a lo previsto
en este Plan Estratégico de Subvenciones.
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ARTICULO 2.- El establecimiento efectivo de las subvenciones prevista en este plan
estratégico requerira la inclusion de las consignaciones correspondientes en los
presupuestos de la Ciudad Autbnoma de Melilla de cada afo y la aprobacion de las
bases y convocatorias, en su caso, reguladoras de su concesion.

ARTICULO 3.- El establecimiento de subvenciones queda supeditado al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, por lo que las
consignaciones presupuestarias que se aprueben de las correspondientes
subvenciones se acomodaran en cada momento a dichos objetivos.

ARTICULO 4.- La aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones no supone la
generacion de derecho alguno a favor de los potenciales beneficiarios, que no
podran exigir indemnizacion o compensacion alguna en caso de que el Plan no se
lleve a la practica en sus propios términos.

ARTICULO 5.- Son principios generales de este Plan los siguientes:

- Publicidad y libre concurrencia mediante convocatoria previa en la que se
garantice la objetividad, transparencia, publicidad, concurrencia e igualdad en
la distribucion de fondos publicos, ello sin perjuicio de la posible concesidn
directa que, de conformidad con lo establecido en la norma aplicable, debera
contar con la debida consignacion presupuestaria previa.

- Concesidon conforme a criterios objetivos previamente establecidos en la
convocatoria a fin de garantizar el conocimiento previo de los mismos por los
potenciales beneficiarios.

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados y eficiencia en la

asignacion de recursos publicos, debiéndose justificar cuantitativa y cualitativamente.

- Control y analisis de la adecuacion de los fines de las entidades solicitantes a los
principios de igualdad y no discriminacion en el ejercicio de las actividades
subvencionadas.
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Y de forma especifica, verificar de forma constante la pertinencia del Plan Estratégico. A
saber:

- Justificacion del Plan.

- Necesidades de la ciudadania a las que atiende.

- Capacidad financiera

- Explicacion de la competencia de esta Administracion en la materia.

- Estudio de la no aplicacion de la linea subvencional.

ARTICULO 6.- De acuerdo con lo dispuesto en el art. 5 del Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME n° 4224, de 09/09/2005), el
organo que tiene atribuida la funcion de desarrollo del mismo y, por tanto, la
ejecucion del Plan Estratégico de Subvenciones, sera el Consejo de Gobierno.

Por tanto,

— Los programas de subvenciones quedaran condicionadas a la existencia de dotacion
presupuestaria adecuada y suficiente.

— Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones o concesiones directas,
debera efectuarse la aprobacién del gasto en términos previstos en las normas
presupuestarias de la Ciudad Auténoma de Melilla.

— Y finalmente, y de forma previa al otorgamiento de las subvenciones, deberan
aprobarse las normas o bases reguladoras de la concesion y su convocatoria.

CAPITULO 2
BENEFICIARIOS Y MATERIAS DE LAS SUBVENCIONES

ARTICULO 7.- La Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad concedera
subvenciones a favor de personas o Entidades privadas con la finalidad de fomentar la
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realizacion de actividades de utilidad publica o interés social o para promover la
consecucién de fines publicos atribuidos a su competencia.

ARTICULO 8.- La Ciudad Auténoma de Melilla establecera anualmente subvenciones en
las diferentes areas entre las que se encuentran:

- Las de Educacion e Igualdad en sus diferentes Lineas de Subvencion.

- Las de Cultura y Festejos en sus diferentes Lineas de Subvencion

- Las de Relaciones Interculturales en sus diferentes Lineas de Subvencién

CAPITULO 3
CONTROL FINANCIERO DE LOS PROGRAMA SUBVENCIONADOS

ARTICULO 9.- El control financiero de los programas subvencionados vy
subvenciones otorgadas esta encomendado a la Intervencion General de la Ciudad
Autonoma de Melilla, que al respecto analizara las fechas reales de pago de los
importes subvencionados con relacion a las fechas previstas en cada expediente, asi
como los medios de pago utilizados y la correcta justificacion de los extremos
requeridos a cada beneficiario para la obtenciéon de la subvencion.

La Intervenciéon General podra elaborar los modelos de justificacion de subvenciones
que faciliten la fiscalizacién de las mismas.

CAPITULO 4
OBJETIVOS

ARTICULO 10.- El presente Plan Estratégico de Subvenciones tiene como objetivo favorecer la
participacion de entidades y organizaciones, especialmente entidades y colectivos de ciudadanos
(Asociaciones relacionadas con la educacion, Asociaciones que trabajan en materias de Igualdad,
Cultura, Festejos, Relaciones Interculturales, Centros escolares, etc.) en el ambito de gestion de la
Ciudad Auténoma de Melilla, a través del fortalecimiento de los medios propios de las mismas, asi
como del fomento de actividades organizadas por esas asociaciones y entes en el ambito de su
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actividad que suplen o complementan la actuacion de la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos
e Igualdad en las diversas areas que resultan ser de su competencia a tenor del decreto de
distribucién de competencias entre consejerias.

Teniendo como objetivos estratégicos los siguientes:

1°.- Facilitar medios a las entidades y organizaciones arriba referidas para su funcionamiento
interno.

2°.- Facilitar la actividad de dichas entidades y organizaciones de tal forma que coadyuven y
complementen la actividad propia de la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad en
las areas competenciales de sus Direcciones Generales.

3°.- Fomentar acciones que resultan de utilidad publica o interés social o de promocion de una
finalidad publica.

4°.-Fomento de la Cultura en cualquiera de sus manifestaciones y fomento y conservacion de fiestas
populares y/o religiosas atendiendo a la diversidad de nuestra Ciudad.

5°.- Fomento de las actividades que conlleven y fomenten el conocimiento del patrimonio historico,
artistico, monumental, arquitectonico, arqueoldgico, paleontologico, etnoldgico, bibliografico y

documental.

6°.-Incentivar la investigacion sobre los fendmenos multiculturales y sobre los peligros que
pudieran acechar a la convivencia basada en el respeto a la diversidad y el pluralismo cultural.

7°.- Promover acciones, experiencias y proyectos que favorezcan el dialogo intercultural.

8°- Fomento de las actividades que conlleven y fomenten el conocimiento y la
participacion, por todos los melillenses, de las culturas de cada comunidad, a modo de
interrelacion mas profunda entre todas ellas.

9°.- Salvaguardar el Patrimonio Cultural Inmaterial de Melilla.

10°.- Fomento del estudio de las peculiaridades y transmisién del legado de las culturas
en Melilla.
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CAPITULO 5
LINEAS DE SUBVENCION

ARTICULO 10.- CULTURA Y FESTEJOS LINEAS DE SUBVENCION

Objetivos Estratégicos:

1) Fomento de la Cultura en cualquiera de sus manifestaciones y fomento y conservacion
de fiestas populares y/o religiosas atendiendo a la diversidad de nuestra Ciudad.

2) Fomento de las actividades que conlleven y fomenten el conocimiento del patrimonio
historico, artistico, monumental, arquitectonico, arqueoldgico, paleontologico, etnologico,
bibliografico y documental.

Linea de subvencion 1.2:

Objetivo Estratégico: Facilitar medios para el desarrollo de sus actividades y estructura
interna a las organizaciones cuyo objeto social sea el fomento de la cultura en cualquiera
de sus manifestaciones o la practica de actividades relacionadas con la musica, teatro,
danza, cinematografia, literatura, pintura, escultura, fotografia, etc., asi como impartir
conferencias, charlas o cursos sobre cualquier aspecto relacionado con la cultura, o bien
facilitar los medios a entidades que tengan entre sus fines el fomento, la conservacion o
enriquecimiento del patrimonio histérico, artistico, monumental, arquitecténico,
arqueologico, paleontoldgico y etnoldgico para la realizacion de actividades que le son
propias, en aplicacién de lo establecido en el articulo 21.1.14 y 15 de la Ley Organica
2/95, de 13 de marzo, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla.

Se pretende que tenga especial incidencia la promocioén del patrimonio cultural inmaterial,
concebido como el conjunto de “usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos, reconocen
como parte integrante de su patrimonio cultural”’, asi como en la promocion de las
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denominadas industrias culturales, entendidas como aquel sector de la economia que se
desarrolla entorno a bienes culturales y servicios culturales, tales como el arte, el
entretenimiento, el disefio, la arquitectura, la publicidad, la gastronomia y el turismo
cultural.

- Area de competencia: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.

- Centro Gestor: Direccion General de Cultura y Festejos.

- Sector al que se dirige la ayuda: Entidades cuyo objeto social sea el fomento de la
cultura en cualquiera de sus manifestaciones o la practica de actividades relacionadas
con la musica, teatro, danza, cinematografia, literatura, pintura, escultura, fotografia,
etc., asi como aquellas que fomenten la conservacion de fiestas populares y/o
religiosas.

- Objetivos y efectos que se pretenden obtener: Dotar a las entidades de indole
cultural de medios para su funcionamiento interno y desarrollo de sus actividades con
el objetivo de:

- Fomentar la musica, la promocién de la creatividad y difusién de la misma, asi
como la ayuda a sociedades de conciertos, asociaciones musicales, entidades
musicoldgicas, orquestas y conjuntos instrumentales, corales y coreograficos, y la
organizacion y promocién de manifestaciones musicales, entidades musicolégicas,
orquestas y conservacion del folklore.

- Fomentar el teatro y la promocién de compafias y grupos teatrales, asi como el
desarrollo y la promocion de toda clase de actividades teatrales, festivales,
certamenes, teatro infantil, juvenil y vocacional y el apoyo de manifestaciones
cinematograficas en general.
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- Promocionar la cinematografia (Semana del Cine, etc. ) y fomentar toda clase de
actividades relacionadas con la creatividad artistica en este campo de la cultura, la
ayuda a cineclubes y a entidades culturales cinematograficas en general.

- Promocionar actividades divulgativas sobre nuestra historia, costumbres,
tradiciones (cursos de verano, jornadas literarias, de historia, etc.).

- Fomentar la creacién literaria, la promocion del libro y de las ediciones sonoras y
audiovisuales, la promocion de los habitos de lectura, muy en particular en los
sectores infantil y juvenil, el apoyo al autor y a su obra, la difusién cultural a través
de los libros, de las manifestaciones literarias y la creacion y sostenimiento de
fonotecas y videotecas.

- Conservacion de las fiestas populares y/o religiosas.

- Plazo necesario para su consecucién: Se pretende su mantenimiento de caracter
permanente con periodicidad anual.

- Aportacion de otros entes: No se prevé para las actividades concretas
subvencionadas.

- Acciones previstas para los ejercicios 2023, 2024 y 2025. Se prevén las
siguientes:

o Convocatoria publica, en régimen de concurrencia competitiva, de
subvenciones a asociaciones de indole cultural domiciliadas en Melilla para la
realizacion de actividades culturales y festivas, con cargo a la partida
14/33401/48900, subvenciones a entidades culturales. Importe total de 75.000,00
€.
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Fechas de concesion: Primer semestre de cada ejercicio.

Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla. Bases de la
convocatoria de ayudas y publicacion. Instruccién del procedimiento.
Concesion a los solicitantes que cumplan los requisitos establecidos en
las bases de la convocatoria.

o Concesién de una subvencion directa a cada una de las siguientes asociaciones, a
través del convenio de colaboracion que se cita, con cargo a la partida
14/33400/48900 (convenios entidades culturales):

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Asociacion de Banda de Musica, Orquesta Sinfonica y Coro “Ciudad de
Melilla”, para el fomento de la musica como actividad cultural, mediante la
promocién de determinadas acciones formativas: 400.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melilla y la
Agrupaciéon de Cofradias de Semana Santa de Melilla, para la realizacién
de diversas actividades relacionadas con la Semana Santa y las
actividades que se realizan a lo largo del afio por parte de las distintas
cofradias que la conforman: 63.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melilla y la
Universidad de Granada para el Aula Permanente de Formacién Abierta:
21.500,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Sociedad Cultural Amigos de la Musica de Melilla, para la celebracion de
determinados conciertos: 22.000,00 €.
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Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Real y Franciscana Congregacion de Nuestra Sefiora Virgen de la
Victoria, para llevar todas las actuaciones encaminadas a la conservacion
de la Imagen de Virgen de la Victoria y su entorno y la exhibicion de la
Imagen en procesion durante las fiestas patronales de Melilla y las
actividades que se realizan a lo largo del afio: 13.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melilla y
Asociacion Nana, para el desarrollo del proyecto Nana: 50.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melilla y la
Asociacion de Estudios Melillenses, para la reforma y reestructuracion de
las dependencias de la misma y el fomento de exposiciones y visitas
guiadas: 15.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Asociacion Oxigeno Laboratorio Cultural, para el desarrollo del proyecto
Kahina: 40.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melilla y la
Asociacion Joévenes Artistas Melillenses “El Invernadero”, mediante la
promocion de determinadas acciones formativas: 75.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melilla y el
Colegio Oficial De Arquitectos De Melilla, para la digitalizacion de los
expedientes archivados en su sede con el fin de ponerlos a disposicion
de la Ciudad asi como la realizacion de aquellos proyectos de
colaboracion mutua: 25.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Universidad de Granada para llevar a cabo todas aquellas intervenciones
arqueolégicas que se requieran desde la Consejeria (asesoramiento en
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la creacién de un Centro de Estudios Arqueoldgicos, redaccion de
informes  preventivos, control de actuaciones arqueoldgicas,
intervenciones con caracter de urgencia, difusién, investigacion, etc.) :

50.000,00 €.
a Fechas de concesién: Primer semestre de cada ejercicio.
] Mecanismos de actuacion: Inclusion de subvencion directa

nominativa en los presupuestos.

a Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla,
formalizacién de los correspondientes Convenios de colaboracién.

- Seguimiento y evaluacion:

- Seguimiento: Presentacion de la memoria anual de actuaciones llevadas a efecto y
justificantes de gastos y traslado a la intervencion general para su fiscalizacion.

- Evaluacion: Numero de actividades llevadas a cabo, grado de cumplimiento de
objetivos, numero de participantes en las actividades, etc. Plazo de tramitacion y pago.

ARTICULO 11.- RELACIONES INTERCULTURALES LINEAS DE SUBVENCION

Objetivos Estratégicos:

1) Incentivar la investigacion sobre los fenomenos multiculturales y sobre los peligros que
pudieran acechar a la convivencia basada en el respeto a la diversidad y el pluralismo
cultural.
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2) Promover acciones, experiencias y proyectos que favorezcan el dialogo intercultural.

3) Fomento de las actividades que conlleven y fomenten el conocimiento y la
participacion, por todos los melillenses, de las culturas de cada comunidad, a modo de
interrelacion mas profunda entre todas ellas.

4) Salvaguardar el Patrimonio Cultural Inmaterial de Melilla.

5) Fomento del estudio de las peculiaridades y transmision del legado de las culturas en
Melilla.

Linea de subvencion 1.2:

Objetivo estratégico: Impulso de actividades que conlleven y fomenten el conocimiento y
la participacion, por todos los melillenses, de las culturas de cada comunidad, a modo de
interrelacion mas profunda entre todas ellas.

- Area de competencia: Consejeria de Educacién, Cultura, Festejos e Igualdad.

- Centro Gestor: Direccion General de Relaciones Interculturales.

- Sector al que se dirige la ayuda: Organizaciones Culturales, juveniles, sociales y
educativas cuyo objeto social sea el fomento o la realizacidon de actividades
relacionadas con las distintas Culturas que integran el patrimonio de la Ciudad en
cualquiera de sus manifestaciones.

- Objetivos y efectos que se pretenden obtener:
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— Posibilitar y fomentar, en la medida de lo posible, la participacion de la ciudadania
melillense mediante las actividades llevadas a cabo por asociaciones sin animo de
lucro relacionadas con la multiculturalidad melillense.

— Promover, desde una perspectiva intercultural, el conocimiento de las distintas
culturas que conviven en la ciudad.

— Llevar a cabo acciones dirigidas al desarrollo y promocién de la cultura en todas
sus manifestaciones, asi como el establecimiento de mecanismos y estrategias que
contribuyan eficazmente a la preservacion y desarrollo del acervo cultural de las
comunidades que integran la poblacion melillense, como patrimonio comun.

- Plazo necesario para su consecucion: Se pretende en principio que su
mantenimiento sea de caracter anual. Al final de cada afio se evaluaran los resultados
de cada una de estas lineas de actuacién con el fin de introducir mejoras o subsanar
las deficiencias detectadas.

- Aportacion de otros entes: No se prevé.

- Plan de accion: Se prevén las siguientes acciones para los ejercicios 2023-2025:

o Convocatoria publica, en régimen de concurrencia competitiva, de
subvenciones a asociaciones de indole cultural domiciliadas en Melilla para la
realizacion de actividades interculturales, con cargo a la partida 14/33701/48900,
subvenciones relaciones interculturales. Importe total de 60.000,00 €.

o Fechas de concesion: Primer semestre de cada ejercicio.
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o Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autbnoma de Melilla. Bases de la
convocatoria de ayudas y publicacion. Instruccion del procedimiento.
Concesion a los solicitantes que cumplan los requisitos establecidos en
las bases de la convocatoria.

o Convocatoria publica, en régimen de concurrencia competitiva, de Becas a la
Investigacion Cientifica sobre la Interculturalidad en el ambito de la Ciudad
Autonoma de Melilla, con cargo a la partida 14/33701/48900, subvenciones
relaciones interculturales. Importe total de 30.000,00 €.

o Fechas de concesion: Primer semestre de cada ejercicio.

o Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autbnoma de Melilla. Bases de la
convocatoria de ayudas y publicacion. Instruccion del procedimiento.
Concesion a los solicitantes que cumplan los requisitos establecidos en
las bases de la convocatoria.

o Concesidn de una subvencion directa a cada una de las siguientes asociaciones, a
través del convenio de colaboracion que se cita, con cargo a las partidas
14/33400/48900 y 14/33400/48000 (convenios entidades culturales):

" Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melilla y la
Asociacion Voces Rescatadas, para la creacion de un Banco de Memoria
Plural que incluya la diversidad de toda la ciudadania melillense:
10.000,00 €.

. Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Universidad Auténoma de Madrid, para la investigacion, conservacion y
promocion del patrimonio historico-artistico, socioldgico y etnografico de
la Ciudad Autonoma de Melilla: 10.000,00 €.
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Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Asociacion Socio Cultural “Mem Guimel”’, para el desarrollo de
actividades culturales, de investigacion y conservacion del patrimonio y
difusibn de la cultura Judia-Sefardi, encaminadas a mejorar el
conocimiento de la cultura judia en un aspecto general y la cultura Judia-
Sefardi melillense: 30.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melilla y el
Colegio La Salle El Carmen para el desarrollo de una serie de actividades
organizadas por la Asociacion Escuela de Flamenco de Melilla, la
Asociacion Mem Guimel, el Seminario Permanente de Tamazight y la
Asociacion Proyecto Alfa de manera que puedan hacer uso de las
instalaciones del Centro para su uso como “Aulas Interculturales”:
30.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melilla y la
Fundacién Instituto de Cultura Gitana para la realizacion de determinadas
conmemoraciones, cursos de formacion y participacion en la Semana de
la Diversidad Cultural: 30.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Fundacion Euroarabe de Altos Estudios para la realizacion de
determinados programas, en particular el Proyecto de Formacién de
Formadores del Tamazight; el Proyecto de Curso de Iniciacion a la
Cultura Amazigh y el Proyecto de Estudio Sociolinguistico de la poblacion
Amazigh de Melilla: 30.000,00 €.

Convenio de Colaboracién entre la Ciudad Auténoma de Melilla y
ACEFOME para la realizacion de acciones dirigidas al desarrollo y
promocién de la Lengua y Cultura Amazigh: 30.000,00 €.

Fechas de concesion: Primer semestre de cada ejercicio.
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m] Mecanismos de actuacion: Inclusion de subvencidon directa
nominativa en los presupuestos.

a Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla,
formalizacién de los correspondientes Convenios de colaboracion.

- Seguimiento y evaluacion:

- Seguimiento: Presentacion de la memoria anual de actuaciones llevadas a efecto y
justificantes de gastos y traslado a la intervencion general para su fiscalizacion.

- Evaluacion: Numero de actividades llevadas a cabo, grado de cumplimiento de
objetivos, numero de participantes en las actividades, etc. Plazo de tramitacién y pago.

Linea de subvencion 2.2:

Objetivo estratégico: Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de Melilla (PCI).

- Area de competencia: Consejeria de Educacién, Cultura, Festejos e Igualdad.

- Centro Gestor: Direccion General de Cultura y Festejos.

- Sector al que se dirige la ayuda:

— Organizaciones cuyo objeto social sea el fomento o la realizacion de actividades
relacionadas con las distintas Culturas que integran el patrimonio cultural de la
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Ciudad en cualquiera de sus manifestaciones y entidades que tengan entre sus
fines el fomento, la conservacion o enriquecimiento de nuestra Diversidad y
Pluralismo Cultural, Religioso y Etnogréfico.

— Organizaciones Culturales, juveniles, sociales y educativas cuyo objeto social sea
el fomento o la realizacion de actividades relacionadas con las distintas Culturas
que integran el patrimonio de la Ciudad en cualquiera de sus manifestaciones.

- Objetivos y efectos que se pretenden obtener:

— Establecer cauces adecuados de transmision de dicho patrimonio para darlo a
conocer y explicar sus contribuciones al acervo cultural melillense con el fin de que
permanezca entre las nuevas generaciones, concibiéndolo como un elemento de
enriquecimiento.

- Plazo necesario para su consecucion: Se pretende en principio que su
mantenimiento sea de caracter anual. Al final de cada afio se evaluaran los resultados
de cada una de estas lineas de actuacion con el fin de introducir mejoras o subsanar
las deficiencias detectadas.

- Aportacion de otros entes: No se preveé.

- Plan de accion: Se prevén las siguientes acciones para los ejercicios 2023-
2025:

o Concesién de una subvencion directa a cada una de las siguientes asociaciones, a
través del convenio de colaboracion que se cita, con cargo a las partidas
14/33400/48900 y 14/33400/48000 (convenios entidades culturales):
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Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Asociacion Escuela de Flamenco Ciudad de Melilla, para el sostenimiento
y funcionamiento de una Escuela de Flamenco en la Ciudad Auténoma
de Melilla, que contribuya a la difusién y preservacién de uno de los
pocos bienes culturales inmateriales espafnoles declarados, hasta el
momento, Patrimonio de la Humanidad, que hunde sus origenes y
antecedentes en las tradiciones artisticas de tres comunidades que
conviven en la ciudad de Melilla: la romani-gitana, la amazigh y la judia:
60.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Asociacion Sociocultural Rusadir XXI, para su participacion en la
celebraciéon del Yennayer y colaborar en la puesta en marcha de la Feria
Amazigh: 5.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Asociacion Melilla para la UNESCO, para el desarrollo de distintas
actuaciones y programas relacionadas con las distintas culturas de la
ciudad: 10.000,00 €.

Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Auténoma de Melilla y la
Asociacion COMENZAMOS, para el mantenimiento de la web
www.melillainmaterial.com, con cuantas acciones sean necesarias tanto
desde el disefio como desde la implementacion informatica para el
funcionamiento de la misma. En cuanto a los contenidos supone una
actualizacion permanente de los mismos, tanto en los apartados del
“‘Atlas de PCI de Melilla”, como en el de “Actualidad Intercultural”’, con
informacion audiovisual y por escrito de todos los eventos vy
manifestaciones relacionadas con los contenidos de la web para el
periodo determinado: 15.000,00 €.

Fechas de concesion: Primer semestre de cada ejercicio.
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m] Mecanismos de actuacion: Inclusion de subvencidon directa
nominativa en los presupuestos.

a Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla,
formalizacién de los correspondientes Convenios de colaboracion.

- Seguimiento y evaluacion:

- Seguimiento: Presentacion de la memoria anual de actuaciones llevadas a efecto y
justificantes de gastos y traslado a la intervencion general para su fiscalizacion.

- Evaluacion: Numero de actividades llevadas a cabo, grado de cumplimiento de
objetivos, numero de participantes en las actividades, etc. Plazo de tramitacién y pago.

ARTICULO 12.- EDUCACION E IGUALDAD LINEAS DE SUBVENCION
OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

1°.- Facilitar medios a las entidades y organizaciones relacionadas con la educacion o
igualdad/mujer, para su funcionamiento interno.

2°.- Facilitar la actividad de dichas entidades y organizaciones de tal forma que coadyuven y
complementen la actividad propia de la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e
Igualdad en las areas competenciales de su Direccion General de Educacion e Igualdad.

3°.- Fomentar acciones que resultan de utilidad publica o interés social o de promocion de
una finalidad publica relacionadas con las 4rea de Educacion e Igualdad.

LINEA DE_SUBVENCION 1.- “COLEGIOS DE EDUCACION INFANTIL,
PRIMARIA, ESPECIAL Y EDUCACION DE ADULTOS PUBLICOS DE
MELILLA”
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OBJETIVO ESTRATEGICO:

Facilitar medios a las Centros Publicos de Educacion Infantil, Primaria, Especial y
Educacion de Adultos de Melilla tanto publicos como concertados, para posibilitar su
mantenimiento y conservacion y con ello su funcionamiento y el desarrollo de las
actividades docentes que le son propias. Dandose asi cumplimiento a lo preceptuado por
Disposicion Adicional Decimoquinta, apartado segundo, de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
Mayo de Educacion.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Centros sostenidos con fondos publicos de
Educacion Infantil, Primaria, Especial y Educacion de Adultos de Melilla

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Facilitar medios a las Centros Publicos y Concertados de Educacion Infantil, Primaria,
Especial y Educacién de Adultos de Melilla, para posibilitar su mantenimiento y
conservacion y con ello su funcionamiento y el desarrollo de las actividades docentes que le
son propias

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la
temporalidad presupuestaria de esta Administracion, a la permanencia de la existencia de las
entidades subvencionadas y a la obligacion legal que recae sobre esta administracion (
Disposicion Adicional 15 Ley Organica 2/2006).

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 367.735,69 €.

APLICACIONES RESUPUESTARIAS:14.32301.4800, , 14.32302.4800,
,14.32303.4800, ,14.32304.4800, 14.32305.4800, 14.32306.4800, 14.32307.4800,
14.32308.4800, 14.32309.4800, 14.32310.4800, 14.32311.4800, 14.32312.4800,
14.32313.4800, 14.32314.4800, 14.32315.4800, 14.32316.4800, 14.32317.4800,
14.32318.4800

14.32319.4800.

APORTACION DE OTROS ENTES: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Concesion de una subvencion directa nominativa a cada Centro escolar publico y
concertado de educacion infantil, primaria, especial y educacion de adultos por importe
variable en atencion a nimero de lineas de alumnado.

b) Fechas de Concesion: Primer semestre de cada ejercicio.

c) Mecanismos de actuacion: Inclusion de la subvencion directa en los presupuestos de
esta Administracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Presentacion de memoria de gastos con la pertinente documentacion

justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las justificaciones presentadas.

El centro Gestor elaborard un informe sobre las subvenciones gestionadas por el mismo.

LINEA DE _SUBVENCION 2.- “COLEGIOS DE EDUCACION INFANTIL Y
PRIMARIA CONCERTADOS Y PRIVADOS PARA OBRAS Y EQUIPAMIENTOS”
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OBJETIVO ESTRATEGICO:

Facilitar medios a las Centros concertados y privados de Educacion Infantil y Primaria de
Melilla, para posibilitar su equipamiento y obras necesarias y con ello su funcionamiento y
el desarrollo de las actividades docentes que le son propias. Todo ello en atencion a que el
Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional no dota a esos centros
privados/concertados de equipamiento ni efectiia obras en los mismos.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.

CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Centros privados/concertados de

Educacion Infantil y Primaria de Melilla

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Facilitar a las Centros concertados/privados de Educacion Infantil y Primaria de Melilla, la

dotacion de equipamiento y realizacion de obras necesarias y con ello su funcionamiento y

el desarrollo de las actividades docentes que le son propias. Ceip La Salle el Carmen, Ceip

Nuestra Seniora del Buen Consejo, Ceip Enrique Soler y Liceo Sefardi de Melilla.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la

temporalidad presupuestaria de esta Administracion, a la permanencia de la existencia de las

entidades subvencionadas.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 115.000,00 €.

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS:  14.33424.48900, 14.32301.78000,

14.32302.78000 y 14.32303.78000.

APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Concesion de una subvencion directa nominativa a cada Centro escolar concertado/

privado de educacion infantil y primaria por importe variable en atencién a niumero de

lineas de alumnado. Ceip La Salle el Carmen, Ceip Nuestra Sefiora del Buen Consejo, Ceip

Enrique Soler y Liceo Sefardi de Melilla.

b) Fechas de Concesion: Primer semestre de cada ejercicio.

¢) Mecanismos de actuacion: Inclusion de la subvencion directa en los presupuestos de
esta Administracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:
Seguimiento: Presentacion de memoria de gastos con la pertinente documentacion
justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las justificaciones presentadas.
El centro Gestor elaborard un informe sobre las subvenciones gestionadas por el mismo.

LINEA DE_SUBVENCION 3.- “ESCUELA DE BACHILLERATO ARTIiSTICO
MIGUEL MARMOLEJO”

OBJETIVO ESTRATEGICO:
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Facilitar medios a la entidad Escuela de Bachillerato Artistica publico de nuestra ciudad,
para posibilitar el desarrollo de las actividades docentes que son propias de una Escuela de
Bachillerato Artistico.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Centro docente de Melilla,

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Facilitar medios que requiere el funcionamiento de una Escuela de Bachiller Artistico.
PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la
temporalidad presupuestaria de esta Administracion, a la permanencia de la existencia de la

entidad subvencionada.
COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 40.000 €.

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS: 14.32318.47000 SUBVENCION DIRECTA
GASTOS FUNCIONAMIENTO ESCUELA ARTE MIGUEL MARMOLEJO
APORTACION DE OTROS ENTES: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Concesion de subvencion directa a Escuela de Bachiller Artistico Miguel Marmolejo.

b) Fechas de Concesion: Primer Semestre de cada ejercicio.

c) Mecanismos de actuacion: Inclusion de la subvencidon nominativa directa en los
presupuestos de esta Administracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Presentacion de memoria de gastos con la pertinente documentacion
justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las justificaciones presentadas.

El centro Gestor elaborard informe sobre los resultados de subvenciones gestionadas por el
mismo.

LINEA DE _SUBVENCION 4.- “ESCUELAS DE EDUCACION INFANTIL DE
PRIMER CICLO”

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Facilitar medios a las Escuelas de Educacion Infantil de primer ciclo de Melilla para
posibilitar su funcionamiento interno y el desarrollo de las actividades educativas que le son
propias que coadyuvan y complementan la actividad de la Consejeria de Educacion, Cultura,
Festejos e Igualdad en su programa de Escuelas Infantiles de primer ciclo educativo al
proporcionales dichas Escuelas a esta Consejeria plazas concertadas a incluir en su
convocatoria publica anual.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad .
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA:

Escuelas de Educacion Infantil de primer ciclo educativo de Melilla debidamente
autorizadas por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Ayudar a las referidas Escuelas Infantiles, como entidades que desempefian una loable labor
educativa y conciliadora de la vida laboral y familiar, al sostenimiento de las actividades que
le son propias y que complementan a las de la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e
Igualdad, facilitando a ésta un considerable nimero de plazas concertadas para su inclusion
en la convocatoria publica de plazas en Escuelas de Educacion Infantil de primer ciclo.
PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la

temporalidad presupuestaria de esta Administracion y a la permanencia de la existencia de

las entidades subvencionadas.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 750.000 €.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 14 32101 47002 CONCIERTOS DIRECTOS

PLAZAS ESCUELAS INFANTILES.

APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

A) Subvencion a cada Escuela de Educacion Infantil reconocida por el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional mediante procedimiento de concurrencia
competitiva.

B) Fechas de Concesion: Primer semestre de cada ejercicio.

C)Mecanismo de aplicacion: Convenio de colaboracion o resolucion con determinaciones de

subvencion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Presentacion de memoria anual de actuaciones y gastos con la pertinente

documentacion justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de la memorias presentadas.

El centro Gestor elaborard en cada anualidad, en relacion con el afo precedente, un informe

sobre las subvenciones gestionadas por el mismo.

LINEA DE SUBVENCION 5.- “CENTRO_ASISTENCIAL DE MELILLA PARA

ESCUELA DE_EDUCACION INFANTIL DE_PRIMER GRADO “JOSEFA

CALLES””

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Facilitar medios a la institucion sin animo de lucro Centro Asistencial de Melilla, para

posibilitar el funcionamiento y desarrollo de las actividades docentes que son propias de

una Escuela de Educacion Infantil de primer grado, la denominada “Josefa Calles”.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Centro Asistencial de Melilla,
OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Facilitar medios necesarios para el funcionamiento de una Escuela de Educacion Infantil de
primer grado.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:
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Se pretende su mantenimiento de cardcter permanente con periodicidad anual acorde a la
temporalidad presupuestaria de esta Administracion, a la permanencia de la existencia de las

entidades subvencionadas.
COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO 2023: 1.384.151,67 euros.

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS: 14.32101.48900 CENTRO ASISTENCIAL

ESCUELA INFANTIL

APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Concesion de subvencion directa al Centro Asistencial para gestion de la Escuela de
Educacion Infantil “Josefa Calles”.

b) Fechas de Concesion: Primer Semestre de cada ejercicio.

c) Mecanismos de actuacion: Inclusion de la subvencion directa en los presupuestos de
esta Administracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Presentacion de memoria de gastos con la pertinente documentacion

justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las justificaciones presentadas.

El centro Gestor elaborard informe sobre los resultados de subvenciones gestionadas por el

mismo.

LINEA DE SUBVENCION 6.- “ RELIGIOSAS DE MARIA INMACULADA PARA
ESCUELA DE EDUCACION INFANTIL DE PRIMER CICLO”
OBJETIVO ESTRATEGICO:

Facilitar medios a la institucion sin animo de lucro Religiosas de Maria Inmaculada de
Melilla, para posibilitar el desarrollo de las actividades docentes que son propias de una
Escuela de Educacion Infantil de primer ciclo.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Asistencial y educativo de Melilla,
Escuela de Educacion Infantil.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Facilitar medios que implican el funcionamiento de una Escuela de Educacion Infantil de
primer grado.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la
temporalidad presupuestaria de esta Administracion, a la permanencia de la existencia de la
entidad subvencionada, mediante la inclusion en los presupuestos de una subvencion directa

nominativa.
COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 65.000 €.

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS:14.32101.48902 SUBVENCION RELIGIOSAS
MARIA INMACULADA ESCUELA INFANTIL

APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:
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a) Concesion de subvencion directa a Religiosas Maria Inmaculada para gestion de la
Escuela de Educacion Infantil.

b) Fechas de Concesion: Primer Semestre de cada ejercicio.

c) Mecanismos de actuacion: Inclusion de la subvencion directa en los presupuestos de
esta Administracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Presentacion de memoria de gastos con la pertinente documentacion

justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las justificaciones presentadas.

El centro Gestor elaborard informe sobre los resultados de subvenciones gestionadas por el

mismo.

LINEA DE_SUBVENCION 7.- “SUBVENCIONES DE _AYUDAS AL ESTUDIO

PARA ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA”

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Facilitar medios a las familias melillenses con hijos/as a cargo que cursan estudios en algiin

Colegio de Educacion Infantil y Primaria de Melilla para colaborar con ellas en la

financiacion de los libros y el material didactico escolar complementario que requieren los

estudios de sus hijos e hijas .

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.

CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA:

Colegios de Educacion Infantil y Primaria que participan en los Programas de Reposicion de

Libros de texto y de Puesta a Disposicion de Material escolar complementario, asi como

consecuentemente las familias melillenses con hijos e hijas que cursan estudios en dichos

colegios.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Dotar a los Colegios de educacion Infantil y Primaria y consecuentemente a las familias con

hijos e hijas que cursan estudios en los mismos, de los libros y material escolar minimo que

garantice la asistencia regular en situacién 6ptima de todo su alumnado.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la

temporalidad presupuestaria de esta Administracion y a la permanencia de la existencia de

las personas beneficiarias.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 919.626,62 €.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 14 32101 47000 PROGRAMA DISPOSICION

MATERIALES 14 32101 22001 PROGRAMA REPOSICION DE LIBROS.

APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Subvencion a cada Colegio de Educacion Infantil y Primaria que acuerde su
participacion en el Programa de Reposicion de Libros respecto de los libros y Programa
de puesta a disposicion de material escolar que se precisen para el curso académico de
que se trate teniendo como beneficiarios tltimos los alumnos de dichos centros.

b) Fechas de Concesion: Con anterioridad a la inicio del correspondiente curso escolar.
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¢) Mecanismo de aplicacion: Bases del Programa, estudio de necesidades de cada centro
escolar, resolucion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Control de gastos con la pertinente documentacion justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo y cuantitativo de las necesidades satisfechas.

El centro Gestor elaborara cada anualidad informe sobre los resultados y el impacto de
subvenciones gestionadas por el mismo.

LINEA DE SUBVENCION 8.- “SUBVENCIONES VIAJES DE ESTUDIOS Y
ANALOGOS”

OBJETIVO ESTRATEGICO:.

Facilitar medios a los Colegios de Educacion Infantil y Primaria, a Institutos de Educacion
Secundaria y Bachillerato y a otras entidades educativas que llevan a cabo actividades
extraescolares consistentes en viajes de estudios y/o ludico-culturales para posibilitar que los
escolares melillenses efectien viajes colectivos fuera de nuestra ciudad teniendo en
consideracion la dificultades existentes por el enclave geografico de la misma. Actividades
estas subvencionadas que coadyuvan y complementan la actividad de la Consejeria de
Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad en su area de Educacion.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Estudiantes de Melilla a través de los
respectivos Colegios, Institutos y otras Entidades.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Posibilitar a los estudiantes melillenses la realizacion de viajes de estudios, etc... que
faciliten su educacion y formacion al margen del esparcimiento ladico que conlleve. Ello
teniendo en consideracion el enclave geografico de nuestra ciudad.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la
temporalidad presupuestaria de esta Administracion y a la permanencia de la existencia de
las personas beneficiarias.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 80.000 €.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 14 32000 48000 SUBVENCIONES VIAJES DE
ESTUDIOS Y ANALOGOS.

APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

A) Convocatoria publica anual de subvenciones mediante concurrencia competitiva.

B) Fechas de Concesion: Primer semestre de cada ejercicio.

C)Mecanismo de aplicacion: Bases reguladoras, Reglamento General de Subvenciones de la
Ciudad Autonoma de Melilla y convocatoria publica.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Control de gastos previo presupuesto del coste y con la pertinente
documentacion justificativa.

Evaluacion: Estudio de las necesidades satisfechas.
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El centro Gestor elaborard un informe sobre los resultados y el impacto de las subvenciones
gestionadas por el mismo.

LINEA DE SUBVENCION 9.- “SUBVENCION CARITAS Interparroquial
COLONIAS URBANAS”

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Facilitar medios a la institucion sin &nimo de lucro Céritas Interparroquial de nuestra ciudad,
para posibilitar el desarrollo de las actividades asistenciales de vacaciones estivales
destinadas a escolares pertenecientes a familias desfavorecidas socialmente .

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Escolares sin medios pertenecientes a
familias socialmente desfavorecidas de Melilla,

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Facilitar medios que implican el desarrollo de un programa de verano para escolares
pertenecientes a familias desfavorecidas.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de cardcter permanente con periodicidad anual acorde a la
temporalidad presupuestaria de esta Administracion, a la permanencia de la existencia de la

actuacion subvencionada.
COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 60.000 €.

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS: 14.32000.48901 SUBVENCION CARITAS

INTERPARROQUIAL COLONIAS URBANAS

APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Concesion de subvencion directa a la entidad Céritas Interparroquial.

b) Fechas de Concesion: Primer Semestre de cada ejercicio.

c) Mecanismos de actuacion: Inclusion de la subvencion nominativa directa en los
presupuestos de esta Administracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Presentacion de memoria de gastos con la pertinente documentacion

justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las justificaciones presentadas.

El centro Gestor elaborard informe sobre los resultados de subvenciones gestionadas por el

mismo.

LINEA DE SUBVENCION 10.- “SUBVENCIONES ACTIVIDADES EDUCATIVAS
Y FORMATIVAS”

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Facilitar medios a las Asociaciones y Entidades de Melilla que llevan a cabo actividades
educativas y formativas que tienen como destinatarios a personas del ambito educativo o a
aquellas que resultan tener necesidades de indole social para posibilitar su bienestar,
formacion y consiguiente integracion en la sociedad y posible empleabilidad. Actividades
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estas subvencionadas que coadyuvan y complementan la actividad de la Consejeria de
Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad en su area de Educacion.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Asociaciones y Entidades de Melilla que
llevan a cabo labores de difusion educativa, formacién y atencion educativa.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Dotar a las entidades subvencionadas de los recursos minimos que se requieren para la

realizacion de sus programas y atividades educativas/formativas.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la

temporalidad presupuestaria de esta Administracion y a la permanencia de la existencia de

las personas beneficiarias.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 50.000 €.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 14 32000 48900 SUBVENCIONES ENTIDADES

ENSENANZA , 14 33417 48900 SUBV. SAVE THE CHILDREN PROYECTO

INTEGRAL MENORES. 14 32321 48000 CONVENIO UNESCO PROYECTOS

EDUCACION E IGUALDAD

APORTACION DE OTROS ENTES: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

A) Subvencion directa a cada entidad que realiza la actividad descrita anteriormente y
convocatorias publicas mediante concurrencia competitiva.

B) Fechas de Concesion: A lo largo de cada ejercicio, segun conveniencia.

C)Mecanismo de aplicacion: Subvencion directa a cada entidad por cuantia precisa para la

realizacion de la actividad educativa formativa con posible inclusion de subvencion

nominativa en los presupuestos de esta Administracion y posibles Convocatorias Publicas

mediante concurrencia competitiva.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Control de gastos con la pertinente documentacion justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las necesidades satisfechas .

El centro Gestor elaborard informe sobre los resultados y el impacto de las lineas de

subvencion gestionadas por el mismo.

LINEA DE SUBVENCION 11.- “ASOCIACIONES QUE TRABAJA CON

ALUMNADO DE EDUCACION INCLUSIVA ”

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Facilitar medios a las asociaciones y entidades que trabajan en beneficio de alumnado con

caracteristicas eductivas especiales, autismo y otros, y con ello facilitar su funcionamiento

y el desarrollo de las actividades terapéuticas que lleven a cabo. ( Asociacion Teama y

Asociacion Autismo Melilla)

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Asociaciones que trabajan con alumnado
de educacion inclusiva. Autismo y otros.
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OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Facilitar a las entidades que trabajan en beneficio de alumnado con necesidades especiales,

la dotacidon para su funcionamiento y el desarrollo de las actividades terapéuticas que le son

propias.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la

temporalidad presupuestaria de esta Administracion, a la permanencia de la existencia de las

entidades subvencionadas.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 65.000,00 €.

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS: 14.23123.48900 y 14.23300.48902.

APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Concesion de una subvencion directa nominativa a cada Asociacidon  por importe
variable en atencién a nimero de alumnado atendido y actividades.

b) Fechas de Concesion: Primer semestre de cada ejercicio.

c) Mecanismos de actuacion: Inclusion de la subvencion directa en los presupuestos de
esta Administracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Presentacion de memoria de gastos con la pertinente documentacion

justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las justificaciones presentadas.

El centro Gestor elaborara un informe sobre las subvenciones gestionadas por el mismo.

LINEA DE SUBVENCION 12.- “SUBVENCIONES PARA ACOGIDA/TUTELA DE
MUJERES _VICTIMAS DE_VIOLENCIA DE _GENERO vy AGRESIONES
SEXUALES”

OBJETIVO ESTRATEGICO:.

Facilitar medios a las Asociaciones y Entidades de Melilla que llevan a cabo la gestion de
viviendas de acogida o tutela, recursos habitacionales, de mujeres victimas de violencia de
género o agresiones sexuales para posibilitar el funcionamiento de dichos recursos
habitaciones y el desarrollo de las actividades sociales de acogimiento que le son propias
que coadyuvan y complementan la actividad de la Consejeria de Educacion, Cultura,
Festejos e Igualdad en su programa de atencion de mujeres victimas de maltrato o de
agresiones sexuales del area de Igualdad.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Asociaciones y Entidades de Melilla que
llevan a cabo la gestion de recursos habitacionales, viviendas de acogida o tutela de mujeres
victimas de violencia de género y de agresiones sexuales.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Dotar a las entidades gestoras de recursos habitacionales de mujeres victimas de violencia
de género o de agresiones sexuales en Melilla de recursos minimos que garanticen la
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correcta asistencia de acogida y tutela a dichas mujeres victimas y a sus hijos e hijas de ella

dependientes.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la

temporalidad presupuestaria de esta Administracion y a la permanencia de la existencia de

las personas beneficiarias.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO 2023: 572.500,00 €.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 14 23102 47900 SUBVENCION CRUZ ROJA

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO y 14 23103 47900 SUBVENCION FEDERACION

NACIONAL MUJERES EN IGUALDAD. 14 23101 48902 CONVENIO CRUZ ROJA

PACTO ESTADO VIOLENCIA DE GENERO

APORTACION DE OTROS ENTES: Ministerio de Igualdad. Pacto de Estado contra

Violencia de Género.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Subvencion Directa nominativa a cada entidad que gestiona un centro de acogida/tutela
de mujeres victimas ( Comité de Cruz Roja de Melilla ( 130.000,00 €) y Confederacién
Nacional de Mujeres en Igualdad ( 150.000€) y Convenio Recurso habitacional Cruz
Roja para victimas mediante financiacion del Pacto Estado Violencia Genero ( 292.500
€).

B) Fechas de Concesion: Primer semestre de cada ejercicio.

C)Mecanismo de aplicacion: Convenios de colaboracion o resolucion con determinaciones

de concesion, segun proceda.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Control de gastos con la pertinente documentacion justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las necesidades satisfechas .

El centro Gestor elaborard informe sobre las lineas de subvencion gestionadas por el mismo.

LINEA DE SUBVENCION 13.- “SUBVENCIONES ACTIVIDADES FORMATIVAS ,
LUDICAS Y TERAPEUTICAS PARA MUJERES CON NECESIDADES”
OBJETIVO ESTRATEGICO:.

Facilitar medios a las Asociaciones y Entidades de Melilla que llevan a cabo actividades
formativas, educativas, ludicas y terapéuticas que tienen como destinatarias a mujeres que
resultan tener necesidades de indole social para posibilitar su bienestar, formacion y
consiguiente integracion en la sociedad y posible empleabilidad. Actividades estas
subvencionadas que coadyuvan y complementan la actividad de la Consejeria de Educacion,
Cultura, Festejos e Igualdad en su area de Igualdad.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Asociaciones y Entidades de Melilla que
llevan a cabo labores de atencidn social a mujeres con necesidades.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Dotar a las entidades subvencionadas de los recursos minimos que se requieren para la
realizacion de programas educativos/formativos, ludicos y asistenciales que tienen como
destinatarias beneficiarias a mujeres con necesidades de integracion social facilitando su
bienestar, formacion y consecuentemente su empleabilidad e insercion social.
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PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de cardcter permanente con periodicidad anual acorde a la
temporalidad presupuestaria de esta Administracion y a la permanencia de la existencia de
las personas beneficiarias.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 210.000 €.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 14 23101 48900 SUBVENCIONES AREA DE LA
MUIJER, 14 32000 48900 SUBVENCIONES ENTIDADES ENSENANZA y 14 33416
48900 PROYECTO MODA ETICA MUJERES VICTIMAS VIOLENCIA DE GENERO.
14 33412 48900 CONVENIO LA SALLE PROYECTO ALFA 14 23101 48901
SUBVENCION ARTETERAPIA ACME VICTIMAS VIOLENCIA DE GENERO 14
33418 48900 SUBV BACHAKUMBE PROYECTO MUJERES Y DANZA 14 33421
48900 SUBVENCION MELILLA ACOGE MUJERES EN CONTEXTO DE
PROSTITUACION 1433421 78000 SUBVENCION MELILLA ACOGE MUJERES EN
CONTEXTO DE PROSTITUACION EQUIPAMIENTO 14 33419 48900 SUBVENCION
ASPANIES PROYECTO MUJERES Y DISCAPACIDAD

APORTACION DE OTROS ENTES: Ministerio de Igualdad.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Subvencion directa a cada entidad que realiza la actividad descrita anteriormente.

B) Fechas de Concesion: A lo largo de cada ejercicio, segun conveniencia.

C)Mecanismo de aplicacion: Subvencion directa a cada entidad por cuantia precisa para la
realizacion de la actividad formativa con posible inclusion de subvencién nominativa en los
presupuestos de esta Administracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Control de gastos con la pertinente documentacion justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las necesidades satisfechas .

El centro Gestor elaborara informe sobre los resultados y el impacto de las lineas de
subvencion gestionadas por el mismo.

LINEA DE SUBVENCION 14.- “SUBVENCIONES ACTIVIDADES CERTAMENES
AREA DE IGUALDAD ”

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Promover aquellas actividades culturales, mediante certamenes, premios, que vienen a
dignificar el papel de la mujer en la sociedad resaltando su valia. Actividades estas
subvencionadas que coadyuvan y complementan la actividad de la Consejeria de Educacion,
Cultura, Festejos e Igualdad en su area de Igualdad.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Personas particulares que llevan a cabo
labores artisticas culturales.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Premiar a personas particulares que participen en los oportunos certdmenes convocados por
la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad, y que con sus trabajos dignifican
el papel de la mujer en la sociedad.
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PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la

temporalidad presupuestaria de esta Administracion y a la permanencia de la existencia de

las personas premiadas.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 25.000 €.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 14 23101 48900 SUBVENCIONES AREA DE LA

MUIJER.

APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Premios y accésit a participantes en “Premio Internacional de Relato Corto Encarna
Ledn” (19.000 €) , en Concurso de Arte “Melilla es Mujer” ( 5.000€), en certamen mujer
periodistico “Carmen Goes” ( 5.000 €) y Premio certamen igualdad “Clara Campo
Amor” ( 6.000 €)

b) Fechas de Concesion: A lo largo de cada ejercicio, segiin conveniencia con motivo de

conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer y del Dia Mundial contra la violencia de

geénero.

¢) Mecanismo de aplicacion: Premios otorgados segun fallo de jurados constituidos al efecto

tras la oportuna convocatoria de concurrencia competitiva.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Control de gastos con la pertinente acta del fallo del jurado justificativa.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las necesidades satisfechas.

El centro Gestor elaborara informe sobre los resultados de las lineas de subvencion

gestionadas por el mismo.

LINEA DE SUBVENCION 15.- “PROGRAMA DE VIAJES DE OCIO Y TIEMPO
LIBRE PARA MUJERES CON HIJO A CARGO _ FAMILIAS
MONOPARENTALES”

OBJETIVO ESTRATEGICO:.

Favorecer la integracion y calidad de vida de las mujeres que se encuentran en situacion de
precariedad econdmica y social.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Residentes en la Ciudad de Melilla mujeres
de colectivos sociales desfavorecidos con hijos a cargo que constituyen familias
monoparentales.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Proporcionar al colectivo beneficiario la posibilidad de participar en actividades que les
permitan el desarrollo de sus habilidades sociales y, por consiguiente, aumentar su
autoestima.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la
temporalidad presupuestaria de esta Administracion y a la permanencia de la existencia de
las personas beneficiarias.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 50.000 €.
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APLICACION PRESUPUESTARIA: 14.23101.22699 AREA DE LA MUJER
APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

A) Convocatoria para la seleccion mediante concurrencia competitiva de los beneficiarios
B) Fechas de Concesion: Primer semestre del afio.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Seguimiento del desarrollo de la actividad.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las necesidades satisfechas .

La empresa adjudicataria del programa vacacional realizara un estudio evaluativo del
evento, emitiendo informe de incidencias ocurridas durante el mismo.

LINEA DE SUBVENCION 16.- “ASOCIACIONES DE_PERSONAS LESBIANAS,
GAYS, TRANSEXUALES Y BISEXUALES”

OBJETIVO ESTRATEGICO:.

Facilitar medios a la asociaciones y entidades de personas lesbianas, gays, transexuales y
bisexuales, y con ello facilitar su funcionamiento y el desarrollo de las actividades que
lleven a cabo como la conmemoracion del Dia del Orgullo ( Asociacion Amlega Melilla) .
AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Asociaciones y entidades de personas
lesbianas, gays, transexuales y bisexuales .

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Facilitar a las asociaciones la dotacion para su funcionamiento y el desarrollo de las
actividades que le son propias como la conmemoracion del Dia del Orgullo.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la
temporalidad presupuestaria de esta Administracion y a la permanencia de la existencia de
las personas beneficiarias.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 20.000 €.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 14.92409.48902 SUBVENCION DIRECTA
AMNLEGA MELILLA

APORTACION DE OTROS ENTES: No consta.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Subvencion directa a cada entidad que realiza la actividad descrita anteriormente.

B) Fechas de Concesion: A lo largo de cada ejercicio, segun conveniencia.

C)Mecanismo de aplicacion: Subvencion directa a cada entidad por cuantia precisa para la
realizacion de la actividad formativa con posible inclusion de subvencién nominativa en los
presupuestos de esta Administracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Seguimiento del desarrollo de la actividad.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las necesidades satisfechas .

La empresa adjudicataria del programa vacacional realizara un estudio evaluativo del
evento, emitiendo informe de incidencias ocurridas durante el mismo.
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LINEA DE SUBVENCION 17.- ATENCION A PETICIONES SUSCEPTIBLES DE
SUBVENCION DIRECTA
OBJETIVO ESTRATEGICO:.

Atender peticiones de ayuda susceptibles de subvencion mediante concesion directa por la
concurrencia de circunstancias excepcionales de impiden o dificultan la convocatoria
publica o bien mediante su inclusion nominalmente en los presupuestos anuales que
correspondan de esta Ciudad Autonoma de Melilla.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.
CENTRO GESTOR: Direccion General de Educacion e Igualdad, Direccion General de
Cultura y Festejos y Direccion General de Relaciones Interculturales.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Personas o entidades que desarrollen
actividades de interés general concernientes al ambito de actuacion de la Consejeria de
Educacién, Cultura, Festejos e Igualdad. Areas competenciales de sus Direcciones
Generales.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:

Favorecer e incentivar actividades de interés general.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION:

Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con periodicidad anual acorde a la
temporalidad presupuestaria de esta Administracion y a la permanencia de la existencia de
las personas beneficiarias.

COSTES PREVISIBLES POR EJERCICIO: 50.000 € o superior.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 14.32000.48900 SUBVENCIONES ENTIDADES
ENSENANZAS, 14.23101.48900 SUBVENCIONES AREA DE LA MUIJER 14 33701
48900 CONVOCATORIA SUBVENCIONES RELACIONES INTERCULTURALES y 14
33401 48900 SUBVENCIONES ENTIDADES CULTURALES o la que corresponda
nominativamente.-

APORTACION DE OTROS ENTES: No constan.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a) Concesion directa
b) Fechas de Concesion: No determinada

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Seguimiento del desarrollo de la actividad.

Evaluacion: Estudio evaluativo de las necesidades satisfechas.

Este Plan estratégico de subvenciones correspondiente a la Consejeria de Educacion,
Cultura, Festejos e Igualdad se presenta de conformidad con lo preceptuado por la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones en su articulo 8.1, por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones en su articulo 10.1 y por el Reglamento General de Subvenciones de la
Ciudad Auténoma de Melilla en su Disposicion Adicional Primera ( BOME num. 4224 de 9
de septiembre de 2005).
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ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE POLITICAS
SOCIALES, SALUD PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL

PUNTO DECIMO.- CONVENIO COLABORACION ASOME 2023.- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar
Animal, que literalmente dice:

ACG2023000120.02/03/2023

l.- Con fecha 5 de agosto de 2022, se presenta por la Asociacion de Sordos de Melilla (en
adelante ASOME), con CIF G 29963915, a través de su Presidente, escrito con entrada en el
Registro General, al n° 2022069720, en el que se solicita subvencion econdémica para la
realizacién del Programa de Atencion al colectivo de personas sordas de Melilla/ Actuaciones
Interpretes de Lenguaje de Signos y al que acompana diversa documentacion, solicitando un
importe total de 92.209,33€ € para este afio 2023.

Il.- En los Estatutos de la referida Asociacion, se recoge entre sus fines en su articulo 2,
entre otros, impulsar la promocion y creacion de medios e instrumentos de remocion de las
barreras comunicativas en la vida cotidiana — con especial hincapié en la accesibilidad en
condiciones de igualdad a los programas de television y a las telecomunicaciones -- de
educacion, rehabilitacién, recuperacién y cualesquiera otros que sirva para la plena integracién
social de las personas sordas; promover los medios necesarios para informar y ayudar a las
familias con integrantes sordos, fomentando lazos de solidaridad y el desarrollo de los intereses
materiales y morales de aquéllas, asi como, promover la lengua de signos en los entornos
familiares, escolares y extraescolares, fomentando el intercambio comunicativo entre personas
sordas y oyentes a través del bilinglismo efectivo, configurado por la convivencia natural y
reciproca de las lenguas de signos con las lenguas orales

lll.- Los Programas consiste en actividades de apoyo a la poblacion sorda de Melilla,
mediante el apoyo al coste de las actividades y apoyos sociales realizados por la asociacién en su
sede y fuera de ella, facilitando instrumentos (intérpretes de signos, trabajadores sociales) para la
accesibilidad en la comunicacion con terceros en aquellos actos sociales o particulares que se
requieran, asi como los apoyos sociales para a inclusion de la poblacién sorda en la vida social.

IV.- Con fecha 8 de febrero de 2023, se publica en el Boletin Oficial Extraord. num. 4,
Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 6 de febrero de 2022, relativo a la aprobacion definitiva
de los presupuestos generales de la Ciudad Autonoma de Melilla para el ejercicio 2023, en el que
figura la Aplicacion Presupuestaria 05 23109 48000 por importe de NOVENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS NUEVE EUROS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (92.209,33 €), para el 2022,
en concepto de Convenio ASOME, constando RC SUBVENCIONES n°® 12023000004131 de
10/02/2023, en Aplicacion Presupuestaria 05 23109 48000 del Presupuesto General de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el afio 2023.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
952 69 92 43

952 69 92 30

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

V.- El Reglamento Organica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su articulo
2.2.f) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo de programas
y la concesion y gestion de subvenciones en materia de asistencia social, sanidad y consumo.
Posteriormente, y como consecuencia de la reordenacion politico- administrativa de las
Consejerias que forman el Gobierno de la Ciudad de Melilla, el Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 13 de agosto de 2021 (BOMe. Extraord. n° 46, de 13/08/2021), que modifica el Acuerdo de 19
de diciembre de 2019, realizada con ocasion de la nueva atribucion de competencias a cada una
de las areas se dispone como competencia de esta Consejeria de Politicas Sociales, Salud
Publica y Bienestar Animal el desarrollo de programas y la concesién y gestion de subvenciones
en materia de asistencia social

VI.- Por la Técnico responsable del seguimiento del Programa de esta Direccion General de
Servicios Sociales se ha realizado Informe seguimiento pormenorizado de las actuaciones
realizadas durante el afio 2022, sefialando que de los datos observados en la memoria técnica se
concluye que el desarrollo del programa se ha realizado conforme a los objetivos marcados en el
Anexo A del Convenio, segun Informe de 14 de diciembre de 2022.

VII.- La Entidad beneficiaria ha aportado segun consta en el expediente la documentacion
que recoge como nhecesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto en el
art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla

VIIL.- En el Instrumento de Ratificacion de 29 de abril de 1980, de la Carta Social Europea,
hecha en Turin de 18 de octubre de 1961, en vigor para Espafia el 1 de julio de 2021, se recoge
en su art. 14, los Derecho a los beneficios de los servicios sociales, sefialando que las Partes
Contratantes se comprometen:

1. A fomentar u organizar servicios que, utilizando los métodos de un servicio social,
contribuyan al bienestar y al desarrollo de los individuos y de los grupos en la comunidad, asi
como a su adaptacién al medio o entorno social.

2. A estimular la participacion de los individuos y de las organizaciones benéficas o de otra
clase en la creacién y mantenimiento de tales servicios.

IX- La Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (2017/C
428/09) de la Unién Europea, dispone que, las personas con discapacidad tienen derecho a una
ayuda a la renta que garantice una vida digna, a servicios que les permitan participar en el
mercado laboral y en la sociedad y a un entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.

X.- La Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la Estrategia
Europea sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975 (RSP)), Recuerda que las personas con
discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccion social, en particular a
una ayuda econdémica y un apoyo temporal

Xl.- La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva
York el 13 de diciembre de 2006, en vigor en Espana desde el 3 de mayo de 2008, sefala en su
articulo 4, como obligaciones generales de los Estados participantes: asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas
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con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados
Parte se comprometen entre otras actuaciones a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacién
contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y promocion
de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

Posteriormente el art. 28 de esa Convencion relativo al nivel de vida adecuado y proteccién

social de las personas con discapacidad, sefiala que los Estados Partes reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de
vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este
derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad.

XIl.- En la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2019-2023, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de marzo de 2019,
recogia entre sus lineas de actuacion el promover estrategias y programas dirigidos a mejorar la
salud y estilos de vida de grupos en situacion de vulnerabilidad: personas con diversidad funcional

XIll.- El Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla (en
adelante REGSCAM) (BOMe num. 4224, de 9 de septiembre de 2005), sefala en su articulo 19
que: “Podran concederse de forma directa y sin necesidad de convocatoria publica, las siguientes
subvenciones: Las previstas nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos
recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones”.

Posteriormente el art. 20 del RGSCAM, relativo al procedimiento sefiala que: “En el
supuesto de subvenciones previstas nominativamente en el presupuesto de la Ciudad Auténoma
de Mellilla, el procedimiento consistira en:

a) La incoacién de oficio por el érgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de
este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16
de la Ley General de Subvenciones. “

A continuacion, el art. 21 DEL RGSCAM, relativo a que gastos son subvencionales, sefala
que:

Se consideran gastos subvencionables aquéllos que de manera indubitada respondan a la
naturaleza de la actividad subvencionada, y se realicen en el plazo establecido en las
convocatorias.

Los gastos financieros, de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales y registrales
y los gastos periciales para la realizacion del proyecto o actividad subvencionada y los de
administracion especificos, son subvencionables si estan directamente relacionados con la
actividad subvencionada y son indispensables para la adecuada preparacién o ejecuciéon de la
misma.

En ningun caso seran gastos subvencionables:

a) los intereses deudores de las cuentas bancarias
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b) intereses, recargos y sanciones administrativas y penales

c) los gastos de procedimientos judiciales

d) los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion.

e) impuestos personales sobre la renta Salvo que en las bases se establezca lo contrario,
segun lo establecido en el art. 31.2 de la Ley General de Subvenciones, se considerara gasto
realizado el que ha sido efectivamente pagado durante el periodo que se establezca en la
respectiva convocatoria.

XIV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la Ciudad Autonoma de Melilla
(BOMe. Extraordnario num. 2, de 30/01/2017) sefiala en su articulo 16, entre las atribuciones del
Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la Intervencién, los
Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos
de la legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley
General de Subvenciones, cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros,
correspondiendo al Pleno de la Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo
44 .2 del presente Reglamento para los Convenios interadministrativos.

XV.- El referido Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo
33.5.k) como atribucién del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de
la Intervencién, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se
refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVLI.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefala
como atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le
corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que
celebre la Ciudad Autonoma de Melilla de las materias que sean competencias de la
correspondiente Consejeria”

XVII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art.
55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.

XVIIl.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su
articulo 16 respecto a la formalizacion y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades
Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente y
la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro anos,
si bien podra preverse en el mismo su modificacidn y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes
antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracién total de las prérrogas pueda ser superior a la
vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de colaboracion
pueda exceder de seis anos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacién de préstamos, la
vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.
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3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

c¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdésito de
los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo
concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones

para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacion
por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad

colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencién y la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos
y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos
regulados en el articulo 37 de esta ley.
I) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion
y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.
m) Compensacién econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades autonomas o las corporaciones locales actuen como entidades
colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma suscribiran con aquéllas los correspondientes convenios en los que se
determinen los requisitos para la distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y
de rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracion General
del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como
entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades
auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho
privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién y la colaboracién se formalizard mediante
convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicaciéon plena la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades colaboradoras se
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realizara conforme a los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que
incluirda necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo, asi
como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos,
debera hacer mencion expresa al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones
impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

XIX.- La Ley General de Subvenciones, sefala en su art. 22. 2 que: “Podran concederse de
forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios
y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XX.- La LGS dispone en su articulo 28, sefiala que:1. La resoluciéon de concesion y, en su
caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las
condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones
locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico
sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que recoge
posteriormente en ese apartado que:

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacioén presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedié la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

XXI.- Con fecha 8 de febrero de 2023, se publica en el Boletin Oficial Extraord. num. 4,
Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 6 de febrero de 2023, relativo a la aprobacion definitiva
de los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2023, en el que
figura en la Aplicacion Presupuestaria 05 23109 48000 subvencién nominativa a favor de la
Entidad que nos ocupa por importe de NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NUEVE EUROS
CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (92.209,33 €).

XXIl.- La Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales celebrada en
Salamanca en junio de 1994, en relacién a la educacion de las personas con necesidades
educativas especiales (NEE), se acordé explicitamente:
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e Reconoce el derecho, la necesidad y la urgencia de todas las personas (tanto nifios, como
jévenes y adultos) con NEE de recibir una ensefanza de calidad, donde tengan la
oportunidad de adquirir un nivel aceptable de conocimientos.

e Los alumnos con NEE deben tener acceso a las escuelas ordinarias, que deberan
integrarlos con una pedagogia adaptada a sus especiales caracteristicas o problemas de
aprendizaje y que sea capaz de satisfacer sus necesidades.

e Los sistemas educativos deben ser disefiados y aplicados teniendo en cuenta toda la
gama de diferentes caracteristicas y necesidades de cada persona.

e Se deben potenciar las escuelas ordinarias de orientacion integradora, ya que son el medio
mas eficaz para combatir las actitudes discriminatorias.

e Se apela a los gobiernos y comunidad internacional a velar por el cumplimiento de estos
principios.

XXIIl.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su
articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las entidades Locales,
en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XXIV.- La Ley General de Subvenciones, senala en su articulo 28, sefala que:1. La
resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo
dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de
las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa
reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacién presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

XXV.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67,
aquellas subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés publico,
social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica, debiendo cumplir la entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el
articulo 22 de este mismo texto legal relativos a la acreditacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan
aportar por la Entidad Caritas Interparroquial de Melilla.
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XXVLI.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la
Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe. num. 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su
articulo 19, la modalidad de concesion directa de las subvenciones, disponiendo en su apartado 1
que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XXVIL.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el
procedimiento de concesidn sefalando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacion de un
expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacién de oficio por el érgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de
este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16
de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboraciéon que se suscriba entre
las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constituciéon y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacién del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdésito de
los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6érgano administrativo
concedente.

h) Forma de justificacién por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de la
misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacion
por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacién de la subvencion y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos
y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos
regulados en el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacién
y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XXVIIIL.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 16.8.
como atribucién del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la
Intervencién, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
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privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se
refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros,
correspondiendo al Pleno de la Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo
44 .2 del presente Reglamento para los Convenios interadministrativos.

XXIX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k)
como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la
Intervencién, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se
refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XXX.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, sefiala
como atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le
corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que
celebre la Ciudad Autéonoma de Melilla de las materias que sean competencias de la
correspondiente Consejeria”

XXXI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, recoge en su art.
55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.

XXXIl.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 5, de 17 de febrero de 2023, el
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 17 de febrero de 2023, relativo a la aprobacion del
Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y
Bienestar Animal (2023-2025), en el que aparece la presente subvencién nominativa .

XXXIIl.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2023 de la Ciudad Auténoma de
Melilla para el afio 2023 sefala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a
Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesidn de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del
art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad con la
Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y normativa de
desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacién de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesién directa por importe superior
a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de
fiscalizacion previa preceptivo.

Se establece como requisito basico adicional a fiscalizar en la fase A de ejecucion del
gasto y conforme al Reglamento General de Subvenciones de la CAM que en el expediente
administrativo se contenga expresamente la Memoria de las actividades para las que solicita
subvencioén, con presupuesto detallado por actividades y partidas (art. 12.1.b RGSCAM)

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es imprescindible que el
organo concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencion. En el caso de subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro
gestor emitird informe en el mismo sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose en
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caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacion del
correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera constar en el
expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas
de que el solicitante no es deudor por ningiin concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacion del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones citadas
en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en
los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda
tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde
su criterio, salvo que le sea de aplicacion otra norma especifica. Este informe se redactara en
forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la
LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en
la normativa subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio
instrumental de concesion o resolucién de concesién al contenido minimo indispensable dispuesto
en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c) LGS), el
informe del 6rgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la
justificacion de la concesién directa o caracter singular de la subvencion, asi como de las razones
que acreditan el interés publico, social, econdmicohumanitario, u otras que justifican la dificultad
de convocatoria publica.

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencién aquella que no
haya sido posible prever con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya otorgado de forma
periodica y continua en ejercicios anteriores.

6. El pago anticipado de las subvenciones no podra acordarse cuando el objeto de la
subvencién ya haya sido ejecutado.

Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas podra acordarse el pago anticipado
durante el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean concedidas.

En el supuesto que en el momento de resolucion de concesion de la subvencion haya
transcurrido el periodo establecido en el parrafo anterior y atendiendo al articulo 34.4 de la Ley
General de Subvenciones, podran abonarse pagos a cuenta, siempre que por la Direccion
General competente se certifique la adecuada justificacion de la actividad ya ejecutada. Asi
mismo, con respecto al resto del periodo de vigencia del Convenio, o periodo al que se extienda la
subvencién, se podran realizar pagos anticipados como financiaciéon necesaria para el desarrollo
del resto de la actividad no ejecutada.

Cuando se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, o en su caso su exoneracion, atendiendo cuando menos a
la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago anticipado.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizaciéon previa
incluira preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con
mencién expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la
subvencién supere la cuantia de 3.000€.

Asi mismo, el expediente identificara la unidad, esto es, negociado, seccién, servicio o
direccién, encargada de suministrar la correspondiente informacion a la Base de Datos Nacional

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




)z l PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
-, CIUDAD AUTONOMA 555 60 62 43

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

de Subvenciones (BDNS), en los términos previstos en el articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019,
de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS vy la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas siendo este un requisito basico adicional a verificar en la fase A de fiscalizaciéon del gasto.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada
por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento
de la realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopciéon del comportamiento para el que se
concedio en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

La justificacién por el beneficiario debera poder verificar al érgano concedente que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma establecida y se
realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesion de la subvencién o en el
acuerdo de concesién de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucién de concesion, al
corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que complementen
o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las
bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedi6 la subvencion.

La justificacidon podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del periodo de
justificacion.

- Acreditaciéon de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones
de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos
propios u ofras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacién el importe,
procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion, se reflejara
en el informe de la Direccién General competente al efecto con el visto bueno del Consejero/a del
area. Posteriormente la intervencién dentro del control financiero y fiscalizacién plena posterior
ejercida sobre una muestra representativa de los expedientes de subvenciones, podra verificar
que los expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso.

En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al articulo 34.4 LGS
el informe al que se refiere al parrafo anterior debera emitirse en el plazo de 6 meses desde la
presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

6. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera el
que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

7. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima
fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el
supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

8. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del
ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones
una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran al érgano
concedente los estados contables aprobados por el érgano competente en su gestion,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

9. No se admitirda en las cuentas justificativas de las subvenciones ningun tipo de
gratificacion en nomina o productividad distinta a las retribuciones marcadas en las tablas
salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.
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10. No obstante, se admitira las indemnizaciones conforme a lo previsto en la Ley 45/2015
, de 14 de octubre, de Voluntariado en los casos que proceda y constando debidamente
acreditado con un sumatorio maximo anual de 1.500€.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se establece en la
Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe unitario sea
inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se realicen en
desplazamientos, el limite admisible sera de 500 euros por cada desplazamiento.

13. Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento, manutencién y
desplazamiento de los intervinientes en las actividades subvencionadas se observaran los
principios generales, los requisitos de los gastos y la forma de justificacion establecidos el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, limitandose las
cuantias maximas diarias subvencionables a las establecidas en dicha norma para el grupo 2. (...)

XXXIV.- Tal y como se relata en el apartado anterior en la Base 32 de las BEP de la CAM
para el ano 2023, se dispone textualmente que: “Excepcionalmente, en las subvenciones
nominativas podra acordarse el pago anticipado durante el primer cuatrimestre del ejercicio
presupuestario en el que sean concedidas.(...)

Cuando _se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, o en su caso su_exoneracion, atendiendo cuando
menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago anticipado”

Sin embargo, art. 88 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que:
“Con_caracter_general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario y en
funcidén de las disponibilidades presupuestarias, se realizaran pagos anticipados en los
términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones en los
supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accién social y
cooperacion internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a federaciones,
confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como, subvenciones a otras entidades
beneficiarias siempre que no dispongan de recursos suficientes para financiar transitoriamente la
ejecucion de la actividad subvencionada.

A la vista de la variacién singular realizada por esa Intervenciéon General al aplicar para el
pago anticipado de subvenciones, el régimen excepcional, en vez del general, previsto en la
normativa de aplicacion, en cuanto a las prestaciones nominativa. Y dado que en caso de esta
Direccién General las subvenciones nominativas prevista de pago anticipado son subvenciones
destinadas a financiar proyectos o programas de accion social, circunstancia que ha hecho
constar en oficios remitidos a esta Intervencién General- en los expedientes Mytao con nimeros
358/2023/COMINT y 359/2023/COMINT-, en el presente expediente no se hace mencion ni a la
exoneracion, ni a la presentacion de régimen de garantias, al entender que tal precepto es de
imposible aplicacion a Entidades sin animo de lucro que carecen recursos financieros propios y
sefalar expresamente su exoneracion, y a la vista de la excepcion que esa Intervencion General
realiza en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, seria de una gran temeridad y, tanto como
reconocer, que dichas entidades gozan de la presuncion de infalibilidad, circunstancia del que no
estd exenta esta Direccion General, por lo que ni puede, ni debe tomar consideraciéon tal
circunstancia, ya que no posee la capacidad para escudrifiar el futuro.
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XXXV.- A colacion del apartado anterior y de acuerdo con lo estipulado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, el art. 88 , relativo al pago de la subvencién, sefala que:

1. El pago de la subvencion se realizara previa justificacion, por el beneficiario, y en la parte
proporcional a la cuantia de la subvencién justificada, de la realizacion de la actividad, proyecto,
objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedio, en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencion, salvo que en atencién a la naturaleza de aquélla, dicha
normativa prevea la posibilidad de realizar pagos anticipados, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones. Cuando la subvencion se conceda en atencion a
la concurrencia de una determinada situacién en el perceptor no se requerira otra justificacion que
la acreditacion conforme a los medios que establezca la normativa reguladora.

2. Con caracter general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario y en
funcién de las disponibilidades presupuestarias, se realizaran pagos anticipados en los
términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones en
los supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accion
social y cooperacioén internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como subvenciones a
otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos suficientes para
financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada.

3. A estos efectos, debera incorporarse al expediente que se tramite para el pago total o
parcial de la subvencion, certificacién expedida por el 6rgano encargado del seguimiento de
aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacion parcial o total de la misma, segun se contemple o no la posibilidad de
efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de pago posterior;

b) que no ha sido dictada resolucién declarativa de la procedencia del reintegro de la
subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las causas previstas
en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones;

c) que no ha sido acordada por el 6érgano concedente de la subvencion, como medida
cautelar, la retencién de los libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar al
beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la misma subvencion.

4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de Subvenciones, la
valoracién del cumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social y de que no es deudor por resolucién de procedencia de reintegro, asi como su
forma de acreditacion, se efectuara en los mismos términos previstos en la Seccion 3.2 del
Capitulo Il del Titulo Preliminar de este Reglamento sobre requisitos para obtener la condicién de
beneficiario o entidad colaboradora. No sera necesario aportar nueva certificacion si la aportada
en la solicitud de concesién no ha rebasado el plazo de seis meses de validez.

Anteriormente, el art. 45 del propio Real Decreto 887/2006, con respecto a las exigencias de
garantias en pagos a cuenta o anticipados. senala lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, cuando las bases reguladoras
contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados, podran establecer un régimen
de garantias de los fondos entregados.

El mismo Real Decreto, 887/2006, sefiala en su articulo 53, referente a las Garantias en
cumplimiento de compromisos asumidos por entidades colaboradoras, que:

1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportaciéon de garantias por entidades
colaboradoras, los medios de constitucién y el procedimiento de cancelacion deberan
hacerse constar en el convenio, tal y como se prevé en el articulo 16 de la Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracién se formalice mediante un contrato,
resultaran de aplicacion las garantias previstas en la normativa reguladora de la contratacion
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administrativa, ademas de las que puedan establecerse de acuerdo con lo indicado en el apartado
siguiente.

XXXVI.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge
entre los arts. 47 a 53, la definicién y todos los aspectos a considerar en los convenios que se
suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con
entidades privadas.

XXXVIL.- Por la Entidad sin animo de lucro se ha entregado la documentacion que se
requiere de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el
art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla.

XXXVIII.- Por la Técnico designada por la Direccion General de Servicios Sociales para el
seguimiento del Programa de la referida Entidad desarrollado en el afio anterior, se ha emitido
informe con fecha 30 de Noviembre de 2022, en el que se concluye que el desarrollo de los
Programas se ha realizado conforme a los objetivos marcados en el Convenio del 2022.

XXXIX.- Consta en el expediente RC SUBVENCIONES n° 12023000004131 de
10/02/2023, en Aplicacion Presupuestaria 05 23109 48000 del Presupuesto General de la Ciudad
Autéonoma de Melilla para el afio 2023, por importes de NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
NUEVE EUROS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (92.209,33 €)

XL.- Con fecha 17 de febrero de 2023, en el BOMe. Extraordinario num. 5, se publica el
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 17 de febrero de 2023, relativo a la aprobacion del
Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y
Bienestar Animal (2023-2025), en el que se recoge la subvencién nominativa que nos ocupa.

XLI.- Consta en el presente expediente informe de incoacion de la Direccion General de
Servicios Sociales con fecha de febrero de 2023 y Acuerdo de Incoacién de fecha 23 de febrero
de 2023.

XLII.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha evacuado
informe de fecha 24 de febrero de 2023, en el que se pronuncia FAVORABLEMENTE al
expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION NOMINATIVA a la ASOCIACION DE
SORDOS DE MELILLA (ASOME), con CIF G-29963915, por importe maximo de NOVENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS NUEVE EUROS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (92.209,33 €) para
la realizacion del PROGRAMA DE APOYO A LA POBLACION SORDA DE MELILLA ejercicio
2023.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacion y aprobacion de la formalizacion del convenio de colaboracién que se
acompafa a la presente propuesta, que articula la subvencion nominativa a favor de la Entidad sin
animo de lucro, ASOME con CIF G 29963915, para la realizacién del Programa de Atencién al
colectivo de personas sordas de Melilla/ Actuaciones Interpretes de Lenguaje de Signos, ya que
pueden entenderse comprendidos dentro de las actuaciones de esta Ciudad Auténoma de Melilla
que corresponden a la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, por un
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importe maximo de NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NUEVE EUROS CON TREINTA Y
TRES CENTIMOS (92.209,33 €) a detraer de la Aplicacion Presupuestaria 05/23112/48000,
existiendo RC SUBVENCIONES n° 12023000004131 de 10 de febrero de 2023, a favor de la
Asociacion ASOME

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DEL MENOR Y LA
FAMILIA

PUNTO DECIMO PRIMERO.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA Y LA CONGREGACION DE RELIGIOSAS "ESCLAVAS DE LA
INMACULADA NINA”, PARA EL PROGRAMA DENOMINADO ACOGIMIENTO Y ATENCION
RESIDENCIAL DE MENORES (NINAS) SOCIALMENTE DESFAVORECIDASA TRAVES DE UN
CENTRO DE ACOGIDA TEMPORAL" PARA EL ANO 2023.- El Consejo de Gobierno acuerda
aprobar Propuesta de la Consejeria del Menor y la Familia, que literalmente dice:

ACG2023000121.02/03/2023

De acuerdo con los informes emitidos por el Sr. Director General de fecha 23 de febrero de 2023 y
el Sr. Secretario Técnico de fecha 24 de febrero de 2023 se solicita la renovacion del
"CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA Y
LA CONGREGACION DE RELIGIOSAS "ESCLAVAS DE LA INMACULADA NINA”,
PARA EL PROGRAMA DENOMINADO ACOGIMIENTO Y ATENCION RESIDENCIAL
DE MENORES (NINAS) SOCIALMENTE DESFAVORECIDAS A TRAVES DE UN
CENTRO DE ACOGIDA TEMPORAL" PARA EL ANO 2023.

Melilla,a  de 2023.

REUNIDOS

De una parte, la Excma. Sra. Cecilia Gonzalez Casas, Consejera del Menor y Familia de la
Ciudad Auténoma de Melilla, por Decreto del Presidente, nim. 937 de 30 de julio de 2021
(BOMEnum. 5885 de 10 de agosto de 2021), debidamente facultada para este acto por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de fecha 13 de agosto de 2021 relativo a la modificacion del Decreto de
distribucion de competencias entre Consejerias de la Ciudad de fecha 19 de diciembre de 2019
(BOME extraordinario nim. 46, de fecha 13 de agosto de 2021). .

Y, de otra parte, Diia. Celina Luz Maria Pérez Romero, con D.N.I. X2315745- que interviene
en su condicion de representante legal de la Congregacion de Religiosas “Esclavas de la
Inmaculada Nifia” segtn escritura de delegacion de facultades y apoderamiento otorgada, ante
notario, por la Superiora Provincial de la Congregacion con fecha 1 de septiembre de 2014
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INTERVIENEN

En nombre y representacion de sus respectivas instituciones, en el ejercicio de las competencias
que les estan legalmente atribuidas, reconociéndose mutua y reciprocamente capacidad para
obligarse mediante el presente Convenio en los términos que en €l se contienen y, al efecto.

EXPONEN

PRIMERQO.- La Constitucion Espafiola dispone en su articulo 39, entre los principios rectores de
la politica econdomica y social el apoyo de los poderes publicos para asegurar laproteccion social,
econdmica y juridica de la familia, sefialando, igualmente que los nifios deberdn gozar de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales, entre los que deben incluirse los derechos
reconocidos a la infancia por la Convencion de los derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembrede 1989, y en vigor en Espana desde el 5
de enero de 1991.

SEGUNDO.- La Ciudad Autonoma de Melilla tiene asumidas competencias en materia de
proteccion de menores en los términos establecidos en el Codigo Civil, en virtud de lo dispuesto
en el Real Decreto num. 1385/1997, de fecha 29 de agosto de 1997, (B.O.E. 24- 09-1997, num.
229 y B.O.E. 31-10-1997, num. 261) sobre traspaso de funciones y serviciosde la Administracion
del Estado en materia de asistencia social, y demas normas complementarias y de desarrollo, en
especial en materia de proteccion de menores y ejecucion de medidas impuestas por los jueces a
éstos .

TERCERO.- La Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social, dispone que
las entidades del Tercer Sector de Accion Social son aquellas organizaciones de carécter privado,
surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes modalidades, que responden a
criterios de solidaridad y de participacion social, con fines de interés general y ausencia de 4nimo
de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los
derechos econdmicos, sociales o culturales de las personas y grupos que sufren condiciones de
vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social.

CUARTO.- El Acogimiento Residencial en centros de proteccion especificos de menores para la
realizacion de programas especificos que se ofrece en el Centro Divina Infantita en Melilla, se
encuentra legalmente recogido en el articulo 25 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, siendo la medida que se encuentra sometida a estandares
internacionales y a control de calidad, y estd destinado a facilitar el acogimiento residencial a
menores que estén en situacion de guarda o tutela de la Entidad Publica, cuando asi esté
justificado por sus necesidades de proteccion siempre teniendo presente el interés superior del
menor.

QUINTO.- Por su naturaleza y fines — la atencidon a menores -, ambas instituciones coinciden en
la necesidad de cooperacion mutua en orden a la prestacion de un PROGRAMA DE
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ACOGIMIENTO Y ATENCION RESIDENCIAL DE MENORES (NINAS)
SOCIALMENTE DESFAVORECIDAS A TRAVES DE UN CENTRO DE ACOGIDA
TEMPORAL, respecto a quienes, habiéndose acordado en via administrativa o judicial, su
proteccion por la Ciudad Autonoma de Melilla, o hallandose dicha decision en tramite, deban
estar bajo esta medida de acogimiento residencial.

SEXTO.- En los Presupuestos Generales de la Ciudad Autonoma de Melilla publicado en BOME
Extraordinario nimero 4, de 8 de febrero de 2023 existe una subvencion nominativa en los que
aparece como Aplicacion Presupuestaria 04/23129/48001 denominada “CONVENIO DIVINA
INFANTITA” con un importe de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL EUROS
(485.000,00 €), segin RC num. 12023000005080, expedido por el Sr. Interventor General de la
Ciudad de Melilla, por dicho importe. Con fecha 20 de Febrero de 2023, se procede por parte de
la Sra. Consejera del Menor y la familia a la incoaciéon de un expediente de subvencion
nominativa por el mismo concepto y mismo importe.

SEPTIMO. - Que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, posibilitan y regulan la
concesion de subvenciones nominativas previstas en los Presupuestos Generales del Estado.

Que el articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, prevée
que se pueden conceder de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado.

Que el articulo 28.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. General de Subvenciones, establece
que "Los convenios serdn el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales,
sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora",

Que el articulo 65.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, determina que "el acto de
concesion o el convenio tendré el caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de
lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones".

OCTAVO. - Con fecha ..cccceeeeuenes y n° de resolucion ........ccceeeeeee. , se acuerda aprobar y
autorizar por parte del Consejo de Gobierno, la suscripcion del presente convenio que viene
a articular la concesion de la subvencion directa con caracter extraordinario requiriendo la misma
publicacion, al amparo de lo previsto en el art. 18.3 a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en el Boletin Oficial dela Ciudad de Melilla.

En su virtud, ambas partes, en la representacion que ostentan, acuerdan suscribir el presente
convenio que regira con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO Y ENTIDAD BENEFICIARIA

El presente convenio tiene por objeto canalizar la subvencion nominativa para las
actuaciones o programas consistente en los Anexo al presente Convenio de Colaboracion,
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estableciendo las obligaciones, y demds condiciones especificas que deben ser asumidasy
desarrolladas por la Congregacion de Religiosas "Esclavas de la Inmaculada Nifia”.

SEGUNDA. CUANTIA DE LA SUBVENCION Y CREDITO PRESUPUESTARIO.

La Ciudad Autonoma aportara la cantidad de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO

MIL EUROS (485.000,00 €) para la realizacion del citado programa y actuaciones que figuran
en el Anexo A.

TERCERA.- SUBCONTRATACION

Atendiendo al art. 29.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por la
naturaleza de las actividades, la Ciudad de Melilla, podré llevar a cabo la subcontratacion parcial
(hasta el 20%) de las actividades subvencionadas.

Asimismo, se autoriza la suscripcion de los mismos siempre que se celebren por escrito y se
cumplan los demas requisitos que se establecen en el art 29 de la Ley General de Subvenciones.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y al objeto de cumplir con las obligaciones de transparencia y
publicidad, la Ciudad Autéonoma de Melilla queda obligada a remitir a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones la informacion sobre la subvencioén concedida.

CUARTA. - PLAZO Y FORMA DE PAGO

Tras la firma del presente convenio procedera a transferir a la CONGREGACION DE
RELIGIOSAS "ESCLAVAS DE LA INMACULADA NINA” titular del C.LF. nam.
R5200017-A, el 100% de la totalidad de la cantidad prevista en la cldusula segunda. (Con
caracter previo al abono de la subvencion debe verificarse la inexistencia de deudas con la
Seguridad Social, Agencia Tributaria y Ciudad Auténoma)

El pago del importe se hara CON CARACTER ANTICIPADO, en virtud de la base 32 .6 de las
que rigen para el presupuesto del presente ejercicio econémico, antes del 30 de abril de 2023.

El caracter excepcional que justifica el pago anticipado de esta subvencidn, se evidencia en la
circunstancia de que se trata de un programa consistente en la atencion a menores en acogimiento
residencial y que la entidad acogedora carece de otra fuente de ingresos que los que recibe a
través de la subvencion anual. La falta de liquidez de esta entidad puede suponer dejar a los
menores en una situacion de desproteccion, que es justo lo contrario de lo que se pretende
conseguir con el acogimiento residencial..

Dada la naturaleza de la entidad a subvencionar, no se establece régimen algunode garantia.
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Los intereses devengados por la subvencion recibida hasta el momento del gasto deberan
imputarse al objeto de la subvencion previsto en el presente convenio.

QUINTA. - COMPROMISO DE LAS PARTES, PLAZO Y FORMA DE JUSTIFICACION

La Ciudad de Melilla cumplira las obligaciones que como Entidad concesionaria que se
establecen en la Ley General de Subvenciones y, en particular, se comprometa a:

a.- La aportacion maxima de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL EUROS
(485.000,00€)

Dicha aportacion econdomica se desglosa en el abono que se recoge en la cldusula segunda del
presente Convenio, determinandose en el ANEXO A, el Programa a desarrollarpor la Entidad del
presente Convenio de Colaboracion.

b.- El seguimiento efectivo de los referidos Programas subvencionados tanto en sus aspectos
técnicos como en los econdmicos

c.- Al cumplimiento de los compromisos que como Administracion Publica le corresponde segun
lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La Congregacion de Religiosas “Esclavas de la Inmaculada Nifia”, cumplira las obligaciones
que se establecen en la Ley General de Subvenciones y se compromete a:

1.- Aplicar los fondos previstos en la cldusula segunda a los gastos correspondientes a la
ejecucion y desarrollo de los programas y actuaciones previstos en la clausula primera de este
convenio, los cuales fundamentan la concesion de esta subvencion.

Se podran justificar los gastos realizados desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
2023.

2.- Remitir a la Direcciéon General del Menor y la Familia, la documentacion que acredite la
aplicacion de la subvencion a los fines para los que ha sido concedida a través del presente
convenio, que debe realizarse mediante la presentacion de la siguiente documentacion:

1. La Justificacion técnica. Plazo maximo 31/03/2024.

La justificacion técnica incluird un informe pormenorizado de las actividades realizadas,
detallando el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos y el impacto social delos
mismos.

2. LaJustificacion Econémica. Plazo maximo 31/03/2024.
La justificacion econdmica se realizara, a través de la cuenta justificativa de gastos, segun el
siguiente protocolo:
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2.1.- Con independencia de la relaciéon mensual emitida a efectos de abono parcialde la
subvencion, se remitird una relacion de las estancias mensuales de los menores acogidos
en el Centro, diferenciando el precio establecido por la ocupacion efectiva de la plaza y la
reserva de la misma, donde se debera indicar el motivo de la misma.

2.2.- Los gastos de personal establecidos en el programa presentado, que debera contener:

Copia del Contrato Laboral.

a

b. Copia del Convenio Colectivo de aplicacion.

c. Recibo de némina, que debera contener: Nombre, apellidos y NIF del trabajador/a,
categoria profesional, certificado o titulo académico acreditativo de la formacion
académica que se exige para cada categoria laboral, nimero de afiliaciéon a la
Seggriélad Social, conceptos retributivos, firma del trabajador/a, firma y sello de la
entidad, etc.

d. Boletines Acreditativos de Cotizacion a la Seguridad Social (RNT: Relacion
Nominal de Trabajadores, RLC: Recibo de Liquidacion de Cotizaciones) — AnexoC.
e. Impresos 110, 111 y 190 de ingresos por retenciones IRPF— Anexo C.

2.3.- Se afiadira a la cuenta justificativa, ademas de todo lo anterior, un certificado emitido
por el legal representante de la Congregacion de Religiosas “Esclavas de la Inmaculada
Nifia”, acreditativo de que actividades cuyos gastos se han incluido en la justificacion se
han realizado con cargo a la subvencion recibida para el programa objeto del presente
convenio.

La justificacion de los gastos se presentard, con la documentacion original a la Direccion General
del Menor y la Familia, la cual, una vez comprobada la adecuada justificacion de lasubvencion,
asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion, se reflejara en el informe de la Direccion General
competente al efecto con el visto bueno del Consejero del area. Posteriormente la intervencion
dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra
representativa de los expedientes de subvenciones, verificard que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuard al titulo III de la Ley
38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacion, al Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local y ala base 62 de ejecucion del presupuesto. (Base numero
32.8 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Autonoma de Melilla para el afio
2019).

2.4.- Los estados contables aprobados por el oOrgano competente en su gestion,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

El incumplimiento del deber de justificacion, en las condiciones descritas en la presente clausula,
dard lugar, de conformidad con lo contemplado en el art. 30.8 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones a la obligacion de reintegro de las cantidades percibidas.
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Comunicar cualquier propuesta de modificacion que pudiera surgir en el desarrollo y ejecucion
de los proyectos y actividades, tanto las referidas al contenido como a la forma, plazos de
ejecucion, etc., con el fin de acordar conjuntamente con la Direccion General del Menor y la
Familia cualquier variacion en el desarrollo de los mismos.

En lo no previsto en este convenio se estara a lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones y
en su Reglamento.

SEXTA. - LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR LA ASOCIACION BENEFICIARIA. -
Entre los compromisos de la Entidad beneficiaria se encuentran:

a.- La Congregacion de Religiosas “Esclavas de la Inmaculada Nifia”, se comprometen
expresamente, en materia de contratacion de personal, al cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 29.7 d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en relacién
con el articulo 68.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la citada Ley 38/2003. En caso contrario debera aportar una Declaracion
Responsable, emitida por el érgano competente de la organizacion, relativa a que la contratacion
se ha realizado de acuerdo con las condiciones normales de mercado, sin perjuicio de que la
referida contratacion requerira la previa autorizacion del 6rgano concedente en los términos que
se fijen en el presente convenio.

b.- Los trabajadores asignados al programa objeto del presente Convenio de colaboracion
deberan contar con un seguro de responsabilidad civil para cubrir las actuaciones realizadas
en su lugar de trabajo.

c.- El desarrollo de las actuaciones del Programa objeto del Convenio de conformidad conlas
indicaciones técnicas que por la Direcciéon General del Menor y la Familia de laConsejeria de
Juventud, Participacion Ciudadana, Familia y Menor o por lostécnicos concretos que en su
caso se designen para realizar la coordinacion del Convenio.

d.- A la entrega de una Memoria final de las actividades objeto de financiacion que se
recogen en los anexos la presente Convenio de Colaboracion, en el plazo de 30 dias
maximo desde la finalizacion del programa o de la actividad subvencionada.

Asimismo, queda enterada de que la Ciudad Auténoma podra visitar e inspeccionar en cualquier
momento el lugar o las instalaciones donde se desarrolla la actividad o programa, para la
constatacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en el presenteConvenio.

e.- Cumplir con los principios rectores de las Entidades del Tercer Sector que recoge el art. 4 de
la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social.

f.- Cumplir con lo establecido en el Capitulo II del Titulo I de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, caso de tratarse de entidades
privadas que perciban durante el periodo de un afo ayudas o subvenciones publicas en una
cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 %del total de sus ingresos anuales
tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad
de 5.000 euros.

g.- Estar adherido a un Convenio Colectivo que le resulte de aplicacion, en funciéon de la
actividad que se desarrolla, o en su defecto al Convenio Colectivo Estatal de Acciéon e
Intervencion Social (BOE niim. 158, de 3 de julio de 2015).
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h.- Presentar, a la firma del Convenio de Colaboracion certificado del legal representantede la
Entidad de que todo el personal que componga el equipo de los Centros (estan o no sujetos al
objeto del Convenio) no tienen antecedentes penales por delitos sexuales.

SEPTIMA. - COMPATIBILIDAD CON OTRAS SUBVENCIONES

La presente subvencion es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que,
en su caso, pueda recibir la beneficiaria para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales, hasta el importe total de la actividad de acuerdo con lo dispuesto en el art. 19.3
de Ley General de Subvenciones

OCTAVA. — DURACION

El presente convenio surtira efectos a partir de su firma hasta el 31 de diciembre del 2023, si bien
sus efectos econdmicos se retrotraeran desde el 1 de enero de 2023.

NOVENA. PUBLICIDAD

En toda la publicidad y difusion que se realice sobre los programas y actuaciones derivados del
presente convenio se hara constar expresamente que dichas actividades hansido subvencionadas
por la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla (Consejeriadel Menor y la Familia),
asi como, a incorporar su logotipo en cuantos materiales se reproduzcan y utilicen para la
difusiéon o publicidad de las citadas actuaciones, siendo de aplicacion lo establecido en el
Reglamento Regulador de la Imagen Grafica Institucional de La Organizacion Administrativa de
la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME n° 4612, de 29/05/2009)

DECIMA. - REINTEGRO, INFRACCIONES Y SANCIONES

Procedera el reintegro de la subvencion si la Entidad incurre en algunos de los comportamientos
previstos en el art 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Dicha
devolucion deberd incluir el interés de demora correspondiente.

Igualmente incurrira en las infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones
previstas en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Cuando el cumplimiento por la Congregacion de Religiosas “Esclavas de la Inmaculada Nifia”,
se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por ésta una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendra
determinada por la aplicacion de los criterios sobre graduacion de los posibles incumplimientos
enunciados en el parrafo n) del apartado 3 del articulo 17 de la LeyGeneral de Subvenciones.

Procedera asimismo la devolucion voluntaria a iniciativa de la Congregaciéon Divina Infantita,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.
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UNDECIMA. -PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

Las partes firmantes se comprometen a cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgénica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

DECIMOSEGUNDA. - SUPERVISION DEL PROGRAMA. —

La Ciudad Auténoma, a través de los o6rganos que por la Consejeria se determinen, podra
supervisar aquellas actividades que sean desarrolladas en el desarrollo de las actividadesy
programa, previo conocimiento de los responsables de la Congregacion.

DECIMOTERCERA. - COMISION PARITARIA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DELCONVENIO. -
Para la evaluacion y seguimiento del presente Convenio se constituird una Comision integrada
por dos representantes de la Ciudad Autonoma de Melilla y dos de la Congregacion de
Religiosas “Esclavas de la Inmaculada Nina”. Cualquier incidencia deberd ser puesta en
conocimiento de la Consejeria del Menor y la Familia.

DECIMOCUARTA. - INTERPRETACION DEL CONVENIO. —

Cualquier duda en la interpretacion del Convenio serd resuelta, previo informe no vinculante
emitido por los Técnicos de esta Consejeria, por la Consejera del Menor y la Familia.

DECIMOQUINTA. - Ji URISDICCION COMPETENTE. —
Cualesquiera cuestiones litigiosas que pudieran surgir entre las partes del presente Convenio,

seran resueltas por los Juzgados /Tribunales de lo Contencioso- Administrativo de la Ciudad
Auténoma de Melilla, renunciando las partes a cualquier otro fuero que le pudiera corresponder

DECIMOSEXTA. - REGIMEN JURIDICO. -

A este convenio le es de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Este convenio no generara, en ningun caso, relacion laboral alguna entre la Ciudad Autéonoma de
Melilla v los profesionales que lleven a cabo la ejecucidon de las actividades que constituyen su

objeto.

Dada la naturaleza administrativa de este convenio, las cuestiones litigiosas que pudieran
derivarse del mismo, serdn sometidas a la jurisdiccion contencioso-administrativa, segin se
extrae de lo previsto en el articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico durante la ejecucion del mismo, por lo que ambas partes se someten a los
juzgados y tribunales de ese orden jurisdiccional.
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DECIMOSEPTIMA. - NATURALEZA JURIDICA. —
El presente Convenio se encuentra excluido del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, conforme a lo establecido en el articulo 6 dedicho
texto legal e incluido en el de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
conforme a lo dispuesto en su articulo 22.2.a) parrafo segundo.

Y para que asi conste, y, en prueba de conformidad, las partes intervinientes firman el presente
convenio por triplicado ejemplar, en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

POR LA CIUDAD AUTONOMA DE POR LA CONGREGACION DE
MELILLA, LA CONSEJERA DEL RELIGIOSAS "ESCLAVAS DE
MENOR Y LA FAMILIA LAINMACULADA NINA”
LA REPRESENTANTE
LEGAL

Celina Luz Maria Pérez Romero

Cecilia Gonzalez Casas.

ANEXO A

1.- DENOMINACION DEL PROGRAMA /ACTUACIONES

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA Y LA
CONGREGACION DE RELIGIOSAS "ESCLAVAS DE LA INMACULADA NINA PARA EL
PROGRAMA DE ACOGIMIENTO Y ATENCION RESIDENCIAL DE MENORES (NINAS)
SOCIALMENTE DESFAVORECIDAS A TRAVES DE UN CENTRO DE ACOGIDA
TEMPORAL, PARA EL ANO 2023.

2.- MOTIVACION PUBLICA Y SOCIAL
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El Real Decreto 1.385/1997, de 29 de agosto (BOE num. 229 de 24/09/97), sobre traspasosde
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad Auténoma de Melilla, en
materia de asistencia social, establece la asuncion por parte de la Ciudad de Melilla, de las
funciones de proteccion y tutela de menores, segun lo establecido en el Codigo Civil, con la
redaccion dada por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, sobre Proteccion Juridica del menor.
El Decreto del Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, de 10 de febrero de
1998, y publicado en el nim. 3.564 del Boletin Oficial de la Ciudad Autéonoma de Melilla de 26
de febrero de 1.998, establece en su apartado 2° que sera la Consejeria de Bienestar Social y
Sanidad (hoy Consejeria del Menor y la Familia), la Entidad Publica competente a los efectos
previstos en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, sobre proteccion juridica del menor. La
proteccion de los menores por los poderes publicos se realizard mediante la prevencion,deteccion
y reparacion de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos
adecuados para tal fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracion de desamparo, la
asuncion de la tutela por ministerio de la ley. La proteccion de los menores por los poderes
publicos se realizard mediante la prevencion, deteccion y reparacion de situaciones de riesgo,
con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados paratal fin, el ejercicio de la
guarda y, en los casos de declaracion de desamparo, la asuncion de la tutela por ministerio de la
ley. En este caso, la Entidad Publica en Melilla carece de Centros propios especializados para la
atencion a menores con problemas de conducta de titularidad municipal, tal y como se reconocia
en el propio RD 1385/1997 de transferencias, por lo que para el correcto ejercicio de las
funciones de proteccion que la Ley le impone debe formalizar convenio de colaboracién con
Entidad colaboradoras del tercer sector especializadas en la atencion a la infancia, en especial la
atencion a menores extranjeros/as no acompanados/as que requieren una acogida residencial al
estar privado de un domicilio familiar. Siguiendo la Resolucion del Parlamento Europeo, de 12
de septiembre de 2013, sobre la situacion de los menores no acompafiados en la UE
(2012/2263(INI)) en el que se insta a los Estados miembros, a fin de garantizar la coherencia y
unas normas equitativas en la proteccion de los menores no acompafiados dentro de la UE, a que
les ofrezcan una proteccion adecuada, cualquiera que sea su estatuto, y en las mismas
condiciones que a los niflos nacionales del pais de acogida, en particular el acceso a un
alojamiento apropiado: el alojamiento siempre debe reunir unas condiciones sanitarias
adecuadas, el alojamiento nunca debe facilitarse en un centro cerrado y, en los primeros dias,
debe ser un centro especializado en la acogida de menores no acompafiados; esta primera fase
debe ir seguida de otra con alojamiento mas estable; los menores no acompanados deben estar
siempre separados de los adultos; el centro debe cubrir las necesidades de los menores y disponer
de instalaciones adecuadas; el alojamiento en familias de acogida y en «unidades de vida» y el
alojamiento comuin con familiares menores u otros menores con quien tenga una relacion
estrecha deberia promoverse cuando asi sea apropiado y asi lo desee el menor;

3.-ENTIDAD (nombre y NIF)

~

Congregacion de Religiosas “Esclavas de la Inmaculada Nifia” con C.I.LF. nim. R 5200017- A

4.- COLECTIVO DE ATENCION

Las caracteristicas de las menores que han de residir en el Centro, seran menores tuteladas de
edades comprendidas entre los 5 y los 18 afios de edad, con problemas socio familiares, sin
ningln otro tipo de caracteristica o problematica especifica, en cuyo caso seran tributarias de un
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recurso especializado. El ingreso de las menores se efectuara mediante resolucion administrativa
o por decision judicial, en el &mbito de proteccion de menores.

5.- NUMERO DE BENEFICIARIOS

Hasta 32 menores nifias sometidas a alguna medida de proteccion que requieran de la necesidad
de un alojamiento que satisfaga todas las necesidades de la vida diaria en régimen de
acogimiento residencial 24 horas.

6.- UBICACION E INSTALACIONES

CONGREGACION DE RELIGIOSAS “ESCLAVAS DE LA INMACULADA NINA”
Centro Residencial sito en MELILLA, en la Calle Comandante Garcia Morato N° 7, MELILLA.

7.- DURACION PREVISTA (Calendario, horario)
Desde el 1 de enero al 31 diciembre de 2023.
8.- MEMORIA TECNICA

La Entidad beneficiaria se compromete a asumir la guarda de aquellas menores cuya guarda haya
sido delegada por la Consejeria del Menor y la Familia en su funcion de Entidad Publica
competente en materia de proteccion de menores en el ambito territorial de Melilla.

La Entidad beneficiaria colaboradora en funciones de acogedora residencial con la diligencia de
un buen padre de familia, asi como, cumplir los compromisos y obligaciones que el art. 21.1 de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, atribuye a las mismas

en particular:

Asegurardn la cobertura de las necesidades de la vida cotidiana y
garantizaran los derechos de los menores adaptando su proyecto general a
las caracteristicas personales de cada menor, mediante un proyecto socio-
educativo individual, que persiga el bienestar del menor, su desarrollo fisico,
psicolégico, social y educativo en el marco del plan individualizado de
proteccion que defina la Entidad Publica.

Contaran con el plan individual de proteccion de cada menor que establezca
claramente la finalidad del ingreso, los objetivos a conseguir y el plazo para
su consecucion, en el cual se prevera la preparacion de la menor, tanto a la
llegada como a la salida del centro.

Adoptaran todas sus decisiones en relacion con el acogimiento residencial
de lasmenores en interés de los mismos.

Fomentaran la convivencia y la relacion entre hermanas siempre que ello
redunde en interés de las menores y procuraran la estabilidad residencial de
las menores, asi como que el acogimiento tenga lugar preferentemente en un
centro ubicado en la provincia de origen de lamenor.

Promoveran la relacion y colaboracion familiar, programandose, al efecto,
los recursos necesarios para posibilitar el retorno a su familia de origen, si
se considera que ese es el interés del menor.
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e. Potenciaran la educacion integral e inclusiva de las menores, con especial
consideracion a las necesidades de las menores con discapacidad, y velaran
por su preparacion para la vida plena, de manera especial su escolarizacion
y formacion.

En el caso de las menores de dieciséis a dieciocho afios uno de los objetivos
prioritarios serd la preparacion para la vida independiente, la orientacion e insercion
laboral.

g. Poseerdn una normativa interna de funcionamiento y convivencia que
respondaa las necesidades educativas y de proteccion, y tendran recogido un
procedimiento de formulacion de quejas y reclamaciones.

h. Administraran los medicamentos que, en su caso, precisen las menores bajo
prescripcion y seguimiento médico, de acuerdo con la praxis profesional
sanitaria. A estos efectos se llevard un registro con la historia médica de
cadauna de las menores.

i. Revisaran periodicamente el plan individual de proteccion con el objeto de
valorarla adecuacion del recurso residencial a las circunstancias personales
de la menor.

j. Potenciardn las salidas de las menores en fines de semana y periodos
vacacionales con sus familias de origen o, cuando ello no fuese posible o
procedente, con familias alternativas.

k. Promoveran la integracion normalizada de las menores en los servicios y
actividades de ocio, culturales y educativas que transcurran en el entorno
comunitario en el que se encuentran.

. Estableceran los necesarios mecanismos de coordinacion con los servicios
sociales especializados para el seguimiento y ajuste de las medidas de
proteccion.

m. Velaran por la preparacion para la vida independiente, promoviendo la
participacion en las decisiones que le afecten, incluida la propia gestion del
centro, la autonomia y la asuncion progresiva de responsabilidades.

n. Estableceran medidas educativas y de supervision que garanticen la
proteccion de los datos personales de la menor al acceder a las tecnologias
de la informacion y de la comunicacion y a las redes sociales.

Igualmente, debera respetar en todo caso los derechos de las menores acogidas de acuerdo con lo
establecidos en el art. 21 bis.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor y los recogidos en los Tratados y Acuerdos.

Internacionales firmados por Espafia sobre el particular, en especial la Convencion de los
Derechos del Nifos, aprobada por la asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de
noviembre de 1989, y la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad,hecho
en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006.
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El programa de primer acogimiento y atencion residencial para menores socialmente
desfavorecidas de la Entidad CONGREGACION DE RELIGIOSAS “ESCLAVAS DE LA
INMACULADA NINA”, pretende:

e Ofrecer acogida con los cuidados fisicos y psiquicos precisos.

e Realizar la oportuna valoracion y propuesta de intervencion de forma temporalizada e
individualizada.

o La intervencion especializada y profesionalizada se desarrollarda en régimen abierto, con
posibilidad de realizar actividades en el exterior del Centro de Acogida, en cuyo caso se
procurara la utilizacion de recursos normalizados.

9.- MEMORIA ECONOMICA

La justificacion de los gastos consistird en la declaracion mensual que realizard la Entidad
justificativa de la estancia de los menores en el Centro, con los precios establecidos apartado 10
del presente Anexo que se presentard en la Consejeria del Menor y la Familia, encargada de
revisarla y corregir cualquier anomalia que pudiera observarse. Una vez conformada por la
Direccion General del Menor y la Familia se procedera a su remision a la Consejeria Hacienda,
Empleo y Comercio. El plazo de presentacion de la justificacion se establece como maximo en
trimestralmente. Las cantidades abonadas y no justificadas sera objeto de reintegro tal y como
establece el Titulo II de la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

Si de la liquidacion resultara que el importe de las actuaciones ejecutadas por alguna delas
partes fuera inferior a los fondos que la misma hubiera recibido del resto de partes del convenio
para financiar dicha ejecucion, aquella debera reintegrar a estas el exceso que corresponda a cada
una, en el plazo maximo de un mes desde que se hubiera aprobado la liquidacion.

Transcurrido el plazo maximo de un mes, mencionado en el parrafo anterior, sin que se haya
producido el reintegro, se debera abonar a dichas partes, también en el plazo de un mes a contar
desde ese momento, el interés de demora aplicable al citado reintegro, que sera en todo caso el
que resulte de las disposiciones de caracter general reguladoras del gasto publico y de la actividad
econdmico-financiera del sector publico.

Si fuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un mes desde la aprobacion de la
liquidacién, debera abonar a la parte de que se trate la diferencia que corresponda a cada una de
ellas, con el limite maximo de las cantidades que cada una de ellas se hubiera comprometido a
aportar en virtud del convenio. En ninglin caso las partes del convenio tendran derecho a exigir al
resto cuantia alguna que supere los citados limites maximos.

10.- PRESUPUESTO TOTAL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL EUROS (485.000,00 €)

N° de plazas maximo a conveniar: 32 menores de sexo femenino
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11.- PERSONAL MINIMO ADSCRITO AL PROGRAMA

El personal adscrito al programa objeto del convenio sera el siguiente:

e 1 (UN) Director del Centro a jornada completa

e 1 (UN) Trabajador social a jornada completa

e 1 (UN) Psicologo a jornada completa

e 1 (UN) Educador Social a jornada Completa.

e 4 (CUATRO) Auxiliares Cuidadores/Técnicos a jornada completa.

e 1 (UN) Auxiliar Cuidador/Técnico a jornada completa, en el caso de la entrada masiva
de menores al Centro, previa solicitud y aprobacion de la Consejeria del Menor y la
Familia.

e 1 (UN) Auxiliar Cuidador a jornada completa (como refuerzo en julio y agosto).

e 1 (UN) Cocinero a jornada completa.

e 1 (UN) Ayudante de cocina 30 horas semanales.

e 1 (UN) Servicios Generales a jornada completa

e 1 (UN) Personal de lavanderia a jornada completa.

e 1 (UN) Portero a jornada completa

« COSTE PLAZA DIA: 41,52 € (CUARENTA Y UN EUROS CON CINCUENTA
Y DOS CENTIMOS)DIiA

« COSTE RESERVA DE PLAZA/ DIA 20,50 € (VEINTE EUROS CON
CINCUENTA CENTIMOS)DiA
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Anexo B
SUBCONTRATACION

DECLARACION DE VINCULACION CON TERCEROS DEL SOLICITANTE
(ARTICULO 29.7.d) DE LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE
SUBVENCIONES) DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO QUE SUSCRIBAN
CONVENIOS DE COLABORACION CON LA CIUDAD AUTONOMA DURANTE EL

ANO 2023.-
Don / Dofa N.LF. _ , con domicilio
en , en representacion de (Entidad
que solicita la subvencion), con domicilio en

(domicilio de la Entidad que solicita la subvencién)

C.I.F:

DECLARO

La entidad beneficiaria no tiene vinculacion con las entidades contratadas para la realizacion
de las actividades a que se refiere la memoria técnica, tal y como se definen en el Reglamento
de Subvenciones RD 887/2006 (art. 68.2) y en el Reglamento CE 800/2008 art.3.3.

DECLARO

La entidad ha subcontratado, para la realizacion de las actuaciones para las que sesolicita la
ayuda, con empresas o entidades vinculadas con el beneficiario:

DECLARACION DE VINCULACION CON TERCEROS (articulo 29.7.d) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones)

Persona o entidad Vinculaciéon Importe contratado (€)
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En Melilla a, de de 2023 (firma)

Relacion de apartados que deben de rellenarse de forma obligatoria por la Entidad / Asociacion
sin animo de lucro conveniada en la justificacion de la subvencion obtenida, en funcion del
numero de trabajadores afectos al Programa desarrollado

N° trabajador

Nombre del trabajador

Nivel retributivo

Salario Base

Completo Personal

Plus Residencia

Transporte

Coordinacion

Prestacion IT Seguridad Social
Prestacion IT Empresa

Prorrata Pagas Extras

Finiquitos

TOTAL DEVENGOS

Descuento Contingencias Comunes
Descuento Desempleo / Formacion
Profesional

Descuento IRPF

Descuentos especies

Descuentos Horas Extras
Anticipos, Embargos, Otras Deducciones.
TOTAL DESCUENTOS

TOTAL LIQUIDO

Base Contingencias Comunes

Base Accidentes de Trabajo

Base IRPF

% IRPF

DEVENGADO EMPRESA
SEGURIDAD SOCIAL A CARGO DE LA
EMPRESA

COSTE TOTAL DE LA EMPRESA
IMPORTE TC-1 (L00)
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IMPORTE TC-1 (L13)

(A TITULO INFORMATIVO)

Articulo 29 DE Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:
Subcontratacion de las actividades subvencionadas por los beneficiarios.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta
con terceros la ejecucion total o parcial de la actividad que constituye el objeto de la
subvencion. Queda fuera de este concepto la contratacion de aquellos gastos en que tenga
que incurrir el beneficiario para la realizacion por si mismo de la actividad subvencionada.

2. El beneficiario inicamente podra subcontratar, total o parcialmente, la actividad cuando la
normativa reguladora de la subvencion asi lo prevea. La actividad subvencionada que el
beneficiario subcontrate con terceros no excederda del porcentajeque se fije en las bases
reguladoras de la subvencion. En el supuesto de que tal prevision no figure, el beneficiario
podra subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 % del importe de la actividad
subvencionada.

En ningin caso podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la actividad
subvencionada, no aporten valor anadido al contenido de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 % del importe de lasubvencion
y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la subcontrataciéon estara sometida al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que el contrato se celebre por escrito.

Que la celebracion del mismo se autorice previamente por la entidad concedentede la
subvencion en la forma que se determine en las bases reguladoras.

op

4. No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir
el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.

5. Los contratistas quedardn obligados so6lo ante el beneficiario, que asumira la total
responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada frente a la Administracion.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios seran responsables de que
en la ejecucion de la actividad subvencionada concertada con terceros se respeten los
limites que se establezcan en la normativa reguladora de la subvencion en cuanto a la
naturaleza y cuantia de gastos subvencionables, y los contratistas estaran sujetos al deber
de colaboracion previsto en el articulo 48 de esta Ley para permitir la adecuada
verificaciondel cumplimiento de dichos limites.

7. En ningun caso podra concertarse por el beneficiario la ejecucion total o parcial de las
actividades subvencionadas con:
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Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 13 de esta Ley
Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizaciéon dela
actividad objeto de contratacion.

c. Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje decoste
total de la operacion, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor de
mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d. Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las siguientes

circunstancias:

oe

1. Que la contratacion se realice de acuerdo con las condiciones normales demercado.
2. Que se obtenga la previa autorizacion del 6rgano concedente en los términos que se fijen
en las bases reguladoras.

e. Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencidon en la misma convocatoria y
programa, que no hayan obtenido subvencion por no reunir los requisitos o no alcanzar la
valoracion suficiente.

Articulo 68 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones Subcontratacion
de las actividades subvencionadas.

1. La realizacion de la actividad subvencionada es obligacion personal del beneficiario sin
otras excepciones que las establecidas en las bases reguladoras, dentro de los limites
fijados en el articulo 29 de la Ley General de Subvenciones y en este Reglamento. Si las
bases reguladoras permitieran la subcontratacion sin establecer limites cuantitativos el
beneficiario no podra subcontratar mas del 50 por 100 del importe de la actividad
subvencionada, sumando los precios de todoslos subcontratos.

2. A efectos de lo dispuesto en el articulo 29.7.d) de la Ley General de Subvenciones, se
considerara que existe vinculacion con aquellas personas fisicas o juridicas o
agrupaciones sin personalidad en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a. Personas fisicas unidas por relacion conyugal o personas ligadas con analoga relacionde
afectividad, parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo.

b. Ser miembros asociados del beneficiario a que se refiere el apartado 2 y miembros o
participes de las entidades sin personalidad juridica a que se refiere el apartado 3 del
articulo 11 de la Ley General de Subvenciones.

c. Una sociedad y sus socios mayoritarios o sus consejeros o administradores, asi como los
conyuges o personas ligadas con analoga relacion de afectividad y familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad o de afinidad hasta el segundo.

d. Las sociedades que, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio,
reguladora del Mercado de Valores, retunan las circunstancias requeridas para formar parte
del mismo grupo.

e. Las personas juridicas o agrupaciones sin personalidad y sus representantes legales,
patronos o quienes ejerzan su administracion, asi como los codnyuges o personas ligadas
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con analoga relacion de afectividad y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o
de afinidad hasta el segundo.

f. Las personas juridicas o agrupaciones sin personalidad y las personas fisicas, juridicas o
agrupaciones sin personalidad que, conforme a normas legales, estatutarias o acuerdos
contractuales tengan derecho a participar en mas de un 50 por ciento en el beneficio de las
primeras.

La Administracién podra comprobar, dentro del periodo de prescripcion, el coste, asi comoel valor
de mercado de las actividades subcontratadas al amparo de las facultades que le atribuyen los
articulos 32 y 33 de la Ley General de Subvenciones.

Una vez terminados los asuntos contenidos en el orden del dia y previa su declaraciéon de
urgencia, adopto entre otros, los siguientes acuerdos:

Punto Primero.- PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION PUBLICA, EJERCICIOS 2023 A 2025.- El Consejo de
Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica,
que literalmente dice:

ACG2023000122.02/03/2023

APROBACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION PUBLICA (2023-2025).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero.- Junto a las técnicas de intervencion directa, las Administraciones Publicas utilizan otras
vias, no directas pero si positivas, mediante las que éstas inciden en el comportamiento de los
ciudadanos, dando respuestas a demandas sociales de personas y entidades publicas o privadas.

Estas vias de actuacion son las técnicas de fomento, mediante las cuales las Administraciones
ofrecen estimulos positivos —principalmente ayudas y subvenciones- a los ciudadanos y empresas
que satisfacen determinados fines fijados previamente en atencién al interés general. La misién de
los Poderes Publicos es, aqui, no realizar la actividad, sino impulsar a la iniciativa privada para
que sea ella quien la realice.

El régimen juridico de las subvenciones, caracterizado tradicionalmente por su dispersion
normativa y por la existencia de lagunas en aspectos muy relevantes, se encuentra regulado,
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actualmente, en la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones y su reglamento
de desarrollo.

Por tanto, se trata de una modalidad de gasto publico cuya gestion debe realizarse de acuerdo
con los principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

En orden a satisfacer el meritado principio de eficiencia, el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones dispone que:

“Los organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico
de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo
caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.”

El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General
de Subvenciones, articulo 10.1, establece que “los planes estratégicos de subvenciones, a que se
hace referencia en el articulo 8 de la Ley General de Subvenciones, se configuran como un
instrumento de planificacion de las politicas publicas que tengan por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica”.

El Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica se
orienta a la consecucion de los siguientes fines previstos en el articulo 5.2 del Estatuto de
Autonomia de Melilla, tales como la mejora de las condiciones de vida, elevacién del nivel cultural
y de trabajo de todos los melillenses; promover las condiciones adecuadas para que la libertad y
la igualdad de los melillenses sean reales y efectivas; facilitar la participacién de los melillenses en
la vida, especialmente en su vertiente econdmica y social; adoptar las medidas que promuevan la
inversion y fomenten el progreso econdmico y social de Melilla, facilitando el empleo y la mejora
de las condiciones de trabajo, la superacion de las condiciones econdmicas y sociales; la
realizacion de un eficaz sistema de comunicaciones, entre otros.
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Segundo.- Naturaleza juridica y caracter obligatorio. La Ley General de Subvenciones y su
reglamento de desarrollo viene a configurar al Plan estratégico como el marco a través del cual
debe realizarse la politica de subvenciones de las Administraciones Publicas, debiendo formar
parte del expediente administrativo que se forme en el marco del procedimiento de elaboracion
de la correspondiente normas o bases.

Son por tanto ‘instrumentos de planificacioén y gestion, carente de rango normativo cuyos efectos
se reducen al ambito interno de la Administracién “( PASCUAL GARCIA), “de cardcter
programatico, pues su contenido no crea derechos y obligaciones ( art. 12.3 RD 887/2006) ,
cuya efectividad esta condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de subvenciéon “
( GARCIA QUINTAS), pero para el que nuestro Tribunal Supremo ha establecido “ su caréacter
imperativo y categorico “en el procedimiento subvencional ( por todas la STS de 28 de enero de
2013, rec. 559/2012, LA LEY 2675/2013, STS 16 de abril de 2013, rec. 1372/2012, LA LEY
30233/2013).

Tercero.- Competencia para su aprobacién. Si bien en el ambito de la Administracion General
del Estado, los Planes Estratégicos seran aprobados por el Ministro o Ministros responsables de
su ejecucion ( art. 13 RD 887/2006), no existe norma basica que atribuya esta competencia a un
organo u otro en la Administracién Local. Es 6rgano competente para la aprobacion de los planes
estratégicos en los municipios de régimen comun el Alcalde, en ejercicio de la competencia
establecida al articulo 21.1.s) de la Ley 7/85 de 2 de abril, competencia de caracter residual, asi
como a tenor de los sefialado en el apartado a) de ese mismo articulo, esto es, “dirigir el gobierno
y la administracion municipal’.

En el ambito de la Ciudad, y en el ejercicio de su autonomia, el articulo 16 punto 27° del
Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la Ciudad ( BOME num. 2 extraord. de 30 de
enero de 2017) ha establecido como érgano competente para su aprobacion el Consejo de
Gobierno.

Asi, “ al Consejo de Gobierno le corresponde:

27. La aprobacion de la planificacion estratégica en materia de subvenciones (...)” .

Cuarto.- Posibilidades de aprobacién. De conformidad con la disposicién adicional primera del
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME num. 4224 de 9
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de septiembre de 2005) se ha optado por un Plan limitado o circunscrito a la Consejeria de
Presidencia y Administracion Publica. Asi:

“ Se elaborara un plan estratégico previo que se llevara a cabo, bien por la Consejerias y demas
organos o entidades dependientes de la Ciudad Auténoma de Melilla, bien mediante la
elaboracién de un plan general. Estos podran ser anuales, cuando la subvencién tenga tal
caracter, o en su caso plurianuales”.

Armonizando lo dispuesto anteriormente con la normativa estatal — posterior a la de la Ciudad- se
determina con caracter preferente “ el periodo de vigencia de tres afios” ( art. 11.4 del RLGS)
para estos planes, salvo que por la especial naturaleza del sector afectado sea conveniente
establecer un plan estratégico de duracion diferente ( anuales, por ejemplo o plurianuales) .

Quinto.- Procedimiento. No establece la Ley procedimiento concreto alguno para su
aprobacion. No siendo una disposicidén administrativa de caracter general, no necesitaria su
aprobacion por el procedimiento previsto para ordenanzas y reglamentos.

El plan o planes deben supeditarse al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, lo que conllevaria la necesidad de informe de la Intervencion General de la
Ciudad.

Sexto.- Contenido del Plan estratégico. El contenido del Plan se ajusta a lo establecido en el
articulo 12 del RD 887/2006. El presente Plan Estratégico de Subvenciones alcanzara eficacia una
vez publicado su texto integro en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla.

Séptimo.- Necesidad de un nuevo Plan. Con fecha 31 de diciembre de 2022, finaliz6 el periodo
de vigencia del Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla para
el periodo 2020-2022.

Con fecha 8 de febrero de 2023, se publica en el Boletin Extraordinario num. 4 Acuerdo de la
Excma. Asamblea de Melilla, de fecha 6 de febrero de 2023, relativo a la aprobacion definitiva de
los Presupuestos Generales de la Ciudad Autébnoma de Melilla para el ejercicio 2023 .
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CRITERIOS DE APLICACION.
APARTADO 1.

El establecimiento de subvenciones por esta Consejeria de Presidencia y Administraciones
Pulblicas asi como de sus entes dependientes, durante el periodo 2023- 2025, se ajustara a los
objetivos estratégicos generales previstos en el presente Plan, sin perjuicio de las concretas
acciones que se contemplan para el afio 2023.

Cuando se tramite una subvenciéon no comprendida en el plan estratégico inicial, se debera incluir
en el expediente una Memoria en la que se detallen la relacion de los objetivos de la subvencién
con la planificacion estratégica y los posibles efectos en ésta, asi como las causas que han
impedido su inclusiéon en aquél. Dicha memoria se integrara en el Plan Estratégico ya aprobado
debiendo aprobarse y publicarse en el Boletin Oficial de la Ciudad

APARTADO 2.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este plan requerira la inclusion de las
consignaciones correspondientes en los presupuestos de la Ciudad de cada afo y la aprobacion
de las bases reguladoras de su concesion.

APARTADO 3.

El establecimiento de subvenciones queda supeditado al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, por o que consignaciones presupuestarias que se aprueben y las
bases reguladoras de su concesién se acomodaran en cada momento a dichos objetivos.

APARTADO 4.

La aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones no supone la generaciéon de derecho alguno
a favor de los potenciales beneficiarios, que no podran exigir indemnizacion o compensacién
alguna en caso de que el Plan no se lleve a la practica en sus propios términos.

No obstante su caracter programatico, carente de rango normativo, o si como resultado de los
informes de seguimiento y los informes emitidos por la Intervencién General o entes gestores,
existieran lineas de subvenciones que no alcanzaren el nivel de consecucién de objetivos
deseado, o el que resultare adecuado al nivel de recursos invertidos, podran ser modificadas,
sustituidas por otras mas eficaces y eficientes o, en su caso, eliminadas.

APARTADO 5.

Son principios generales de este Plan los siguientes:
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- Publicidad y libre concurrencia mediante convocatoria previa en la que se garantice la
objetividad, transparencia, publicidad, concurrencia e igualdad en la distribucion de fondos
publicos, ello sin perjuicio de la posible concesion directa que, de conformidad con lo establecido
en la norma aplicable, debera contar con la debida consignacion presupuestaria previa.

- Concesion conforme a criterios objetivos previamente establecidos en la convocatoria a fin de
garantizar el conocimiento previo de los mismos por los potenciales beneficiarios.

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados y eficiencia en la asignacién de recursos
publicos, debiéndose justificar cuantitativa y cualitativamente.

- Control y analisis de la adecuacioén de los fines de las entidades solicitantes a los principios de
igualdad y no discriminacion en el ejercicio de las actividades subvencionadas.

Y de forma especifica, verificar de forma constante la pertinencia del Plan Estratégico. A saber:
e Justificacion del Plan.
¢ Necesidades de la ciudadania a las que atiende.
o Capacidad financiera.
o Explicacion de la competencia de la Ciudad en la materia

e Estudio de la no aplicacion de este linea subvencional

APARTADO 6.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 5 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOME n° 4224, de 09/09/2005), el 6rgano que tiene atribuida la funcion de
desarrollo del mismo y, por tanto, la ejecucién del Plan Estratégico de Subvenciones, sera el
Consejo de Gobierno.

Por tanto,

— Los programas de subvenciones quedaran condicionadas a la existencia de dotacion
presupuestaria adecuada y suficiente.

— Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones o concesiones directas (Convenios o
resoluciones de concesion), debera efectuarse la aprobacion del gasto en términos previstos en
las normas presupuestarias de la Ciudad Auténoma de Melilla

— Y finalmente, y de forma previa al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las
normas o bases reguladoras de la concesién, en su caso.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




--#N%"": I PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
{232 7- CIUDAD AUTONOMA 652 696243

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

El contenido del plan estratégico podra reducirse a la elaboracion de una memoria explicativa de
los objetivos, los costes de realizacién y sus fuentes de financiacion en los siguientes casos: a)
Las subvenciones que se concedan de forma directa, de acuerdo con lo establecido en el articulo
22.2 de la LGS. b) Las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por parte del titular
de la Consejeria en atencién a su escasa relevancia econdmica o social como instrumento de
intervencion publica.

CONTENIDO DEL PLAN.

APARTADO 7.

De acuerdo con lo previsto en el art. 12 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la
concesion de las subvenciones y ayudas previstas en este Plan para el ejercicio 2023 contiene, en
cada uno de sus Anexos:

* los objetivos que se pretenden alcanzar.
* la modalidad de concesidn aplicable.

* los destinatarios a los que van dirigidas.
* el importe econdémico.

* la aplicacion presupuestaria.
APARTADO 8.

Este Plan se estructura en Anexos, en atencion a cada Direccion General o ente dependiente, de
conformidad con la actividad subvencional prevista presupuestariamente para el ejercicio 2023.

APARTADO 9.

Cada uno de los Anexos ordena las subvenciones previstas presupuestariamente bajo los
siguientes criterios:

- Ente concedente. La Consejeria de Presidencia y Administracién Publica y Patronato de
Turismo, y entes gestores de la subvencion.

- Objeto. Bajo este criterio se especifica la finalidad para la que se destina la subvencion, la cual
sera posteriormente objeto de evaluacion.
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- Modalidad de gestion. Criterio que distingue la previsidon en cuanto al procedimiento a aplicar
para su concesion, de conformidad con los principios generales y requisitos establecidos a tal fin
del Capitulo Cuarto y Quinto del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de
Melilla (concurrencia competitiva, subvencion directa, convenio de colaboracion)

Importe. Referido a la consignacién prevista para cada subvencion.

BENEFICIARIOS Y MATERIAS DE LAS SUBVENCIONES.
APARTADO 10.

La Consejeria de Presidencia y Administracion Publica o el Patronato de Turismo, concederan
subvenciones a favor de personas o entidades privadas con la finalidad de fomentar la realizacién
de actividades de utilidad publica o interés social o para promover la consecucion de fines
publicos atribuidos a la competencia de la Ciudad.

APARTADO 11.

La Ciudad Auténoma de Melilla establecera anualmente subvenciones en las diferentes areas
entre las que se encuentran.

EVALUACION DE LA EFICACIA DE LOS PROGRAMAS SUBVENCIONADOS. ANALISIS DE
RESULTADOS

APARTADO 12.

Para un mejor analisis de la eficacia de cada subvencion, las Direccion Generales de cada una de
estas areas solicitaran de los beneficiarios informe motivado sobre el numero de acciones
desarrolladas, niumero de ciudadanos a los que alcanza la subvencion y justificacion de los
objetivos alcanzados. Podran elaborar circulares o manuales que faciliten la comprobacion de la
ejecucion de los gastos subvencionados, sin perjuicio de la competencia de la Intervencion para el
control de las mismas.

APARTADO 13.
En concreto se debera detallar para la evaluacion lo siguiente:
- Objeto

- Entidad beneficiaria y, en su caso, colaboradora
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- Importe subvencionado
- Acciones concretas desarrolladas en el importe de la subvencion
- Numero de ciudadanos a los que ha alcanzado la accion subvencionada

- Valoracién de la Entidad concedente en cuanto a adecuacion a los objetivos perseguidos al
tiempo de su otorgamiento y la procedencia del mantenimiento o supresién del programa del que
trae causa.

CONTROL FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS SUBVENCIONADOS
APARTADO 14.

El control financiero de los programas subvencionados esta encomendado a la Intervencion
General de la Ciudad, que al respecto analizara las fechas reales de pago de los importes
subvencionados con relacion a las fechas previstas en cada expediente, asi como los medios de
pago utilizados y la correcta justificacién de los extremos requeridos a cada beneficiario para la
obtencion de la subvencion.

Se incorporan a continuacion las actuaciones concretas del Plan Estratégico.

En su virtud, se Propone al Consejo de Gobierno de la Ciudad la aprobacion del Plan Estratégico
de Subvenciones de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, del
contenido siguiente:

ANEXO

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESIDENCIA, EMPRENDIMIENTO Y COOPERACION CON LA
UNIVERSIDAD
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

1. Facilitar medios a las entidades representativas para el mantenimiento y promocién de
actividades de las Casas de Melilla pertenecientes a la Federacion Nacional De Casas de Melilla,
asi como a otras entidades de caracter social, cultural, deportivo, entre otros, promoviendo la
participacién ciudadana, esto es, la intervencién de la ciudadania en los asuntos publicos,
individual o colectivamente, con la voluntad de participar activamente en la toma de decisiones de
los 6rganos representativos. La fundamentacion normativa se encuentra en los articulos 9.2 de la
Constituciéon Espafolay 1.1, 4.1, letra a), 18.1, letra b), 69.2, 70 bis.1 y 72 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Facilitar y mejorar la ensefianza de los melillenses, mejorando la oferta universitaria, asi como
el fomento de la actividad universitaria.

3. Favorecer la especializacién de los alumnos universitarios mediante la implantacién de
Masteres Universitarios, seminarios de especializacion, catedras y foros internacionales.

4. Potenciar y favorecer actuaciones, programas y proyectos dirigidos a la cooperacion para el
desarrollo.

5. Apoyo a proyectos e iniciativas dentro del ambito formativo.

6. Apoyar la iniciativa empresarial y a los emprendedores. Mejorar la empleabilidad de los jovenes
y apoyo al emprendimiento. Fomento de la cultura emprendedora.

7. Promover el asociacionismo como elemento dinamizador del desarrollo local, el impulso de la
innovacién, la promocién de la competitividad y el emprendimiento. Desarrollar Planes de
Fomento del desarrollo de la economia local, de forma integral o por sectores.

LINEA DE SUBVENCION 12,

OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar e impulsar la participacién ciudadana a través ayudas
econémicas a entidades representativas de interés social, cultural y/o deportivos presentes en la
Ciudad tales como asociaciones, Casas de Melilla, Federaciones de éstas, y sociedades
culturales con el fin de reforzar la capacidad de autoorganizacion de las entidades asociativas y
posibilitar el fortalecimiento del tejido social y la promocién de calidad de vida y bienestar social de
la ciudadania.
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Alcanzaria a entes culturales sin animo de lucro que desarrollen una labor cultural o social y que
contribuyan a la difusién y a la integracion social de los melillenses. Estas ayudas van destinadas
a contribuir econdmicamente a su funcionamiento interno, realizacion de actividades y/o
mantenimientos de instalaciones, a través de la gestion de las diferentes ayudas e instrumentos
de colaboracion.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Presidencia y Administracion Publica.

CENTRO GESTOR: Direccion General de Presidencia, Emprendimiento y Cooperacion con la
Universidad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Asociaciones, Casas de Melilla, y otros entes entes
culturales o sociales sin animo de lucro que desarrollen una labor cultural o social y que
contribuyan a la difusién y a la integracién social de los melillenses de la Ciudad Autébnoma de
Melilla.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER: Mantenimiento, funcionamiento y
promocion de actividades.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: Se pretende su mantenimiento de caracter
permanente con periodicidad anual.

COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023:
Subvencion Casas De Melilla: 150.000,00Euros.
Federacion Nacional Casas de Melilla: 8.000 Euros.
Subvencién Centro de Hijos de Melilla: 15.000 Euros.
Subvencién Club Scorpio de Melilla: 15.000 Euros.
Subvencién Asociacién de Amas de Casa: 10.000 Euros.
APLICACION PRESUPUESTARIA:
Subvencién Casas De Melilla (03 92408 48900)
Federacion Nacional Casas de Melilla (03 92408 48901)
Subvencién Centro de Hijos de Melilla: 15.000 Euros (03 92402 48900).
Subvencién Club Scorpio de Melilla: 15.000 Euros (03 92410 48900).

Subvencién Asociacion de Amas de Casa: 10.000 Euros (03 92409 48900).
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APORTACION DE OTROS ENTES: No se prevé para las actividades concretas subvencionadas.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

Concesion de subvenciones directas nominativas a cada una de las entidades representativas, por
los importes resefados asi como concurrencia competitiva para las Casas de Melilla.

Fechas de concesidn previstas: Primer semestre del ejercicio.

Mecanismos de actuacion: Inclusion de subvencién directa nominativa en los presupuestos y
convocatoria publica en libre concurrencia para las Casas de Melilla.

Mecanismo de aplicaciéon: Ley General de Subvenciones, Reglamento de la LGS y Reglamento
General de Subvenciones de la CAM. Formalizacion de los correspondientes Convenios de
Colaboracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

- Seguimiento: Presentacion de la Memoria de anual de actuaciones llevadas a efecto y
justificantes de gastos. Traslado a la Intervenciéon General para su fiscalizacion.

- Evaluacion: Numero de actividades llevadas a cabo. Grado de cumplimiento de objetivos,
Numero de participantes en las actividades, y otras sefialadas en los correspondientes convenios.

LINEA DE SUBVENCION 22

OBJETIVO ESTRATEGICO: Facilitar y mejorar la ensefianza superior de los melillenses, asi
como el fomento de la actividad universitaria como foco de atraccion econdémica de nuestra
ciudad, elemento dinamizador estratégico y de impulso socioecondmico para el futuro.

Se pretende ampliar y consolidar la oferta universitaria de titulaciones, grados, masteres,
seminarios, conferencias, Catedras y otros programas formativos de calidad como elementos de
generacion de riqueza y desarrollo futuro de Melilla. Se consolida el Foro Internacional de
Turismo, como programa de fomento del turismo y de la imagen y promocion internacional de
Melilla.
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AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Presidencia y Administracion Publica.

CENTRO GESTOR: Direccion General de Presidencia, Emprendimiento y Cooperaciéon con la
Universidad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Universidad de Granada.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER: Favorecer el acceso a la ensefianza
universitaria y su especializacion mediante la implantacién y consolidacién de Titulaciones
Universitarias, Master universitario y otros programas académicos. Asi, en el “Convenio Marco de
Colaboracion entre la Universidad de Granada y la Ciudad Auténoma de Melilla para el Desarrollo
de la Oferta Universitaria” de fecha 3 de diciembre de 2018, publicado en el BOME num. 26
extraord. de 19 de diciembre de 2018 , se especificaban objetivos tales como la asuncién por la
Ciudad Auténoma de los costes del personal docente y de administracién y servicios ocasionados
por la implantacion de dichas nuevas titulaciones universitarias, asi como la mejora dev las
infraestructuras del Campus de la Universidad de Granada en Melilla. La Ciudad sufragara los
gastos de personal docente acordados con la Universidad de Granada que se ocasionen por la
implantacién de las nuevas Titulaciones y Masteres universitarios. Asimismo, se fomentara el
desarrollo de actividades en el Campus de la Universidad de Granada en Melilla, asi como su
difusion fuera de la Ciudad. En el caso del fomento de las actividades universitarias de las tres
facultades del campus de Melilla se pretende su mantenimiento de caracter permanente con
periodicidad anual.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: Periodicidad anual. Los propios Convenios
interadministrativos de desarrollo sefialan y concretan el plazo de ejecucién, vinculado al afio
escolar.

COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023. Aplicacion presupuestaria:

Convenio UGR- Grado en Enfermeria: 950.243,68 Euros. (03 32402 45300)

Convenio UGR- Grado Ed. Primaria y Ciencias ACT Fisica: 1.191.872,77. Euros (03 32403
45300).

Convenio UGR- ADE+Derecho: 983.921,77 Euros. (03 32404 45300).

Convenio UGR- Grado Fisioterapia: 605.710,53 Euros. (03 32405 45300).

Convenio UGR Masteres Facultad Ciencias de la Educacion: 15.000,00 Euros . (03 32412 45300).
Convenio UGR- Master Abogacia: 15.148,00 Euros. (03 32406 45300).

Convenio UGR- Fomento de la Actividad Universitaria: 90.000,00 Euros. (03 45300 45300).
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Convenio UGR- Master Negocios y Adm. De Empresas y RRHH: 15.000,00 Euros. (03 32410
45300).

Convenio UGR para el Fomento del Deporte Nautico de Vela: 10.000,00 Euros. (03 32411 45300).

Convenio UGR- Seminario Prof. “José Sainz Cantero”. 10.000,00 Euros (el afio 2023 prevé dos
ediciones, con una prevision global de 20.000 euros). (03 32408 45300).

Convenio UGR para la implantacién y desarrollo de la Catedra Sefarad y otras actuaciones de
implantacién de catedras o de fomento similares. 30.000 euros. (03 33404 45300).

Convenio UGR Foro Internacional de Turismo. 100.000 euros. (03 32413 45300).

APORTACION DE OTROS ENTES: No se prevé para las actividades concretas subvencionadas.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

Concesion de subvenciones directas nominativas a la Universidad de Granada para el desarrollo
de cada una de las Titulaciones, Seminarios, Actividades y Masteres Universitarios por los
importes resefiados.

Fechas de concesion previstas: Desde Enero a abril/mayo (anticipada) o pospagable (a final de
ano).

Mecanismos de actuacion: Inclusién de subvencion directa nominativa en los presupuestos.

Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento General de Subvenciones
de la CAM. Formalizacion de los correspondientes Convenios de Colaboracion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

- Seguimiento: Presentacion de la Memoria de anual de actuaciones llevadas a efecto y
justificantes de gastos. Traslado a la Intervenciéon General para su fiscalizacion.

- Evaluacion: Elaboracion por las entidades beneficiarias de un Informe o Memoria de las
actividades o proyectos, donde se hara constar, segun los casos, una descripcién detallada de la
ejecucion del programa o proyecto, actividades realizadas, resultados obtenidos, identificacion de
beneficiarios, observaciones, entre otros datos de interés. Comparativo con los datos econémicos
de ejercicios anteriores, si los hubiera. Numero de actividades llevadas a cabo. Grado de
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cumplimiento de objetivos, Numero de participantes en las actividades, entre otros que se
contemplen en los convenios.

LINEA DE SUBVENCION 32,

OBJETIVO ESTRATEGICO: Contribuir a fomentar una cultura de la solidaridad en nuestra
ciudad, mediante la cooperacion y la educacion para el desarrollo, asi como el ofrecimiento por
parte de la Ciudad de ayuda humanitaria y solidaria en atencion a acontecimientos extraordinarios
0 excepcionales que precisen una ayuda de tal caracter.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Presidencia y Administracion Publica.

CENTRO GESTOR: Direccion General de Presidencia, Emprendimiento y Cooperaciéon con la
Universidad.

Sector al que se dirige la ayuda: Asociaciones de voluntarios y entes de caracter social y
humanitarios.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER: Llevar a cabo programas y acciones
de cooperacion al desarrollo y solidaridad que conlleven una implicacién efectiva de personas,
colectivos y entidades de la ciudad. Acompafiar procesos de desarrollo humano. Contribuir a la
generacién de procesos de desarrollo en las areas geograficas establecidas por la Ciudad
Auténoma. Salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad humana durante y después
de las crisis provocadas por el hombre o por desastres naturales, asi como prevenir y reforzar la
capacidad de respuesta para cuando sobrevengan tales situaciones

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: Se pretende su mantenimiento de caracter
permanente con periodicidad anual.

COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023:

A. Ayuda Cooperacion al Desarrollo: 25.000 Euros.
B. Subvencién Nominativa ONG Asociacion Intervencion Ayuda y Emergencia: 10.000 Euros
Aplicacion presupuestaria:

a. Ayuda Cooperacion al Desarrollo (03 92500 48900)
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b. Subvencién Nominativa ONG Asociacion Intervencion Ayuda y Emergencia (03 92501 48900) y
otras.

* Aportacion de otros entes: No se prevé para las actividades concretas subvencionadas.
* Plan de accién: Se prevén los siguientes:

a. Concesion de subvencidon directa nominativa a ONG Asociacion Intervencion Ayuda y
Emergencia. Art. 22.2 letra c) de la LGS.

b. Fechas de concesién previstas: Durante todo el afo, en funcion de la existencia de
acontecimientos extraordinarios, excepcionales o sociales que precisen de una ayuda humanitaria
o extraordinaria.

c. Mecanismos de actuacion: Inclusion de subvencion directa y nominativa en los presupuestos
Generales de la CAM.

d. Mecanismo de aplicacién: Ley General de Subvenciones y Reglamento General de
Subvenciones de la CAM. Formalizacion de los correspondientes Convenios de Colaboracion.

» Seguimiento y evaluacion:

- Seguimiento: Presentacion de la Memoria de anual de actuaciones llevadas a efecto y
justificantes de gastos. Traslado a la Intervenciéon General para su fiscalizacion.

- Evaluaciéon: Elaboracion por las entidades beneficiarias de un Informe o Memoria de las
actividades o proyectos, donde se hara constar, segun los casos, una descripcidon detallada de la
ejecucion del programa o proyecto, actividades realizadas, resultados obtenidos, identificacion de
beneficiarios, observaciones, entre otros datos de interés. Comparativo con los datos econémicos
de ejercicios anteriores, si los hubiera. Grado de cumplimiento de objetivos, entre otros que se
contemplen en los convenios.

LINEA DE SUBVENCION 4°.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Colaborar con la Universidad de Granada en las obras de
construccion del Pabellén Polideportivo Campus de Melilla, obra necesaria para los estudiantes de
la Ciudad de Melilla que acceden a estudios Universitarios a través de la UGR (Universidad de
Granada).
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Colaborar con la Universidad de Granada en la mejora de las infraestructuras necesarias para
impulsar y modernizar la oferta universitaria del Campus de Melilla, tales como el edificio del
antiguo Correos, y la ampliacion del edificio principal del Campus Universitario.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Presidencia y Administracion Publica.

CENTRO GESTOR: Direccién General de Presidencia, Emprendimiento y Cooperacion con la
Universidad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Universidad de Granada

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER: colaboracion e impulso del Pabellén
Polideportivo en la UGR y otras obras necesarias de mejora de infraestructuras del Campus de
nuestra ciudad, incrementando cualitativamente la oferta universitaria de Melilla.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: Se pretende su mantenimiento de caracter
permanente con periodicidad anual.

COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023:

-Convenio UGR Obra Pabellén Polideportivo Campus Melilla: 400.000 Euros. Aplicaciéon
presupuestaria: 03/32400/75300

-Convenio UGR Ampliacion Edificio Principal del Campus universitaio de Melilla: 371.218. 08 .
Aplicacion presupuestaria: 03 32401 75300.

* Plan de accion: Se prevén los siguientes:

a. Mecanismos de actuacion: Inclusion de subvencion directa nominativa en los presupuestos.

b. Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento de la LGS y General de
Subvenciones de la CAM. Formalizacion del correspondiente Convenio.

Seguimiento y evaluacion:
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-Seguimiento: Presentacion de la Memoria de anual de actuaciones llevadas a efecto y
justificantes de gastos. Traslado a la Intervencion General para su fiscalizacién.

-Evaluacién: Grado de cumplimiento de las obras. Plazo de tramitacion y pago. Justificacion del
cumplimiento de objetivos.

LINEA DE SUBVENCION 5.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Modernizacion del sector artesano con una mejora de su posiciéon
competitiva, incidiendo en aspectos tales como la gestion, la rentabilidad, la calidad de los
productos artesanos, el aprendizaje de oficios, el desarrollo de nuevas actividades artesanales y
muy especialmente la conservacion y el fomento de la Artesania Tradicional y Popular
(Reglamento sobre la Regulacion de la Actividad Artesana en la Ciudad Autonoma de Melilla,
publicado en el BOME num. 3996, de 4 de julio de 2003)

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Presidencia y Administracion Publica.

CENTRO GESTOR: Programa de Agentes de Empleo y Desarrollo Local. Direccion General de
Presidencia, Emprendimiento y Cooperacion con la Universidad.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Estas ayudas van dirigidas a los artesanos
individuales y empresas artesanas, que debidamente inscritas en el Registro General de
Artesanos de la Ciudad Auténoma de Melilla, desarrollan actividades artesanales que constituyen
una manifestacion de la cultura popular.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER: El fomento de la creacion de
nuevas actividades artesanales. El establecimiento de ayudas a la modernizacion y a la promocion
y de empresas o talleres artesanos y para la comercializacion de productos artesanales
mejorando sus condiciones de rentabilidad, gestién y competitividad en el mercado, velando al
mismo tiempo por la calidad de su produccion. La creacion de ayudas a proyectos de interés
general de fomento de la Artesania incluyendo subvenciones para la realizacion de cursos de
formacion. Ayudas para un cambio de ubicacién del centro de trabajo al Centro Modernista o
Melilla la Vieja .

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
952 69 92 43

952 69 92 30

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: Convocatoria anual de ayudas mediante
publica concurrencia

COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023: 16.000, 00 Euros.
APLICACION PRESUPUESTARIA: 03/33000/48000

APORTACION DE OTROS ENTES: No se prevé.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a.- Convocatoria anual de subvenciones para la realizacién de proyectos de interés general
en materia promocion de la artesania.

b.- Fechas de concesion: Convocatoria a mitad de ejercicio. Prevision concesion: ultimo
trimestre del afio.

c.- Mecanismo de aplicacion: Bases Reguladoras , Reglamento General de Subvenciones
de la Ciudad, Reglamento Regulador de la actividad Artesana en la CAM ( BOME num. 3996, de 4
de julio de 2003) y convocatoria.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Presentacion de memoria de la actuacion vy justificantes de estos.

Elaboracion por la entidad gestora de un Informe o Memoria final de las actividades o
proyectos, donde se hara constar, segun los casos, una descripcion detallada de la ejecucion del
programa o proyecto, identificacién de beneficiarios, observaciones, entre otros datos de interés.
Comparativo con los datos econémicos de ejercicios anteriores.

Criterios objetivos a evaluar:
- Numero de solicitudes
- Coste econdmico

- Datos sobre constitucion o modernizacion de empresas artesanas

LINEA DE SUBVENCION 6.
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Colaborar con la Universidad de Granada en Melilla en el desarrollo
de actuaciones tales como la Olimpiada de Economia, promocion del emprendimiento entre los
jévenes, concurso emprendedores y cultura empresarial. Incide en los objetivos estratégicos de
promocion turistica.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Presidencia y Administracion Publica.

CENTRO GESTOR: Direccion General de Presidencia, Emprendimiento y Cooperacion con la
Universidad. Programa de Agentes de Empleo y Desarrollo Local.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Universidad de Granada. Facultad de Ciencias
Sociales, Campus de Melilla.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER: Fomento del Turismo asi como
incentivar y estimular el emprendimiento en los jovenes; divulgar los estudios de la economia;
premiar el esfuerzo y la excelencia académica.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: Anual.

COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023: 6.000 Euros.
APLICACION PRESUPUESTARIA: 03 32401 45300.
APORTACION DE OTROS ENTES: Colaboracion con la UGR.
PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

- a. Concesioén de una subvencion directa a la Universidad de Granada, en el marco de un
Convenio de Colaboracion interadministrativo, concesion directa o colaboracion mutua. Ejecucion
conjunta de actuaciones de interés.

- b.- Fechas de concesion: anual.

- ¢.- Mecanismos de actuacion: Convenio de Colaboracién entre la UGR y la Ciudad o resolucién
concesoria. Concesion directa de subvencion. Ejecucidén de actuaciones de interés para ambas
Administraciones.

Seguimiento: Presentacion de memoria de la actuacion y justificantes de éstos. No se
establecen otros criterios evaluativos dada su escasa cuantia.
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LINEA DE SUBVENCION 7°.-

OBJETIVO ESTRATEGICO: Promover el fomento del asociacionismo comercial, el impulso de la
innovacion, la promocion de la competitividad y el emprendimiento y la mejora de la cualificacion
profesional. Desarrollar Planes de Fomento del desarrollo de la economia local, de forma integral
O por sectores.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Presidencia y Administracion Publica.

CENTRO GESTOR: Direccion General de Presidencia, Emprendimiento y Cooperacion con la
Universidad. Programa de Agentes de Empleo y Desarrollo Local.

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Estas ayudas, dentro del objetivo primordial del
emprendimiento, van destinadas a entidades o asociaciones de comerciantes, instituciones
publicas o privadas de fomento de la economia y desarrollo local, y, en general, a aquellas
entidades y asociaciones sin animo de lucro entre cuyos fines estén el asociacionismo comercial,
la promocién y el fomento del emprendimiento y de la economia local.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER: Elaboracién de planes de
diagnédstico y acciones formativas; ayudas para la incorporacion de soluciones tecnoldgicas;
diseno de plataformas de simplificacion de tramites que ordene y facilite a los comerciantes
cualquier tramite con las administraciones; mejora de la competitividad y el emprendimiento,
impulso del turismo como elemento dinamizador econdémico, inclusion de ayudas dirigidas a la
busqueda de nichos de mercado y subsectores que favorezcan el emprendimiento. Otras medidas
pretenden la consolidacion del asociacionismo, el impulso de la iniciativa empresarial o la
promocion de los productos locales de Melilla.

Tendran especial atencién las acciones de promocion y dinamizacion dirigidas al fomento del
Centro Histérico de Melilla, “Melilla La Vieja”, el barrio del Real , el paseo maritimo, entre otras
zonas de especial interés comercial; y a la promocion y modernizacion de los mercados
municipales como formas tradicionales de negocio que mantienen la vida y la actividad en las
calles.
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PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: Convocatoria anual de ayudas mediante
publica concurrencia.

COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023: 60.000 euros. Variable en funcion de la dotacién
presupuestaria anual.

APLICACION PRESUPUESTARIA: Fomento del Emprendimiento, Promocién del asociacionismo
y otras actuaciones de fomento desarrollo local. 03/43100/48000

APORTACION DE OTROS ENTES: No se prevé.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

a.- Convocatoria anual de subvenciones para la realizacién de proyectos de interés general
en materia promocién de la economia local.

b.- Fechas de concesion: Convocatoria periddica. Prevision concesion: ultimo trimestre del

c.- Mecanismo de aplicacién: Bases Reguladoras y preceptiva convocatoria. “Bases
reguladoras para la concesion de ayudas para la realizacion de proyectos de interés general en
materia de asociacionismo comercial, promociéon del emprendimiento y desarrollo de planes de
fomento de la economia local”, publicadas en el BOME num. 5807 de 10 de noviembre de 2020.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Presentacion de memoria de la actuacion vy justificantes de éstos.

Elaboracién por las entidades beneficiarias de un Informe o Memoria final de las
actividades o proyectos, donde se hara constar, segun los casos, una descripciéon detallada de la
ejecucion del programa o proyecto, actividades realizadas, resultados obtenidos, identificacion de
beneficiarios, observaciones, entre otros datos de interés. Comparativo con los datos econémicos
de ejercicios anteriores, si los hubiera.

Criterios objetivos a evaluar:

Impacto de las medidas.

Analisis de datos del programa ejecutado.
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Coste econémico
MISION: Ayudas al transporte . Promocion del Turismo.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

Fomento y promociéon del Turismo. Medida de fomento del sector turistico de la Ciudad,
coadyuvando a disminuir los elevados precios de los desplazamientos de peninsulares a nuestra
ciudad, todo ello en cumplimiento de la competencia de la Ciudad en materia de “fomento del
turismo”. Posible atencién a colectivos especiales.

LINEA DE SUBVENCION 1°.-

OBJETIVO ESTRATEGICO: Regular la promocién del turismo con destino a Melilla mediante la
bonificacion de paquetes turisticos. Se consideran paquetes turisticos las ofertas comerciales por
parte de las agencias de viajes u otros operadores turisticos, de viajes de ida y vuelta a Melilla con
una duracion de entre dos y treinta dias naturales consecutivos, siempre que comporten el
alojamiento durante la estancia en Melilla en alguna de las modalidades de alojamiento turistico
previstas reglamentariamente (establecimiento hotelero, campamento de turismo o apartamento
turistico) o en el domicilio de un residente en la ciudad. Se implementara mediante programas
especificos de bonificacién condicionados a la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y
suficiente.

AREA DE COMPETENCIA: Consejeria de Presidencia y Administracion Publica.
CENTRO GESTOR: Patronato de Turismo.
SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA:

Podran ser beneficiarios de estas ayudas los ciudadanos con residencia legal en el territorio de la
Unién Europea, con exclusion de los residentes en Melilla, que contraten los paquetes turisticos,
segun las cuantias sefialadas en el Decreto de aplicacion. Los viajes subvencionados han de ser
obligatoriamente de ida y vuelta y realizarse en linea regular. Las cuantias sefaladas podran ser
modificadas mediante Orden del Consejero competente en materia de Turismo, atendiendo a las
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circunstancias de prestacion del servicio, volumen de la demanda de ayudas, evolucién de los
datos turisticos, u otros factores debidamente motivados, publicandose en el Boletin Oficial de la
Ciudad y fijandose en el convenio con la entidad colaboradora, en su caso.

MOTIVACION:

Las ayudas se concederan de forma directa a los beneficiarios sefialados en el Decreto de
aplicacion, conforme a los articulos 22.2 c) y 28 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, fundamentando su concesion en virtud de las competencias sobre fomento del
turismo, articulos 21.1.162 y 21.2 ambos de la Ley Organica 2/1995 de 13 de marzo de Estatuto
de Autonomia de Melilla, asi como el Real Decreto 1385/1997 de 29 de agosto y Real Decreto
337/1996 en cuanto a las transferencia de la gestion, por lo previsto en la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento, aprobado por Real decreto 887/2006 de
21 de julio y demas normativa de aplicacion.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER: Fomentar la economia local a
través de la promocién turistica.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: Convocatoria Anual y/o extraordinarias.
COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023: 1.450.000 euros.

APLICACION PRESUPUESTARIA: 03/43209/48900

APORTACION DE OTROS ENTES: No se prevé.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes:

Subvencién directa a ciudadanos con residencia legal en el territorio de la Union Europea, con
exclusion de los residentes en Melilla, que contraten los paquetes turisticos, segun las cuantias
sefaladas en el Decreto de aplicacién. Extensidén a otros colectivos, segun sefale la norma de
aplicacion.

Duracion: Segun determine el Decreto de aplicacién, la dotacién presupuestaria y los Convenios
de Colaboracion.

Mecanismo regulador: Decreto n°® 1043 de fecha 23 de agosto de 2021, por el que se regula la
bonificacion de paquetes turisticos con destino en Melilla. BOME num. 5889 de 24 de agosto de
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2021. Convocatorias anuales. Convenios reguladores con las entidades colaboradoras (agencias
de viajes y otras entidades colaboradoras). Ley General de Subvenciones y normativa de
desarrollo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Elaboracién por el Patronato de Turismo de una Memoria, y analisis de los siguientes indicadores:
-Numero de solicitudes presentadas.

-Beneficiarios finales atendidos y comparativos con regimenes anteriores.

-Grado de cumplimiento econémico

- Analisis cuantitativo de viajeros a Melilla.

-Impacto del programa en la economia local.

PATRONATO DE TURISMO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

1°.- Apoyo al desarrollo y fomento de la iniciativa privada turistica. Actividades de promocion
turistica.

2°.- Fomento de la interculturalidad como elemento diferenciador en la oferta turistica y segmento
turismo deportivo.

3.- Responder a los retos especificos a los que se enfrenta el sector turistico. Mejorar la
competitividad y la capacidad de Melilla para adaptarse a la evolucién de los mercados
internacionales. Desarrollar los Convenios interadministrativos de los Programas europeos de
Recuperacion y Resiliencia.

LINEA DE SUBVENCION 1°.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

PRODUCTO TURISTICO. APOYO AL DESARROLLO Y FOMENTO DE LA INICIATIVA
PRIVADA TURISTICA. ACTIVIDADES DE PROMOCION TURISTICA.
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Impulsar la oferta turistica, la promocion y fomento de actividades privadas e iniciativas mediante
convocatoria en concurrencia competitiva de subvenciones a proyectos de interés turistico.

AREA DE COMPETENCIA: Patronato de Turismo
CENTRO GESTOR: Patronato de Turismo
SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Personas fisicas y juridicas.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER: Se pretende incrementar la oferta
turistica mediante la concesion de subvenciones a proyectos de interés turistico con el fin de crear
y aumentar el flujo de visitantes, de mejorar la oferta turistica, asi como acercar al ciudadano los
recursos turisticos de la ciudad.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: Convocatoria anual
COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023: 519.000.00€

PARTIDA PRESUPUESTARIA: APLICACION PRESUPUESTARIA: 43200/48900-
SUBVENCIONES DE TURISMO.

APORTACION DE OTROS ENTES: No se prevé.
PROCEDIMIENTO DE CONCESION: CONVOCATORIA EN CONCURRENCIA COMPETITIVA.
PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes,

Convocatoria anual de subvenciones para la realizacién de proyectos de interés general en
materia promocion turistica.

Fechas de concesiéon: Convocatoria a mitad de ejercicio. Prevision concesion: ultimo trimestre del
afo.

Mecanismo de aplicacion: Bases Reguladoras aprobadas mediante Decreto n°481 (BOME 5807
de 10 de noviembre de 2020) y su correspondiente convocatoria. Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad y normativa subvenciona (LGS, RLGS).

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Justificacion.

Presentacién de memoria de la actuacién o de actividades realizadas y memoria econdmica con
los justificantes de gastos incurridos y sus acreditaciones de pago.
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Elaboracién por las entidades beneficiarias de un Informe o Memoria final de las actividades o
proyectos, donde se hara constar, segun los casos, una descripcion detallada de la ejecucion del
programa o proyecto, actividades realizadas, resultados obtenidos, entre otros datos de interés.

El Centro Gestor en la Memoria final de actuacion y con caracter general, al objeto de que se
permita conocer el estado de la situacion y los progresos conseguidos en el cumplimiento de los
objetivos, para la valoracién de la subvencidn, tendra en cuenta los siguientes indicadores: grado
de cumplimiento econémico, impactos publicitarios conseguidos, beneficiarios y usuarios finales,
entre otros.

LINEA DE SUBVENCION 2°.-

OBJETIVO ESTRATEGICO:

PRODUCTO TURISTICO. DIVERSIFICACION Y NUEVOS PRODUCTOS. FOMENTO
INTERCULTURALIDAD Y SEGMENTO DEPORTIVO

Mantenimiento del programa “Ruta de los Templos”, fomento de la interculturalidad como
elemento diferenciador de la oferta turistica, asi como en el segmento turismo deportivo.

AREA DE COMPETENCIA: Patronato de Turismo
CENTRO GESTOR: Patronato de Turismo

SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA: Entidades y asociaciones religiosas adscritas a la
Ruta de los Templos, eventos de caracter intercultural, asi como en el segmento deportivo, a
personas fisicas y juridicas que participan en competiciones de caracter internacional.

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER: Cooperacion con entidades y
asociaciones religiosas para el mantenimiento de la Ruta de los Templos como producto turistico,
eventos de caracter intercultural y en el segmento deportivo, la participacién de deportistas en
competiciones de caracter internacional para el conocimiento entre el publico de la Ciudad de
Melilla como destino turistico en sentido amplio (Dakar).

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: Anual/Periddico

COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023: 174.000,00€
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Hermandad del Rocio....9.000,00€.
Comunidad Israelita....31.000,00€.
Comunidad Hindu...... 15.000,00€.
Comision Islamica....... 15.000,00¢€.
Obispado de Malaga....15.000,00€.
IWA Festival.............. 30.000,00¢€.
UGR “Aula del Mar”....8.000,00%€.
Club Delfi Sport..........37.000,00€.

Piloto Rachid Al-Lal....14.000,00€.

PARTIDA PRESUPUESTARIA: APLICACION PRESUPUESTARIA 43200/47900—
SUBVENCIONES DE TURISMO

PROCEDIMIENTO DE CONCESION: SUBVENCIONES NOMINATIVAS DE CONCESION
DIRECTA.

PLAN DE ACCION: Se prevén los siguientes,

Concesion de subvenciones directas nominativas a las entidades y asociaciones religiosas para el
mantenimiento del producto turistico “Ruta de los Templos”, asi como la concesion de subvencion
para la celebracion de evento intercultural “IWA Fest” y en el segmento deportivo para la
competicion en “Dakar” y por los importes resefiados.

Fechas de concesion previstas: Desde Enero a abril/mayo (anticipada) o pospagable (a final de
ano).

Mecanismos de actuacion: Inclusién de subvencidén directa nominativa en los presupuestos.

Mecanismo de aplicacién: Ley General de Subvenciones y Reglamento General de Subvenciones
de la CAM. Formalizacion de los correspondientes Convenios de Colaboracion u Orden
Resolucion en su caso.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Seguimiento: Justificacion. Elaboracién de Memoria final o Informe.
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Seguimiento: Presentacion de la Memoria anual de actuaciones llevadas a efecto y justificantes de
gastos. Traslado a la Intervencion General para su fiscalizacion.

Evaluacién: Elaboracién por las entidades beneficiarias de un Informe o Memoria de las
actividades o proyectos, donde se hara constar, segun los casos, una descripcién detallada de la
ejecucion del programa o proyecto, actividades realizadas, resultados obtenidos, identificacion de
beneficiarios, observaciones, entre otros datos de interés. Comparativo con los datos econémicos
de ejercicios anteriores, si los hubiera. Niumero de actividades llevadas a cabo. Grado de
cumplimiento de objetivos, Numero de participantes en las actividades, entre otros que se
contemplen en los convenios u orden resolucion en su caso.

LINEA DE SUBVENCION 3.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Responder a los retos especificos a los que se enfrenta el sector turistico. Mejorar la
competitividad y la capacidad de Melilla para adaptarse a la evolucién de los mercados
internacionales.

AREA DE COMPETENCIA: Patronato de Turismo y Consejeria de Presidencia y Administracion
Publica, o Consejeria competente en Turismo.

CENTRO GESTOR: Patronato de Turismo

OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDEN OBTENER:
Objetivos Generales:

1. Las infraestructuras publicas, con especial atencion a la mejora del atractivo de los espacios
publicos para promover el turismo, la gestion medioambiental y el tratamiento de residuos, asi
como a la recualificacion de infraestructura turistica obsoleta.

2. El refuerzo de los servicios publicos en zonas de especial influencia turistica, en particular, los
servicios administrativos, de seguridad y sanitarios.

3. La formacién, haciendo especial hincapié en la formacién juvenil vinculada al sector turistico.
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4. El desarrollo de productos turisticos alternativos y la modernizacién de la oferta turistica.

5. La creacion de incentivos para facilitar la conectividad con esos territorios y para que las
empresas turisticas operen fuera de la temporada alta.

6. La promocién de Melilla como destino turistico de interés histdrico-cultural.

7. Las promociones estratégicas adaptadas a las distintas estaciones del afio, con especial
énfasis en las estrategias de comercializacion en linea, la accesibilidad la gestion de linguistica,
la capacidad proactiva en herramientas multimedia y las relaciones con los clientes
institucionales.

Objetivos particulares:
Ciudad para financiar: Complemento al presupuesto de la
directa sobre espacios a) Actuaciones de inversion publicos para fomentar su uso turistico;

Lineas de ayudas a empresas turisticas (en especial modernizaciéon y servicios de alojamiento y
restauracion) para la rejuvenecimiento de la planta turistica.

b) Formacién: Se complementaran las politicas de educacién y formacion de competencias
turisticas de la ciudad, en especial, las politicas turistico. de formacién juvenil, vinculadas al
sector

¢) Promocion: Una parte de los fondos debera dedicarse a la promocién nacional (destinos del sur
de la peninsula) e internacional (Europa y el norte de Marruecos) de la ciudad como destino
turistico de interés histérico-cultural. Para ello se complementara la financiacién de las agencias
concreten en las o entidades de promocion turisticas locales que se estrategias de resiliencia.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION: El plazo de ejecucion de las actuaciones sera
el comprendido desde el n1 de febrero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2024, segun se
establece en el articulo 5 del Real Decreto 1118/2021, de 21 de diciembre.

COSTES PREVISIBLES, EJERCICIO 2023 Y APLICACION PRESUPUESTARIA:

3.000.000 de euros (tres millones de euros) que figura con la denominacién de «Convenio con la
Ciudad Autéonoma de Melilla. Estrategia de Resiliencia Turistica. Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia», en el Presupuesto de Gastos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, dentro
de los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2021, aprobados por la Ley 11/2020,
de 30 de diciembre («Boletin Oficial del Estado» num. 341, de 31 de diciembre de 2020,) si bien
estos importes y partidas se han incorporado al crédito de 2022.

Incorporacion crédito afectado Ciudad de Melilla. Mecanismo Estrategia Resiliencia Turistica.
3.000.000 Euros. 11/43200/60900. PGC 2022. Financiacién afectada.
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APORTACION DE OTROS ENTES: Ciudad y Estado.

PROCEDIMIENTO DE CONCESION: Convenio entre la Secretaria de Estado de Turismo y la
Ciudad Autonoma de Melilla, para la ejecucion de la estrategia de resiliencia turistica, en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de 9 septiembre de 2022. BOE num. 255.
de 24 de octubre de 2022.

Las lineas de ayudas a empresas turistica (en especial servicios de alojamiento y restauracién)
para la modernizacién y rejuvenecimiento de la planta turistica, y las demas actuaciones previstas
en el Anexo del Convenio regulador se otorgaran preferentemente mediante concurrencia
competitiva.

Normas reguladoras: Bases y convocatoria de inversiones turisticas. Ayudas financieras a la
inversion turistica. Decreto de fecha 06 de julio de 2015, registrado al nimero 42 bases
reguladoras del régimen de ayudas financieras a la Inversion (BOME n° 5251 de 14/07/2015) y
respectiva convocatoria.

- Proyectos de interés turistico. Bases y convocatoria en régimen de concurrencia competitiva de
subvenciones publicas para el desarrollo de proyectos de interés turistico “Melilla una historia
compartida”. Bases Reguladoras aprobadas mediante Decrefo n°481 (BOME 5807 de 10 de
noviembre de 2020) y su correspondiente convocatoria.

- Decreto n® 1043 de fecha 23 de agosto de 2021, por el que se regula la bonificacion de paquetes
turisticos con destino en Melilla. BOME num. 5889 de 24 de agosto de 2021. Convocatorias
anuales.

- Bases y convocatorias especificas segun desarrollo actuaciones anexo del Convenio.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




e = PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
7, CIUDAD AUTONOMA o)

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

Seguimiento y Justificacion. De conformidad con la Clausula 72 del Convenio interadministrativo.
La justificacién de la subvencion recibida se ajustara a lo dispuesto en el articulo 11 del Real
Decreto 1118/2021, de 21 de diciembre, teniendo por fin principal la comprobacién de la
consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencién mediante el
presente Convenio, y sus proyectos correspondientes, revestira la forma de cuenta justificativa del
gasto realizado por cada proyecto.

Observaciones: No todas las actuaciones previstas en el Anexo del citado Convenio se configuran
como subvenciones.

Desglose actuaciones. Anexo Convenio.

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO AUTONOMICO Y ORDENACION NORMATIVA

PREMIOS DE INVESTIGACION “CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA" SOBRE

ADMINISTRACION PUBLICA

- Objetivo y efectos.

El objetivo de los premios es profundizar en el estudio del sistema propio de la Administracion de
la Ciudad Auténoma de Melilla, asi como sobre la innovacion, modernizacion y nuevas practicas
en la Administracién publica, cuya aplicacion pueda mejorar el funcionamiento de la
Administracién melillense, en diferentes ambitos, tales como la implantacion de técnicas
organizativas y de gestion.

Los efectos perseguidos son contribuir al conocimiento y la difusién de nuestro peculiar sistema
juridico administrativo y la Administracion unica que se deriva de la aplicaciéon del Estatuto de
autonomia, asi como, en general, la aplicacion de nuevas tecnologias de la informacién y
cualesquiera otros aspectos que puedan innovar o modernizar el funcionamiento de la
Administracién para lograr una mayor eficacia en la gestion administrativa y, por ende, una mejor
prestaciéon de servicios a los ciudadanos.
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- Plazo necesario para su consecucion.

Se estima conveniente que los citados premios de investigacién se convoquen anualmente y de
forma consecutiva, al menos, durante el periodo sefialado del Plan Estratégico, es decir, durante
los afos 2023, 2024 y 2025, sin perjuicio de su posible ampliacién, con el fin de disponer de
distintos de trabajos de investigacion que puedan contribuir a la consecucion de los objetivos y
efectos resefiados, a fin de mejorar el funcionamiento de nuestra Administracion

- Costes previsibles y fuentes de financiacion.
Los costes previsibles para el periodo 2023-2025 se cifran en 17.000 €.

En cuanto a las fuentes de financiacion, serian fondos de la Ciudad Auténoma y su consignacion
en los correspondientes Presupuestos. En los Presupuestos de la Ciudad para el ejercicio 2023 no
se dispone de partida presupuestaria especifica. Prevision anual estimada de 5.000 euros;
aplicacion en ejercicio anterior 0332601 22699.

DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA

OBJETIVO ESTRATEGICO

Se trata de ofrecer a la ciudadania unos servicios publicos de calidad, en constante consolidacion,
progresion y modernizacion en el entorno de la Unién Europea.

OBSERVACION

Los vigentes VIII Acuerdo Marco (BOME extraord.. num. 19, de 29 de diciembre de 2009) y IX
Convenio Colectivo de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME extraord. nim. 6, de 22 de abril de
2010 y modif. BOME num. 4.983, de 18 de diciembre de 2013) actualmente prorrogados, regulan
en su Capitulo IV la materia de formacién para el personal de la Ciudad Auténoma de Melilla
contemplan en su articulo 8 la figura de la Comisién Paritaria de Formacion.

La Comision Paritaria de Formacion de la Ciudad Auténoma de Melilla es un érgano de
composicion paritaria, integrada por la administracién de la Ciudad Auténoma y por las
organizaciones sindicales con representacion en la Ciudad, a la que le corresponde conforme a lo
establecido en el Reglamento de la Comision de Formacién, aprobado el 7 de julio de 2002
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(BOME num. 3894, de 12 de julio de 2002), entre otras actuaciones, la aprobacién de los planes
de Formacion, proponer las acciones formativas dentro de su ambito, objetivos del Plan, realizar
su seguimiento, decidir sobre la aplicacién de los fondos propios destinadas a estas actuaciones y
control de los recursos.

LINEA DE SUBVENCION 12
Objetivo estratégico. Formacién a Empleados Publicos de la Ciudad Auténoma de Melilla.

« OBJETIVO ESPECIFICO. Realizaciéon de diferentes acciones formativas dirigidas a Empleados
Publicos de la Ciudad Auténoma de Melilla.

- AREA DE COMPETENCIA. Consejeria de Presidencia y Administracion Publica (Direccion
General de Funcién Publica).

« CENTRO GESTOR. Direccion General de Funcién Publica.

+ SECTOR AL QUE SE DIRIGE LA AYUDA. Seran beneficiarios de estas ayudas las entidades
sindicales con representacion local en la Ciudad Autonoma de Melilla (UGT, USTM, CC.OO0. y
CSI-F).

* OBJETIVOS Y EFECTOS QUE SE PRETENDE OBTENER. Gestion de las acciones formativas
que se desarrollen durante el ejercicio 2023 correspondientes al Plan de Formacion con Fondos
Propios de la Ciudad Auténoma de Melilla y cuya finalidad es la formaciéon de los Empleados
Publicos de la misma.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION. La ejecucion de la actividad que fundamente la
subvencién debera efectuarse y abonarse en todo caso antes del 31 de diciembre de 2023.

» COSTES PREVISIBLES PARA EL EJERCICIO 2023: 87.541,02 €. Considerando los resultados
de las elecciones sindicales del personal laboral celebradas en el mes de junio de 2022 y laudo
posterior (octubre-noviembre de 2022, fecha en la cual el presupuesto ya se encontraba
elaborado) se hace necesario iniciar el correspondiente procedimiento de modificacion
presupuestaria habida cuenta que las cantidades inicialmente adjudicadas a cada una de ellas, no
son las correctas por la razén expuesta mas arriba, siendo el reparto que corresponde a cada
Seccidén Sindical el que se indica a continuacion:

-UGT..oo 25.011,72 €
-USTM ............ 25.011,72 €
-CCOO ............ 14.590,17 €

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
952 69 92 43

952 69 92 30

MELILLA

presidencia@melilla.es

« APLICACION PRESUPUESTARIA. Presupuesto de la Ciudad Auténoma de Melilla con partida
nominativa de cada entidad sindical con representacion local, a saber:

-UGT..oo 2023 03 92001 48900
-USTM ............ 2023 03 92005 48900
-CCOO ........... 2023 03 92004 48900
-CSI-F ............ 2023 03 92002 48900

« PLAN DE ACCION. Se prevén los siguientes:

a.- Concesion anual mediante partida nominativa a cada una de las entidades sindicales con
representacion local en la Ciudad Autdonoma de Melilla.

b.- Subvencion concedida por la Ciudad Autonoma de Melilla y gestionada por la Direccion
General de Administraciones Publicas.

c.- Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones. Reglamento por el que se regula el
régimen general de subvenciones concedidas por la Ciudad Autbnoma de Melilla (BOME n° 4224
de 9 de septiembre de 2005).

« SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

- Seguimiento: Informes y justificaciones aportadas por el beneficiario, asi como cuantas
comprobaciones considere oportuno la Direccion General de Funcién Publica.

- Evaluacion: Memoria de actuacion por cada accion formativa. Entre los criterios objetivos a
evaluar se tendra en cuenta:

o Los alumnos que se matriculen y los que finalicen las acciones formativas.

o Costes econdmicos desglosados en gastos directos e indirectos.

DIRECCION GENERAL DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
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1. Fomentar acciones que resultan de utilidad publica o interés social o de promocién de una

Objetivos Estratégicos:

finalidad publica.
2. Favorecer el acceso a la ensefianza universitaria mediante ayudas para matriculas.

3. Favorecer a las familias con recursos mas limitados mediante ayudas a material escolar,
libros y transporte escolar para estudiantes de ESO.

4. Favorecer a los estudiantes que quieran cursar Ciclos de Formacion Profesional de Grado
Superior mediante ayudas a material escolar, libros y transporte escolar.

5. Favorecer la posibilidad de complementar las Becas del Programa ERASMUS para
estudiantes universitarios melillenses.

LINEA DE SUBVENCION 12

Objetivo estratégico: Facilitar el acceso de los melillenses a estudios universitarios,
estableciendo ayudas para matriculas universitarias. Facilitar medios a los universitarios
melillenses para colaborar en los costes de los estudios universitarios a través de la financiacion
de la correspondiente matricula.

Area de competencia: Consejeria de Presidencia y Administracién Publica. Direccién General de
la Sociedad de la Informacion.

Centro gestor: Direccion General de la Sociedad de la Informacion.

Sector al que se dirige la ayuda: Alumnos melillenses que cursen sus estudios universitarios o de
acceso a la Universidad para mayores de 25 y 45 afos.

Objetivos y efectos que se pretenden obtener: Favorecer el acceso a la ensefianza universitaria
mediante ayudas para matriculas

Plazo necesario para su consecucion: Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con
periodicidad anual acorde a la temporalidad presupuestaria de esta Administracién y a la
permanencia de la existencia de las personas beneficiarias.
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Costes previsibles, ejercicio 2023 a 2025:

Becas Universitarias/Ayudas al Estudio: Hasta un maximo de 400.000,00 Euros anuales.
Aplicacién presupuestaria:

Becas Universitarias/Ayudas al Estudio (03 32000 48000)

Aportacion de otros entes: No consta. Si bien se debe indicar que es posible la concurrencia con
subvenciones de otras entidades publicas o privadas. Compatibilidad siempre que no excedan de
los gastos totales de matricula. Se prevé para las actividades concretas subvencionadas.

Plan de accion: Se prevén los siguientes:
Concesion de subvenciones mediante el procedimiento de concurrencia.
Fechas de concesién previstas: Durante cada curso académico

Mecanismos de actuacion: Inclusion de subvencion directa nominativa en los presupuestos
Generales de la CAM.

Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento General de Subvenciones
de la CAM. Las Bases de la subvencion sera el Reglamento General de Subvenciones de la
Ciudad Auténoma de Melilla y la correspondiente Convocatoria anual.

Seguimiento y evaluacioén:
Numero de solicitudes presentadas
Numero de beneficiarios finales

Plazo y tramitacion del pago.

LINEA DE SUBVENCION 22

Objetivo estratégico: Subvenciones de ayudas al estudio alumnado de educacion secundaria.
Facilitar medios a las familias melillenses con hijos/as a cargo que cursan estudios en algun
Instituto de Educaciéon Secundaria de Melilla para colaborar con ellas en la financiacion de los
libros, material escolar y transporte que requieren los estudios de sus hijos e hijas.

Area de competencia: Consejeria de Presidencia y Administracién Publica. Direccién General de
la Sociedad de la Informacion.
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Centro gestor: Direccion General de la Sociedad de la Informacion.

Sector al que se dirige la ayuda: Alumnado de Educacién Secundaria de la totalidad de Institutos
de Educacién Secundaria de Melilla, asi como consecuentemente las familias melillenses con
hijos e hijas que cursan dichos estudios.

Objetivos y efectos que se pretenden obtener: Dotar a los alumnos de educacion secundaria,
ESO, y consecuentemente a las familias con hijos e hijas que cursan dichos estudios de una
ayuda econdmica para libros y transporte escolar que garantice la asistencia regular en situacién
optima de todo su alumnado.

Plazo necesario para su consecucion: Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con
periodicidad anual acorde a la temporalidad presupuestaria de esta Administracién y a la
permanencia de la existencia de las personas beneficiarias.

Costes previsibles, ejercicio 2023 a 2025:

Ayudas al Estudio de Secundaria: Hasta un maximo de 1.100.000,00 Euros anuales.
Aplicacion presupuestaria:

Ayudas al Estudio de Secundaria (03 32401 48000)

Aportacion de otros entes: No consta. Si bien se debe indicar que es posible la concurrencia con
subvenciones de otras entidades publicas o privadas. Compatibilidad siempre que no excedan de
los gastos totales de matricula. Se prevé para las actividades concretas subvencionadas.

Plan de accion: Se prevén los siguientes:

Subvencién a cada alumno beneficiario de una ayuda para la adquisicion de libros de texto y
transportes escolar.

Fechas de concesion previstas: Durante cada curso académico

Mecanismos de actuacion: Inclusién de subvencion directa nominativa en los presupuestos
Generales de la CAM.

Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento General de Subvenciones
de la CAM. Las Bases de la subvencién sera el Reglamento General de Subvenciones de la
Ciudad Auténoma de Melilla y la correspondiente Convocatoria anual.

Seguimiento y evaluacion:
Numero de solicitudes presentadas
Numero de beneficiarios finales

Plazo y tramitacion del pago.
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LINEA ESTRATEGICA 32

Objetivo estratégico: Facilitar y complementar el desarrollo universitario a los estudiantes
melillenses, estableciendo ayudas para complementar su formacion universitaria.

Objetivo especifico: Facilitar medios a los universitarios melillenses para colaborar en los costes
de los estudios que desarrollen para fomentar la movilidad interuniversitaria, como complemento
al Programa Erasmus.

« Area de competencia: Consejeria de Presidencia y Administracién Publica, Direccion General de
la Sociedad de la Informacion.

* Centro gestor: Direccion General de la Sociedad de la Informacion.

» Sector al que se dirige la ayuda: Alumnos melillenses que cursen sus estudios universitarios y
vayan a participar en el Programa Erasmus.

» Objetivos y efectos que se pretenden obtener: Favorecer la movilidad interuniversitaria mediante
ayudas mejorar la capacitacién de los alumnos universitarios melillenses.

* Plazo necesario para su consecucion: Se pretende su mantenimiento de caracter permanente
con periodicidad anual acorde a la temporalidad presupuestaria de esta Administracién y a la
permanencia de la existencia de las personas beneficiarias.

* Costes previsibles, ejercicio 2023 a 2025:

Ayudas Complementarias Programa Erasmus: Hasta un méaximo de 60.000,00 Euros anuales.
* Aplicacion Presupuestaria.

Becas Universitarias/Ayudas al Estudio (03 32000 48000)

» Aportacion de otros entes: No consta. Si bien se debe indicar que es posible concurrencia con
subvenciones de otras entidades publicas o privadas. Compatibilidad siempre que no excedan de
los gastos totales de la actividad subvencionada. Se prevé para las actividades concretas
subvencionadas.

* Plan de accion: Se prevén los siguientes:
Concesion de subvenciones mediante el procedimiento de concurrencia.
Fechas de concesién previstas: Durante cada curso académico.

Mecanismos de actuacion: Inclusion de subvencion en los presupuestos Generales de la CAM.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




--#N%"": 12 PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
-, CIUDAD AUTONOMA 52 66 62 43

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

Mecanismo de aplicacién: Ley General de Subvenciones y Reglamento General de Subvenciones
de la CAM. Las Bases de la subvencién serd el Reglamento General de Subvenciones de la
Ciudad Auténoma de Melilla y la correspondiente Convocatoria anual.

» Seguimiento y evaluacion:
Numero de solicitudes presentadas.
Numero de benéeficiarios finales.

Plazo y tramitacion del pago.

LINEA ESTRATEGICA 4°

Objetivo estratégico: Subvenciones de ayudas al estudio alumnado de los Ciclos de Formacién
Profesional de Grado Superior. Facilitar medios a las familias melillenses con hijos/as a cargo que
cursan estudios en algun Instituto de Formacioén Profesional de Grado Superior para colaborar con
ellas en la financiacion de los libros, material escolar y transporte que requieren los estudios de
sus hijos e hijas.

Area de competencia: Consejeria de Presidencia y Administracion Publica. Direccién General de
la Sociedad de la Informacion.

Centro gestor: Direccion General de la Sociedad de la Informacion.

Sector al que se dirige la ayuda: Alumnado de los Ciclos de Formacion Profesional que
desarrollen sus estudios en centros Oficiales de Formacion Profesional de Melilla.

Objetivos y efectos que se pretenden obtener: Dotar a los alumnos de los Ciclos de Formacion
Profesional, y consecuentemente a las familias con miembros de la unidad familiar que cursan
dichos estudios de una ayuda econdmica para libros y transporte que garantice la asistencia
regular en situacion 6ptima de todo su alumnado.

Plazo necesario para su consecucion: Se pretende su mantenimiento de caracter permanente con
periodicidad anual acorde a la temporalidad presupuestaria de esta Administracién y a la
permanencia de la existencia de las personas beneficiarias.

Costes previsibles, ejercicios 2023 a 2025:
AYUDAS FP: Hasta un maximo de 200.000,00 Euros anuales.
Aplicacion presupuestaria:

AYUDAS FP: (03/32401/48000)
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Aportacion de otros entes: No consta. Si bien se debe indicar que es posible la concurrencia con
subvenciones de otras entidades publicas o privadas. Compatibilidad siempre que no excedan de
los gastos totales de matricula. Se prevé para las actividades concretas subvencionadas.

Plan de accion: Se prevén los siguientes:

Subvencién a cada alumno beneficiario de una ayuda para la adquisicion de libros de texto y
transportes escolar.

Concesion de subvenciones mediante el procedimiento de concurrencia.
Fechas de concesidn previstas: Durante cada curso académico
Mecanismos de actuacion: Inclusidon de subvencion en los presupuestos Generales de la CAM.

Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento General de Subvenciones
de la CAM. Las Bases de la subvencién sera el Reglamento General de Subvenciones de la
Ciudad Auténoma de Melilla y la correspondiente Convocatoria anual.

Seguimiento y evaluacioén:
Numero de solicitudes presentadas
Numero de beneficiarios finales

Plazo y tramitacion del pago.

De conformidad con los articulos 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (BOE num. 236, de 2 de octubre), y 93
del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME
extra. num. 2, de 30 de enero de 2017) y demas concordantes, contra el presente acuerdo del
Consejo de Gobierno, que agota la via administrativa, cabe recurso potestativo de reposicion a
interponer ante el propio Consejo de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla en el plazo de un
mes a partir de su publicacién o notificaciéon, o bien, podra interponerse recurso contencioso
administrativo ante la jurisdiccion contenciosa administrativa competente, en el plazo de dos
meses desde la publicacién o notificacion.

No obstante, podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su
responsabilidad.
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Lo que se traslada para su publicacién y general conocimiento

Punto Sequndo.- 2023 CONVENIO BANCO DE ALIMENTOS.- El Consejo de Gobierno acuerda
aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, que
literalmente dice:

ACG2023000123.02/03/2023

I.- Con fecha 14 de julio de 2022, se presenta por la Entidad Banco de Alimentos
de Melilla, con CIF G 5215443, escrito con entrada en el Registro General, al
n°2022063205 , en el que se solicita subvencion econdmica para el desarrollo de los
Programa de Gestion de reparto de alimentos en la Ciudad de Melilla: “Proyecto de
subvencion afio 2023 relativo a los gastos de gestién para el reparto de alimentos
procedentes del Plan FEAD-FESBAL 2023, excedentes industriales, alimentos
perecederos, operaciones kilo, donaciones, etc., por Banco de Alimentos de Melilla
entre las personas mas vulnerables de la Ciudad Auténoma de Melilla.”, habiendo
completado toda la documentacién precisa para ello.

II.- En los Estatutos de la referida Asociacidén, se recoge entre sus fines en su
articulo 5, entre otros, proporcionar alimentos donados a las instituciones, entidades
benéficas o personas fisicas de la Ciudad de Melilla que acrediten su necesidad.
Examinados los fines de la Asociacién recogidos en el articulo 5, y relativo a
proporcionar a entidades benéficas y unidades familiares alimentos que cubran sus
necesidades, asi como, la promocién del voluntariado para estos fines, son
coincidentes con los fines publicos de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica
y Bienestar Animal, asi como, lo recogido en el Plan Estratégico de Subvenciones
recoge la actuacidon tendente a : “Garantizar los recursos econdémicos minimos.
Garantizar el acceso a todos los recursos sociales. Mejorar las condiciones de vida de
la poblacion en riesgo de exclusién

III.- El Reglamento (UE) n.° 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de marzo de 2014, relativo al Fondo de ayuda Europea para las personas mas
desfavorecidas, en su redaccion actual, establece los recursos para dicho Fondo
disponibles para el periodo 2014-2020, el desglose anual y la dotacién por Estado
miembro. El Reglamento (UE) 2021/177 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10
de febrero de 2021, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.o 223/2014 en lo
que respecta a la introduccion de medidas especificas para hacer frente a la crisis
ligada al brote de COVID-19 establece la extencion de la vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2022.

El articulo 4 del citado Reglamento establece que el El Fondo financiara los
programas nacionales que distribuyen a las personas mas desfavorecidas alimentos
y/o asistencia material basica a través de organizaciones asociadas seleccionadas por
los Estados miembros. Con miras a aumentar y diversificar el suministro de alimentos
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a las personas mas desfavorecidas y reducir y prevenir el desperdicio de alimentos, el
Fondo podra financiar actividades de recogida, transporte, almacenamiento vy
distribuciéon de donaciones de alimentos. El Fondo podra financiar asimismo medidas
de acompafiamiento que complementen el suministro de alimentos y/o asistencia
material basica. El Fondo financiara actividades que contribuyan a la inclusién social
de las personas mas desfavorecidas. El Fondo promovera a nivel de la Unidn el
aprendizaje mutuo, el establecimiento de redes y la difusidon de buenas practicas en el
ambito de la ayuda no financiera a las personas mas desfavorecidas

La Comisiéon Europea, mediante decisién de fecha 17 de diciembre de 2014,
aprobd el Programa Operativo espafiol sobre ayuda alimentaria para la solicitud de
ayuda del Fondo de ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas (en
adelante FEAD). Las actuaciones que contempla el Programa, fundamentalmente
dirigidas a abordar la privacién alimentaria, seran cofinanciadas por el FEAD en un 85
% y en un 15 % por el presupuesto nacional.

La Autoridad de Gestién del Programa Operativo es la Subdireccién General
Adjunta de Gestién de la Subdireccién General de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (UAFSE), adscrita a la Direccién General de Trabajo Autéonomo, de la
Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, a través del Fondo Espaiol de Garantia Agraria (en adelante FEGA) y el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través de la Direcciéon General
de Servicios para la Familia y la Infancia, son los Organismos Intermedios de Gestién
del Programa Operativo.

El FEGA se encarga, entre otras actuaciones, de comprar los alimentos
mediante un procedimiento de licitacion publica y de designar mediante resolucién
publica a las organizaciones asociadas de distribucidon (en adelante OAD). Estas OAD,
seran las que distribuyan los alimentos a las organizaciones asociadas de reparto (en
adelante OAR), las cuales entregaran directamente el alimento a las personas
destinatarias.

IV.- La Entidad colabora como organizacién de distribucion en el Programas
FEGA para la distribucion de los alimentos en la Ciudad de Melilla a las Organizaciones
de reparto (OR) radicadas en Melilla de conformidad con lo establecido en el Programa
Operativo del Fondo de Ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas en
Espafia (CCI 2014ESO5FMOP001). Segun el Programa la que se presenta la entidad la
atencidn a los beneficiarios de reparto de alimentos a través de las organizaciones de
reparto alcanza las 5.000 personas a las que se les repartiran gratuitamente 300.000
kg de alimentos procedentes del FEAD, lo que viene a coadyuvar con la
Administracion Publica de la Ciudad Auténoma para la atencidon al colectivo mas
desfavorecido y vulnerable aportando los alimentos bdsicos necesarios para su
sustento. Igualmente, entre las medidas que se deben de favorecer segun el FEAD
estd la de acompafiamiento a los beneficiarios, se senala en el citado Programa
Operativo para Espaina del FEAD que:“La totalidad de las OAR ofreceran como medida
de acompafamiento basica informacidn sobre los recursos sociales mas cercanos,
disponiendo que como otras medidas de acompafiamiento que podran ser realizadas
por las OAR de manera complementaria son:

- Derivacién/ reorientacién a los recursos sociales.
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- Prestacion directa de servicios, programas y actividades dirigidas a la
insercién socio-laboral.

V.- Con fecha 8 de febrero de 2023, se publica en el Boletin Oficial de la Ciudad
de Melilla extraordinario num. 4, Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea de fecha 6
de febrero de 2023, relativo a la aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales
de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2023, figura en la Aplicacion
Presupuestaria 05 23123 48000 “Convenios BANCO DE ALIMENTOS DE MELILLA”, con
un importe de CIENTO SIETE MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (107.000,00 €)
Existe RC SUBVENCIONES n© 12023000005664, de 22 de febrero de 2023 para hacer
frente a la presente subvencion.

VI.- El Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en
su articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el
desarrollo de programas y la concesion y gestién de subvenciones en materia de
asistencia social, sanidad y consumo. Posteriormente, y como consecuencia de la
reordenacion politico-administrativa de las Consejerias que forman el Gobierno de la
Ciudad de Melilla, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de agosto de 2021,
relativo a modificacion del decreto de distribucion de competencias entre las
consejerias de la ciudad, de fecha 19 de diciembre de 2019. (BOMe. Extraord. num.
46, de 13/08/2021), realizada con ocasion de la nueva atribucion de competencias a
cada una de las areas se dispone como competencia de esta Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal el desarrollo de programas y la concesién
y gestién de subvenciones en materia de asistencia social

VII.- La Entidad beneficiaria debe aportar al expediente la documentacion que
se recoge como necesaria para la percepcidon de la subvencidn de acuerdo con lo
previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla.

VIII.- La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de
marzo de 2019, ultimo plan vigente, recoge entre sus actuaciones, la numero 76,
relativa a los servicios sociales consistente en: Atencidn y cobertura de las
necesidades de apoyo y de desarrollo de las personas y familias mas vulnerables y las
personas dependientes

IX.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone
en su articulo 16 respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y
contratos con Entidades Colaboradoras, lo siguiente:

1. Se formalizara un convenio de colaboracién entre el érgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regulardan las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro afos, si bien podrad preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por
mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacidon de aquél, sin que la duracidn total
de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en
conjunto la duracién total del convenio de colaboracidon pueda exceder de seis anos.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




;-5*&%-*&3 I PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
{232 7- CIUDAD AUTONOMA 652 696243

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

No obstante, cuando la subvencidn tenga por objeto la subsidiacion de
préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de
los préstamos.

3. El convenio de colaboracion deberd contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del drgano
administrativo concedente, medios de constitucidon y procedimiento de cancelacidn.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depodsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el drgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacidon por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencién y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesidon de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacidn econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actuen como
entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos
publicos vinculados o dependientes de la misma suscribirdn con aquéllas los
correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos para la
distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de
cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la
Administraciéon General del Estado o los organismos publicos vinculados o
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dependientes de la misma actuen como entidades colaboradoras respecto de las
subvenciones concedidas por las comunidades auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a
los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién y la
colaboracién se formalizard mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las
entidades colaboradoras se realizard conforme a los preceptos establecidos en dicha
Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo
previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos, deberd hacer mencion
expresa al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las
entidades colaboradoras por esta Ley.

X.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
en su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y
en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XI.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefala que:1.
La resolucion de concesidn y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio
de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se
pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucidn o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencidn y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacién presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos
percibidos.
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XII.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene
a recoger en el articulo 67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de
este mismo texto legal relativos a la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan
aportar por la Entidad Banco de Alimentos de Melilla.

XIII.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones
de la Ciudad Autéonoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge
en su articulo 19, la modalidad de concesién directa de las subvenciones, disponiendo
en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el
Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XIV.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el
procedimiento de concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, serd necesario la incoacion
de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacidén de oficio por el drgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se
suscriba entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del drgano
administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depodsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el drgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacidon por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
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fondos publicos, de acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificaciéon de la subvencién y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesidon de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

|) Obligaciéon de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensaciéon econdémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su articulo
16.8. como atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros, correspondiendo al Pleno de la
Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo 44.2 del presente
Reglamento para los Convenios interadministrativos.

XVI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo
33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe
juridico y de la Intervenciéon, los Convenios de colaboracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVII.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administraciéon de la
CAM, sefiala como atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisidon de
informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las
materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XVIII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge
en su art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de
Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su
ambito de funciones.

XIX.- En las Bases de Ejecucién del Presupuesto del 2023 de la Ciudad
Autonoma de Melilla para el ano 2023 sefiala en su Base 32, referente a la
Tramitacién de aportaciones a Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacién de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara
como minimo:
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a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse

al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacién de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion
General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacidn previa preceptivo.

Se establece como requisito bdsico adicional a fiscalizar en la fase A de
ejecucion del gasto y conforme al Reglamento General de Subvenciones de la CAM
que en el expediente administrativo se contenga expresamente la Memoria de las
actividades para las que solicita subvencion, con presupuesto detallado por
actividades y partidas (art. 12.1.b RGSCAM)

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacién de la
subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
gue determinen la concesidon o disfrute de la subvencidon. En el caso de subvenciones
en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitird informe en el mismo
sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento
de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitaciéon del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesidén de cualquier subvencién, debera constar
en el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a
la Ordenacidon del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las
obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente
en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,

Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacion otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.
En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de
la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesion o resolucion
de concesidén al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacién de la concesion directa o caracter singular de la
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subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.

A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencién
aquella que no haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no
se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El pago anticipado de las subvenciones no podra acordarse cuando el objeto
de la subvencidon ya haya sido ejecutado.

Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas podra acordarse el pago
anticipado durante el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean
concedidas.

En el supuesto que en el momento de resolucién de concesion de la subvencién
haya transcurrido el periodo establecido en el parrafo anterior y atendiendo al articulo
34.4 de la Ley General de Subvenciones, podran abonarse pagos a cuenta, siempre
que por la Direccion General competente se certifique la adecuada justificacidon de la
actividad ya ejecutada. Asi mismo, con respecto al resto del periodo de vigencia del
Convenio, o periodo al que se extienda la subvencién, se podran realizar pagos
anticipados como financiacidén necesaria para el desarrollo del resto de la actividad no
ejecutada.

Cuando se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, o en su caso su exoneracion, atendiendo
cuando menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago
anticipado.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion
previa incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencion expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el
caso que el importe total de la subvencion supere la cuantia de 3.000€.

Asi mismo, el expediente identificard la unidad, esto es, negociado, seccion,
servicio o direccion, encargada de suministrar la correspondiente informacién a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), en los términos previstos en el
articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y
la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas siendo este un requisito
basico adicional a verificar en la fase A de fiscalizacion del gasto.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el dérgano
concedente el cumplimiento de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

La justificacidon por el beneficiario debera poder verificar al érgano concedente
que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencién se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de
la subvencion o en el acuerdo de concesién de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucion de
concesion, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.
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- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedié la
subvencion.

La justificacién podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacién.

- Acreditacién de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener
deudas o sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta
Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacién de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

La adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de
la subvencidn, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto
con el visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencién dentro del
control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra
representativa de los expedientes de subvenciones, podra verificar que los
expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso.

En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al articulo
34.4 LGS el informe al que se refiere al parrafo anterior debera emitirse en el plazo de
6 meses desde la presentacidén de la cuenta justificativa por el beneficiario.

6. El organo competente para la aprobacién de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

7. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva
convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

8. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a
lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de
aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL
EUROS (120.000 €), presentaran al drgano concedente los estados contables
aprobados por el érgano competente en su gestidén, confeccionados de acuerdo con el
Plan General de Contabilidad vigente.

9. No se admitira en las cuentas justificativas de las subvenciones ningun tipo
de gratificacion en ndmina o productividad distinta a las retribuciones marcadas en las
tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.

10. No obstante, se admitira las indemnizaciones conforme a lo previsto en la
Ley 45/2015 , de 14 de octubre, de Voluntariado en los casos que proceda y
constando debidamente acreditado con un sumatorio maximo anual de 1.500€.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicAndose las oportunas retenciones
segun se establece en la Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacién de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que
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estos ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible sera de 500 euros por
cada desplazamiento.

13. Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento,
manutencidn y desplazamiento de los intervinientes en las actividades subvencionadas
se observaran los principios generales, los requisitos de los gastos y la forma de
justificacion establecidos el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio, limitandose las cuantias maximas diarias
subvencionables a las establecidas en dicha norma para el grupo 2. (...) "

XX.- Tal y como se relata en el apartado anterior en la Base 32 de las BEP de la

1

CAM para el afio 2023, se dispone textualmente que: "Excepcionalmente, en las

subvenciones nominativas podra acordarse el pago anticipado durante el
primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean
concedidas.(...)

Cuando se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el
expediente el correspondiente régimen de garantias, o _en su_ caso_su
exoneracion, atendiendo cuando _menos a la naturaleza y solvencia del

beneficiario y a la cuantia del pago anticipado”
Sin embargo, art. 88 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establece que: “Con caracter general, salvo que las bases
requladoras establezcan lo contrario y en funcion de las disponibilidades
presupuestarias, se realizardan pagos anticipados en los términos y condiciones
previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones en los supuestos de
subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accién social y
cooperacion internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como, subvenciones
a otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos suficientes para
financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada.

A la vista de la variacidon singular realizada por esa Intervencién General al
aplicar para el pago anticipado de subvenciones, el régimen excepcional, en vez del
general, previsto en la normativa de aplicacién, en cuanto a las prestaciones
nominativa. Y dado que en caso de esta Direccion General las subvenciones
nominativas prevista de pago anticipado son subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas de accién social, circunstancia que ha hecho constar en oficios
remitidos a esta Intervencion General- en los expedientes Mytao con numeros
358/2023/COMINT y 359/2023/COMINT-, en el presente expediente no se hace
mencién ni a la exoneracién, ni a la presentacién de régimen de garantias, al entender
que tal precepto es de imposible aplicacion a Entidades sin animo de lucro que
carecen recursos financieros propios y sefalar expresamente su exoneracién, y a la
vista de la excepcidén que esa Intervencién General realiza en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto, seria de una gran temeridad y, tanto como reconocer, que dichas
entidades gozan de la presuncién de infalibilidad, circunstancia del que no esta exenta
esta Direccion General, por lo que ni puede, ni debe tomar consideracion tal
circunstancia, ya que no posee la capacidad para escudrifiar el futuro.

XXI.- A colacién del apartado anterior y de acuerdo con lo estipulado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
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38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el art. 88 , relativo al pago
de la subvencion, sefala que:

“1. El pago de la subvencion se realizara previa justificacion, por el beneficiario,
y en la parte proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se
concedid, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion,
salvo que en atencién a la naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la
posibilidad de realizar pagos anticipados, de acuerdo con lo previsto en el articulo
34.4 de la Ley General de Subvenciones. Cuando la subvencién se conceda en
atencidn a la concurrencia de una determinada situacién en el perceptor no se
requerira otra justificacion que la acreditacion conforme a los medios que establezca
la normativa reguladora.

2. Con caracter general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo
contrario y en funcion de las disponibilidades presupuestarias, se realizaran
pagos anticipados en los términos y condiciones previstos en el articulo 34.4
de la Ley General de Subvenciones en los supuestos de subvenciones
destinadas a financiar proyectos o programas de accion social y cooperacion
internacional que se concedan a entidades sin fines Ilucrativos, o a
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como
subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de
recursos suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de Ila
actividad subvencionada.

3. A estos efectos, debera incorporarse al expediente que se tramite para el
pago total o parcial de la subvencién, certificacién expedida por el 6rgano encargado
del seguimiento de aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacion parcial o total de la misma, segiun se contemple o no la
posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de pago
posterior;

b) que no ha sido dictada resolucién declarativa de la procedencia del reintegro
de la subvencién o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las
causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones;

c) que no ha sido acordada por el 6rgano concedente de la subvencion, como
medida cautelar, la retencién de los libramientos de pago o de las cantidades
pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la misma
subvencion.

4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de Subvenciones,
la valoracidon del cumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social y de que no es deudor por resolucion de procedencia de
reintegro, asi como su forma de acreditacion, se efectuara en los mismos términos
previstos en la Seccién 3.2 del Capitulo III del Titulo Preliminar de este Reglamento
sobre requisitos para obtener la condicidon de beneficiario o entidad colaboradora. No
sera necesario aportar nueva certificacion si la aportada en la solicitud de concesién
no ha rebasado el plazo de seis meses de validez.

Anteriormente, el art. 45 del propio Real Decreto 887/2006, con respecto a las
exigencias de garantias en pagos a cuenta o anticipados. sefiala lo siguiente:
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, cuando las bases
reguladoras contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados,
podran establecer un régimen de garantias de los fondos entregados.

El mismo Real Decreto, 887/2006, sefiala en su articulo 53, referente a las
Garantias en cumplimiento de compromisos asumidos por entidades colaboradoras,
que:

1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportacion de garantias por
entidades colaboradoras, los medios de constitucion y el procedimiento de
cancelacion deberan hacerse constar en el convenio, tal y como se prevé en
el articulo 16 de la Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracion se formalice mediante un
contrato, resultaran de aplicacion las garantias previstas en la normativa reguladora
de la contratacion administrativa, ademas de las que puedan establecerse de acuerdo
con lo indicado en el apartado siguiente”.

XXII.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector
Publico, recoge entre los arts. 47 a 53, la definicidon y todos los aspectos a considerar
en los convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras
entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XXIII.- Con fechas 15 de diciembre de 2022, se emite Informe favorable de la
Técnica asignadas por la Direccién General de Servicios Sociales para el seguimiento
de las actuaciones sociales subvencionadas el afio 2022 sefalando considera que el
programa tiene una utilidad social significativa, atendiendo al perfil de personas en
situacion de vulnerabilidad a las que da cobertura, siendo ésta complementaria de los
recursos publicos.

XXIV.- Consta en el expediente RC SUBVENCIONES n© 12023000004131
de 10/02/2023, en Aplicacion Presupuestaria 05 23123 48000 del Presupuesto
General de la Ciudad Autonoma de Melilla para el afo 2023, por importe de
CIENTO SIETE MIL EUROS (107.000,00 €)

XXV.- Con fecha 17 de febrero de 2023, en el BOMe. Extraordinario
num. 5, se publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 17 de febrero
de 2023, relativo a la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal (2023-2025),
en el que se recoge la subvencidon nominativa que nos ocupa.

XXVI.- Consta en el presente expediente informe de incoaciéon de la
Direccion General de Servicios Sociales con fecha de febrero de 2023 vy
Acuerdo de Incoacion de fecha 23 de febrero de 2023.

XXVII.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se
ha evacuado informe de fecha 24 de febrero de 2023, en el que se pronuncia
FAVORABLEMENTE al expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION
NOMINATIVA a la ENTIDAD BANCO DE ALIMENTOS DE MELILLA, con CIF G-
52015443, por importe maximo de CIENTO SIETE MIL EUROS Y DOS MIL
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DOSCIENTOS NUEVE EUROS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (107.000,00 €)
para la realizacion del Proyecto de subvencién afio 2023 relativo a los gastos
de gestién para el reparto de alimentos procedentes del Plan FEAD-FESBAL
2023, excedentes industriales, alimentos perecederos, operaciones Kkilo,
donaciones, etc., por Banco de Alimentos de Melilla entre las personas mas
vulnerables de la Ciudad Auténoma de Melilla

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacién y aprobacion de la formalizacion del convenio de colaboracién que
se acompana a la presente propuesta, que articula la subvencién nominativa a favor de la
Entidad sin danimo de lucro Banco de Alimentos de la Ciudad Auténoma de
Melilla, con CIF G 52015443, con domicilio social en calle La Dalia num. 39,
Nave H-A, de Melilla, para el desarrollo del Programa de Gestion de reparto de
alimentos en la Ciudad de Melilla “Proyecto de subvencion ano 2023 relativo a
los gastos de gestidn para el reparto de alimentos procedentes del Plan FEAD-
FESBAL 2023, excedentes industriales, alimentos perecederos, operaciones
kilo, donaciones, etc., por Banco de Alimentos de Melilla entre las personas
mas vulnerables de la Ciudad Autéonoma de Melilla.”, al entenderse
comprendido entre las acciones comprendidas en el area de servicios sociales,
para garantizar unos recursos econdémicos minimos mediante medidas
asistenciales que reduzcan el riesgo de pobreza y de exclusién social en
hogares y personas, a detraer de la Aplicacion Presupuestaria 05 23123
48000 “Convenios BANCO DE ALIMENTOS DE MELILLA”, con un importe de
CIENTO SIETE MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (107.000,00 €). Existe
RC SUBVENCIONES n© 12023000005664, de 22 de febrero de 2023 para hacer
frente a la presente subvencion

Punto Tercero.- 2023 CONVENIO ASPANIES.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar
Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, que
literalmente dice:

ACG2023000124.02/03/2023

I.- El Estatuto de Autonomia de Melilla, establece en su articulo 5. 2 que las
instituciones de Melilla, ejerceran sus poderes con los objetivos, entre otros: a) La
mejora de las condiciones de vida, elevacién del nivel cultural y de trabajo de todos
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los melillenses; d) superacidon de las condiciones econdmicas, sociales y culturales; €)
el fomento de la calidad de vida. Asimismo, segun lo dispuesto en el art. 21. 18 del
Estatuto de Autonomia, la Ciudad de Melilla, ejercera competencias sobre la materia
de asistencia social.

II.- El Real Decreto 1385/1997, de 29 de agosto, sobre traspaso de
competencias desde la Administracion General del Estado a la Ciudad de Melilla, en
materia de asistencia social, sefiala entre las funciones que asume la Ciudad de Melilla
y que se traspasan, con caracter general las funciones y servicios en materia de
asistencia social que viene desarrollando la Administracion del Estado en el ambito de
la Ciudad, y en especial: ”6. La concesion y gestion de subvenciones para entidades y
centros con ambito de actuacion en Melilla, en las areas de personas mayores,
personas con minusvalia, primera infancia, marginados, alcohdlicos y drogadictos.

II1.- El Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en
su articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre sus funciones el
desarrollo de programas y la concesién y gestion de subvenciones en materia de
asistencia social, sanidad y consumo.

IV.- Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de agosto de 2021,
relativo a modificacion del decreto de distribucion de competencias entre las
consejerias de la ciudad, de fecha 19 de diciembre de 2019 (BOMe. Extraord. num.
46, de 13/08/2021), se atribuye a la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y
Bienestar Animal, entre otras, la competencia en materia de Servicios Sociales, la
concesion y gestidon de subvenciones en materia de asistencia social”

V.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
en su articulo 22.2 que se podran conceder de forma directa “(...) Las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y
en la normativa reguladora de estas subvenciones. A efectos de lo establecido en el
parrafo anterior, se entiende por subvencidon prevista nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su dotacion
presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del
Presupuesto. El objeto de estas subvenciones debera quedar determinado
expresamente en el correspondiente convenio de colaboracion o resoluciéon de
concesion que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificacion funcional y
econdmica del correspondiente crédito presupuestario.”

VI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a
recoger en el articulo 65 establece el Procedimiento de concesion de las subvenciones
previstas nominativamente en los presupuestos, sefalando que: “A efectos de lo
dispuesto en el articulo 22.2 a) de la Ley General de Subvenciones, son subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotacién
presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el estado de
gastos del presupuesto.

En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales y en los
organismos publicos vinculados o dependientes de ambas, serd de aplicacion a dichas
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subvenciones, en defecto de normativa especifica que regule su concesion, lo previsto
en la Ley General de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y
otro afecte a la aplicacién de los

principios de publicidad y concurrencia.

El procedimiento para la concesidén de estas subvenciones se iniciara de oficio
por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a
instancia del interesado, y terminara con la resolucion de concesién o el convenio. En
cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesién o el
convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo
dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

La resolucidn o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacién presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unidon Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvenciéon, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedid la subvencién y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

VII.- El Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad, aprobado
definitivamente por acuerdo del Pleno de la Asamblea de |la Ciudad de 27 de enero de
2017 (BOMe Ext. num. 2, de 30 de enero) otorga en el apartado 8 del articulo 16,
relativo a las atribuciones del Consejo de Gobierno, a dicho érgano colegiado la
competencia de: “aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la Intervencion, los
convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado a
los que se refiere el articulo 4 letra d) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico y los convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones,
cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros (...)”

VIII.- Con fecha 12 de agosto de 2022, se presenta por la Asociacion ASPANIES
- Plena Inclusién Melilla, con CIF num. G 29950813, a través de su Presidente, escrito
con entrada en el Registro General, al n® 2022071476, en el que se solicita
subvencion econdmica para la realizacion de determinados programas, al que se suma
oficio remitido por la referida Asociacion para ampliacion de medios personales y
materiales por un importe conjunto de 303. 019, 64 €

IX.- En los Estatutos de la referida Asociacién, se recoge entre sus fines en su
articulo 2, la mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad psiquica y
sus familias, promover las actuaciones que faciliten la integracion social de los
jovenes con discapacidad psiquicas para que puedan participar plenamente como
adultos en la sociedad melillense.
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X.- Los Programas consisten en el mantenimiento y gestion de un centro
ocupacional destinado a la integracidn de adultos con deficiencia mental, realizando
actividades laborales, personales y sociales para la habilitacidon laboral, el desarrollo
de la autonomia personal y capacitacion social, a ello suman el programa de
actividades ocio y formacidn dirigido a estos usuarios mediante distintos talleres Iudico
educativos y formativos. A ello, se afiade los Programas de Estilo de Vida Saludable y
proyecto de Un Dia Sin tabaco que pertenecia a la otrora Consejeria de Presidencia y
Salud Publica y que hoy engrosan las competencias de esta Consejeria d Economia vy
Politicas Sociales

XI.- La Estrategia de la Union Europeo sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030, hecho en Bruselas el 3 de marzo de 2021 COM(2021)
101 final, sefiala que la independencia, los servicios sociales y de empleo de calidad,
la vivienda accesible e inclusiva, la participacién en el aprendizaje permanente, la
proteccion social adecuada y el refuerzo de la economia social son elementos
indispensables para que todas las personas con discapacidad disfruten de una vida
digna.

XII.- La Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos
sociales (2017/C 428/09) de la Unién Europea, dispone que, las personas con
discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a
servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un
entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.

XIII.- La Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la
Estrategia Europea sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975(RSP)), Recuerda
que las personas con discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccidn social, en particular a una ayuda econdmica y un apoyo temporal

XIV.- En la Estrategia Nacional de Prevencidén y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de
marzo de 2019, recogia entre sus lineas de actuaciéon el promover estrategias vy
programas dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de grupos en situacién de
vulnerabilidad: personas con diversidad funcional

XV.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, dispone en su articulo 72 que la administracién
del Estado, las comunidades autéonomas y las entidades locales ampararan la iniciativa
privada sin animo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades
mediante asesoramiento técnico, coordinacién, planificacion y apoyo econdémico.

Especial atencion recibiran las entidades sin animo de lucro, promovidas por las
propias personas con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales.

El art. 54.3 del mismo texto legal dispone que las administraciones publicas
promoveran y facilitaran el desarrollo de las asociaciones y demas entidades en que
se agrupan las personas con discapacidad y sus familias. Asimismo, ofreceran apoyo
financiero y técnico para el desarrollo de sus actividades y podran establecer
convenios para el desarrollo de programas de interés social.
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Posteriormente el art. 57, viene a disponer que para la prestacién de servicios
los poderes publicos garantizaran la prevencion, los cuidados médicos y psicoldgicos,
los apoyos adecuados, la educacién, la orientacién, la inclusidon social y laboral, el
acceso a la cultura y al ocio, la garantia de unos derechos econémicos, sociales y de
proteccidon juridica minimos y la Seguridad Social y para la consecucidn de estos
objetivos participardn, en sus correspondientes ambitos competenciales, las
administraciones publicas, los interlocutores sociales y las asociaciones y personas
juridico-privadas.

XVI.- Con fecha 8 de febrero de 2023, se publica en el Boletin Oficial Extraord.
num. 4, Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 6 de febrero de 2023, relativo a la
aprobacién definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad Autonoma de Melilla
para el ejercicio 2022, en el que figura en la Aplicacién Presupuestaria
05/23112/48000 subvencién nominativa a favor de la Entidad que nos ocupa por
importe de TRESCIENTOS TRES MIL DIECINUEVE EUROS CON SESENTA Y
CUATRO CENTIMOS (303. 019, 64 €).

XVII.- La Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales
celebrada en Salamanca en junio de 1994, en relacién a la educacion de las personas
con necesidades educativas especiales (NEE), se acordé explicitamente:

e Reconoce el derecho, la necesidad y la urgencia de todas las personas (tanto
nifios, como jovenes y adultos) con NEE de recibir una ensefanza de calidad,
donde tengan la oportunidad de adquirir un nivel aceptable de conocimientos.

e Los alumnos con NEE deben tener acceso a las escuelas ordinarias, que
deberan integrarlos con una pedagogia adaptada a sus especiales
caracteristicas o problemas de aprendizaje y que sea capaz de satisfacer sus
necesidades.

e Los sistemas educativos deben ser disefiados y aplicados teniendo en cuenta
toda la gama de diferentes caracteristicas y necesidades de cada persona.

e Se deben potenciar las escuelas ordinarias de orientacién integradora, ya que
son el medio mas eficaz para combatir las actitudes discriminatorias.

e Se apela a los gobiernos y comunidad internacional a velar por el cumplimiento
de estos principios.

XVIII.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece en su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XIX.- La Ley General de Subvenciones, senala en su articulo 28, sefiala que:1.
La resolucidn de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio
de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se
pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se
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aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucidn o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencidn y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencidn,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Uniéon Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos
percibidos.

XX.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene
a recoger en el articulo 67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de
este mismo texto legal relativos a la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan
aportar por la Entidad Caritas Interparroquial de Melilla.

XXI.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones
de la Ciudad Autéonoma de Melilla (BOMe. nim. 4.224) de 9 de septiembre de 2005,
recoge en su articulo 19, la modalidad de concesion directa de la subvenciones,
disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente
en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XXII.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20
el procedimiento de concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacién
de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacién de oficio por el rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se
suscriba entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.
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b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del drgano
administrativo concedente, medios de constitucidon y procedimiento de cancelacidn.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el drgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacién de la subvencién y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligaciéon de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacidn econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XXIII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su
articulo 16.8. como atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo
informe juridico y de la Intervencidn, los Convenios de colaboracién con personas
fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacion de contratos
del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros,
correspondiendo al Pleno de la Asamblea en los mismos supuestos que los previstos
en el articulo 44.2 del presente Reglamento para los Convenios interadministrativos.

XXIV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su
articulo 33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo
informe juridico y de la Intervencidn, los Convenios de colaboracidn con personas
fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacion de contratos
del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”
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XXV.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la
CAM, seiala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de
informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Autdnoma de Melilla de las
materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XXVI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en
su art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de
Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su
ambito de funciones.

XXVII.- Con fecha 17 de febrero de 2023, en el BOMe Extraordinario nim. 5, se
publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 17 de febrero de 2023, relativo
a la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal (2023-2025), e el que se recoge la
subvencion nominativa que nos ocupa.

XXVIII.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2023 de la Ciudad
Autonoma de Melilla para el afo 2023 sefiala en su Base 32, referente a la
Tramitacién de aportaciones a Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formaciéon de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara
como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse

al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion
General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacién previa preceptivo.

Se establece como requisito basico adicional a fiscalizar en la fase A de
ejecucion del gasto y conforme al Reglamento General de Subvenciones de la CAM
que en el expediente administrativo se contenga expresamente la Memoria de las
actividades para las que solicita subvencion, con presupuesto detallado por
actividades y partidas (art. 12.1.b RGSCAM)

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacién de la
subvencién, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones
en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo
sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento
de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacién del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesién de cualquier subvencién, debera constar
en el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
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obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a
la Ordenacidon del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las
obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente
en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacion otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2
a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacién del convenio instrumental de concesién o resolucién
de concesién al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacién de la concesién directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.

A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencién
aquella que no haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no
se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El pago anticipado de las subvenciones no podrd acordarse cuando el objeto
de la subvencidon ya haya sido ejecutado.

Excepcionalmente, en las subvenciones nominativas podra acordarse el pago
anticipado durante el primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean
concedidas.

En el supuesto que en el momento de resolucion de concesion de la subvencion
haya transcurrido el periodo establecido en el parrafo anterior y atendiendo al articulo
34.4 de la Ley General de Subvenciones, podran abonarse pagos a cuenta, siempre
que por la Direccion General competente se certifique la adecuada justificacion de la
actividad ya ejecutada. Asi mismo, con respecto al resto del periodo de vigencia del
Convenio, o periodo al que se extienda la subvencién, se podran realizar pagos
anticipados como financiacién necesaria para el desarrollo del resto de la actividad no
ejecutada.

Cuando se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el expediente el
correspondiente régimen de garantias, o en su caso su exoneracidon, atendiendo
cuando menos a la naturaleza y solvencia del beneficiario y a la cuantia del pago
anticipado.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion
previa incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
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Consejeria, con mencion expresa de su adecuacién al ordenamiento juridico para el
caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de 3.000€.

Asi mismo, el expediente identificara la unidad, esto es, negociado, seccion,
servicio o direccién, encargada de suministrar la correspondiente informacién a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), en los términos previstos en el
articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y
la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas siendo este un requisito
basico adicional a verificar en la fase A de fiscalizacion del gasto.

7. La justificacién de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el dérgano
concedente el cumplimiento de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

La justificacion por el beneficiario debera poder verificar al érgano concedente
que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencién se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de
la subvencion o en el acuerdo de concesién de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucion de
concesion, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedié la
subvencion.

La justificacién podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion.

- Acreditacién de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener
deudas o sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta
Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacién de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

La adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de
la subvencidn, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto
con el visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencion dentro del
control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra
representativa de los expedientes de subvenciones, podra verificar que los
expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso.

En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al articulo
34.4 LGS el informe al que se refiere al parrafo anterior debera emitirse en el plazo de
6 meses desde la presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.
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6. El organo competente para la aprobacién de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

7. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva
convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

8. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a
lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de
aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL
EUROS (120.000 €), presentaran al d6rgano concedente los estados contables
aprobados por el érgano competente en su gestidén, confeccionados de acuerdo con el
Plan General de Contabilidad vigente.

9. No se admitira en las cuentas justificativas de las subvenciones ningun tipo
de gratificacién en ndmina o productividad distinta a las retribuciones marcadas en las
tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.

10. No obstante, se admitird las indemnizaciones conforme a lo previsto en la
Ley 45/2015 , de 14 de octubre, de Voluntariado en los casos que proceda y
constando debidamente acreditado con un sumatorio maximo anual de 1.500€.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicAndose las oportunas retenciones
segun se establece en la Ley del IRPF.

Se admitird en la justificacidon la presentacidén de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que
estos ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible serd de 500 euros por
cada desplazamiento.

13. Cuando se admitan como gastos subvencionables los de alojamiento,
manutencidn y desplazamiento de los intervinientes en las actividades subvencionadas
se observaran los principios generales, los requisitos de los gastos y la forma de
justificacion establecidos el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio, limitandose las cuantias maximas diarias
subvencionables a las establecidas en dicha norma para el grupo 2. (...) "

XXIX.- Tal y como se relata en el apartado anterior en la Base 32 de las BEP de

la CAM para el afo 2023, se dispone textualmente que: "Excepcionalmente, en las

subvenciones nominativas podra acordarse el pago anticipado durante el
primer cuatrimestre del ejercicio presupuestario en el que sean
concedidas.(...)

Cuando se establezcan pagos anticipados debera justificarse en el
expediente el correspondiente régimen de garantias, o _en su_ caso_su
exoneracion, atendiendo cuando menos a la naturaleza y solvencia del

beneficiario y a la cuantia del pago anticipado”
Sin embargo, art. 88 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones, establece que: “Con_caracter general, salvo que las bases

requladoras establezcan lo contrario y en funcién de las disponibilidades
presupuestarias, se realizaran pagos anticipados en los términos y condiciones

previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones en los supuestos de
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subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accién social vy
cooperacion internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como, subvenciones
a otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos suficientes para
financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada.

A la vista de la variacidon singular realizada por esa Intervencién General al
aplicar para el pago anticipado de subvenciones, el régimen excepcional, en vez del
general, previsto en la normativa de aplicacién, en cuanto a las prestaciones
nominativa. Y dado que en caso de esta Direccion General las subvenciones
nominativas prevista de pago anticipado son subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas de accién social, circunstancia que ha hecho constar en oficios
remitidos a esta Intervencion General- en los expedientes Mytao con numeros
358/2023/COMINT y 359/2023/COMINT-, en el presente expediente no se hace
mencién ni a la exoneracién, ni a la presentacién de régimen de garantias, al entender
que tal precepto es de imposible aplicacion a Entidades sin animo de lucro que
carecen recursos financieros propios y sefalar expresamente su exoneracién, y a la
vista de la excepcidn que esa Intervencién General realiza en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto, seria de una gran temeridad y, tanto como reconocer, que dichas
entidades gozan de la presuncion de infalibilidad, circunstancia del que no esta exenta
esta Direccion General, por lo que ni puede, ni debe tomar consideracion tal
circunstancia, ya que no posee la capacidad para escudrifiar el futuro.

XXX.- A colacion del apartado anterior y de acuerdo con lo estipulado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el art. 88 , relativo al pago
de la subvencién, sefiala que:

“1. El pago de la subvencién se realizara previa justificacion, por el beneficiario,
y en la parte proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se
concedid, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencién,
salvo que en atencién a la naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la
posibilidad de realizar pagos anticipados, de acuerdo con lo previsto en el articulo
34.4 de la Ley General de Subvenciones. Cuando la subvencién se conceda en
atencién a la concurrencia de una determinada situacién en el perceptor no se
requerira otra justificacion que la acreditacion conforme a los medios que establezca
la normativa reguladora.

2. Con caracter general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo
contrario y en funcion de las disponibilidades presupuestarias, se realizaran
pagos anticipados en los términos y condiciones previstos en el articulo 34.4
de la Ley General de Subvenciones en los supuestos de subvenciones
destinadas a financiar proyectos o programas de accion social y cooperacion
internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como
subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de
recursos suficientes para financiar transitoriamente la ejecucién de la
actividad subvencionada.
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3. A estos efectos, deberd incorporarse al expediente que se tramite para el pago
total o parcial de la subvencion, certificacion expedida por el érgano encargado del
seguimiento de aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificaciéon parcial o total de la misma, segin se contemple o no la
posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de pago
posterior;

b) que no ha sido dictada resolucion declarativa de la procedencia del reintegro
de la subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las
causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones;

c) que no ha sido acordada por el 6rgano concedente de la subvencién, como
medida cautelar, la retencién de los libramientos de pago o de las cantidades
pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la misma
subvencion.

4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de Subvenciones,
la valoracidon del cumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social y de que no es deudor por resolucion de procedencia de
reintegro, asi como su forma de acreditacion, se efectuara en los mismos términos
previstos en la Seccién 3.2 del Capitulo III del Titulo Preliminar de este Reglamento
sobre requisitos para obtener la condicidon de beneficiario o entidad colaboradora. No
sera necesario aportar nueva certificacion si la aportada en la solicitud de concesién
no ha rebasado el plazo de seis meses de validez.

Anteriormente, el art. 45 del propio Real Decreto 887/2006, con respecto a las
exigencias de garantias en pagos a cuenta o anticipados. sefiala lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, cuando las bases
reguladoras contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados,
podran establecer un régimen de garantias de los fondos entregados.

El mismo Real Decreto, 887/2006, sefiala en su articulo 53, referente a las
Garantias en cumplimiento de compromisos asumidos por entidades colaboradoras,
que:

1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportacion de garantias por
entidades colaboradoras, los medios de constitucion y el procedimiento de
cancelacion deberan hacerse constar en el convenio, tal y como se prevé en
el articulo 16 de Ila Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracion se formalice mediante un
contrato, resultaran de aplicacion las garantias previstas en la normativa reguladora
de la contratacion administrativa, ademas de las que puedan establecerse de acuerdo
con lo indicado en el apartado siguiente”.

XXX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico,
recoge entre los arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los
convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del
sector publico, ya con entidades privadas.

XXXI.- Por la Entidad sin dnimo de lucro se ha entregado la documentacién que
se requiere de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, LGS y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad
Autéonoma de Melilla.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




T L PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
5 -, CIUDAD AUTONOMA S5 65 60 4

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

XXXII.- Por la Técnico designada por la Direccion General de Servicios Sociales
para el seguimiento del Programa de la referida Entidad desarrollado en el afio
anterior, se ha emitido informe con fecha 30 de NoVIEMBRE de 2022, en el que se
concluye que el desarrollo de los Programas se ha realizado conforme a los objetivos
marcados en el Convenio del 2022.

XXXIII.- Consta en el expediente RC SUBVENCIONES n© 12023000004142, RC
SUBVENCIONES N° 12023000004150 y RC SUBVENCIONES n© 12023000004155,
todos del dia 10 de febrero de 2023, por importes de 215.064,09€, 57.580,00 € y
30.375,55€, respectivamente, a detraer de la Aplicacién Presupuestaria
05/23112/48000, por un importe total de TRESCIENTOS TRES MIL DIECINUEVE
EUROS CON SESENTA Y CUATRO CENTIMOS (303. 019, 64 €).

XXXIV.- Consta en el presente expediente informe de incoacién de la
Direccion General de Servicios Sociales con fecha 24 de febrero de 2023 vy
Acuerdo de Incoacion de fecha 24 de febrero de 2023.

XXXV.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha
evacuado informe de fecha 27 de febrero de 2023, en el que se pronuncia
FAVORABLEMENTE al expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION
NOMINATIVA a la ENTIDAD Asociaciéon ASPANIES - Plena Inclusiéon, con CIF num. G-
29950813E ALIMENTOS DE MELILLA, con CIF G-52015443, por un importe maximo de
TRESCIENTOS TRES MIL DIECINUEVE EUROS CON SESENTA Y CUATRO
CENTIMOS (303. 019, 64 €), para el desarrollo un Centro de Ocupacional,
Promocién de habitos saludables en personas con discapacidad intelectual y del
desarrollo y Programa de Mantenimiento, Ocio y formacién para este colectivo y
Programa de Promocidén de estilos de vida saludables.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacion y aprobacion de la formalizacién del convenio de colaboracion
gue se acompafia a la presente propuesta que articula la subvencidn nominativa a
favor de la Entidad Asociacion ASPANIES - Plena Inclusién, con CIF num. G-
29950813, para el desarrollo de un Centro de Ocupacional, Promocién de habitos
saludables en personas con discapacidad intelectual y del desarrollo y Programa de
Mantenimiento, Ocio y formacion para este colectivo y Programa de Promocion de
estilos de vida saludables, pueden entenderse comprendidos dentro de las actuaciones
de esta Ciudad Auténoma de Melilla que corresponde a la Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, por un importe maximo de TRESCIENTOS
TRES MIL DIECINUEVE EUROS CON SESENTA Y CUATRO CENTIMOS (303. 019,
64 €). a detraer de la Aplicacion Presupuestaria 05/23112/48000, existiendo RC
SUBVENCIONES n° 12023000004142, RC SUBVENCIONES N°
12023000004150 y RC SUBVENCIONES n° 12023000004155, todos del dia 10
de febrero de 2023, por importes de 215.064,09€, 57.580,00 € y 30.375,55€,
respectivamente, segun Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 6 de febrero de
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2023, relativo a la aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el ejercicio 2023 (BOMe. Extraord. num. 4, de 8 de febrero
de 2023), favor de la Asociacion ASPANIES - PLENA INCLUSION.

La citada subvencién nominativa se articulard a través de convenio de
colaboraciéon con la entidad beneficiaria, de acuerdo con lo establecido en el articulo
65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, y en el que tiene la consideracion de bases reguladoras, no constara
mencién alguna al régimen de garantias, a efectos del pago anticipado, -al
considerarse entidad sin danimo de lucro y desarrollo de programas de accién social
(art. 88.2 RD 887/2006)- y en consonancia con lo expuesto en el apartado XXIX del
presente informe y se indicard el caracter modificable del mismo, en su caso, de
acuerdo con lo establecido en el art. 17.3.. |) de la LGS.

Punto Cuarto.- .- PERSONACION EN EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
SENTENCIA N° 56/2022, DE FECHA 17/11/2022, DEL JDO. DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE MELILLA, ANTE LA SALA DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

DE ANDALUCIA, SEDE EN MALAGA .- El Consejo de Gobierno acuerda de aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2023000125.02/03/2023

Personacion en el Recurso de Apelacion contra la Sentencia n° 56/2022, de fecha
17/11/2022, del Jdo. de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Melilla, ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede en
Malaga.

APELANTE: D. Pedro Javier Canada Espinosa

APELADO: CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Procedimiento de origen y organo de procedencia: PROCEDIMIENTO ABREVIADO
39/2022 seguido en el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Melilla.

Acto recurrido: Desestimacion presunta en el recurso de alzada contra la Orden de la
Consejera de Presidencia y Administracion Publica de fecha 24 de febrero de 2022, que
desestima la solicitud de caducidad de la convocatoria de TRES (3) PLAZAS de Auxiliar
Administrativo en régimen de acceso libre e inherentes a la OPE de 2018 y su convocatoria.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto niumero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge’’.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




(9‘\% =, s PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
£33 7+ CIUDAD AUTONOMA 552 69 62 43

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

Por cuyo motivo en el presente caso, habiendo emplazado el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Melilla a esta Ciudad para que se persone ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Madlaga, conforme lo previsto en el articulo 48.1 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, el Letrado que suscribe propone que acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte APELADA, en autos de PROCEDIMIENTO
ABREVIADO 39/2022, seguido a instancias de D. Pedro Javier Caniada Espinosa, contra
la Ciudad Autonoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios
Juridicos de la Ciudad, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del
procedimiento y de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Punto Quinto- PERSONACION EN P.A. 10/2023 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO N° 2 DE MELILLA (D?. YASMIN EL HADI AZIRAR).- El Consejo de Gobierno
acuerda de aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la
CAM, que literalmente dice:

ACG2023000126.02/03/2023

Personacion: J. Contencioso-Administrativo. n° 2 - P.A. 10/23
Recurrente: D?. Yasmin El Hadi Azirar.

Acto recurrido: Desestimacion presunta de recurso de reposicion contra acuerdo dcl Consejo de
Gobierno de 28-10-22, que desestima reclamacion de responsabilidad patrimonial por dafios
sufridos como consecuencia de caida en C/Musico Granados.

El Excmo Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000 (publicado
en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision del
articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la Ley 111/99,
de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente de la Corporacion
y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando
las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia, en materias de la competencia del
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su
ratificacion.
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Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en el
Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la defensa en los
procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin de unificar en un
mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR en el Consejo de
Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 21.1.k) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME num.
4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera evacuarse
dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese dictamen sea
realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la misma.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 a esta
Ciudad Autonoma para que se persone, conforme lo previsto en el articulo 48 y ss. de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que suscribe, propone que el Consejo de
Gobierno de esta Ciudad Autdnoma acepte dicho ofrecimiento y se persone como parte recurrida en
autos de P.A. 10/23, seguido a instancias de D? Yasmin El Hadi Azirar contra la Ciudad
Auténoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporaciéon para que
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de esta
Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Punto Sexto.- INFORME DE ALLANAMIENTO RELATIVO AL P.A. 86/2022 DEL JUZGADO DE
LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 2 DE MELILLA (D. JOSE BENEITO BALLESTER).-
El Consejo de Gobierno acuerda de aprobar la propuesta de conformidad con informe de los
Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2023000127.02/03/2023

Con relacion a los autos de Procedimiento Abreviado Numero 86/2022
tramitados por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Numero Dos de esta
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Ciudad, a instancias de Don José Javier Beneito Ballester contra la Ciudad Autéonoma
de Melilla (Direccion General de Presidencia y Seguridad Ciudadana), sobre Multas
y Sanciones, el Letrado que suscribe tiene a bien informar cuanto sigue:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que el citado recurso contencioso-administrativo tiene por objeto el
Decreto del Excmo. Sr. Presidente numero 2022000972, de fecha 12 de octubre de
2022, por el que se acuerda la imposicion al Sr. Beneito Ballester de sancion por
importe de 200,00 euros, con pérdida de 3 puntos en su permiso de conducir, dictada
en el seno del expediente administrativo nimero 20220000001937 tramitado por la
Policia Local de esta Ciudad, por presunta infraccion del Reglamento General de
Circulacion, concretamente de su articulo 117.3.

SEGUNDO.- Que interpuesto el correspondiente recurso contencioso-administrativo
¢ iniciado, en consecuencia, el Procedimiento Abreviado Numero 86/2022 por el
indicado Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Numero Dos de los de Melilla,
por parte del recurrente se formalizé escrito de demanda de recurso en el que, entre
otros motivos, se alega que el acto administrativo impugnado en sede jurisdiccional
deviene nulo al infringir el contenido de cuanto viene dispuesto por los articulos 11 y
93.1 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial; interesando finalmente el dictado de una sentencia por la que, con
estimacion del recurso interpuesto, se declare nulo el acto administrativo recurrido.

Ello por cuanto que, como es de ver a los documentos 5 y 6 del expediente
administrativo, Don José Javier Beneito Ballester en su condicion de propietario del
vehiculo denunciado por los agentes actuantes de la Policia Local, al formular su
escrito de alegaciones tras serle notificada la denuncia, manifestd expresamente no
conducir el vehiculo de su propiedad al producirse el hecho denunciado,
identificando plenamente a su hijo como conductor en ese preciso instante, siendo
¢éste Javier Beneito Mohamed, titular de NIF niimero _

TERCERO.- No obstante ello, el referido expediente sancionador continud
indebidamente frente a Don José Javier Beneito Ballester, por error entendemos
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totalmente involuntario del érgano instructor, dictandose finalmente la resolucion
sancionadora anteriormente descrita, acto administrativo objeto de impugnacién ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

CUARTO.- Que la celebracion del acto del juicio se encuentra sefialada para el
proximo dia 11 de abril de 2023, a las 12,30 horas de su mafana.

A los anteriores antecedentes de hecho, son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Los articulos 11.1 y 93.1 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
sefialan cuanto sigue:

Articulo 11. Obligaciones del titular del vehiculo y del conductor habitual.

1. El titular de un vehiculo tiene las siguientes obligaciones:

a) Facilitar a la Administracion la identificacion del conductor del vehiculo en el
momento de cometerse una infraccion. Los datos facilitados deben incluir el
numero del permiso o licencia de conduccion que permita la identificacion en el
Registro de Conductores e Infractores del organismo auténomo Jefatura Central
de Trafico. Si el conductor no figura inscrito en el aludido Registro de
Conductores e Infractores, el titular deberd disponer de copia de la autorizacion
administrativa que le habilite a conducir en Espafia y facilitarla a la
Administracion cuando le sea requerida. Si el titular fuese una empresa de
alquiler de vehiculos sin conductor, la copia de la autorizacion administrativa
podra sustituirse por la copia del contrato de arrendamiento.

Articulo 93. Clases de procedimientos sancionadores.

1. Notificada la denuncia, ya sea en el acto o en un momento posterior, el denunciado
dispondra de un plazo de veinte dias naturales para realizar el pago voluntario con
reduccion de la sancion de multa, o para formular las alegaciones y proponer o
aportar las pruebas que estime oportunas.

En el supuesto de que no se haya producido la detencion del vehiculo, el titular, el
arrendatario a largo plazo o el conductor habitual, en su caso, dispondran de un plazo
de veinte dias naturales para identificar al conductor responsable de la infraccion,
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contra el que se iniciard el procedimiento sancionador. Esta identificacion se
efectuara por medios telematicos si la notificacion se hubiese realizado a través de la
Direccion Electronica Vial (DEV).

Si se efectua el pago de la multa en las condiciones indicadas en el parrafo primero,
se seguird el procedimiento sancionador abreviado, y en caso de no hacerlo, el
procedimiento sancionador ordinario.

I1.- Por su parte, el articulo 77 del mismo Texto Legal califica como infraccién muy
grave, cuando no sea constitutiva de delito, la siguiente conducta:

j) Incumplir el titular o el arrendatario del vehiculo con el que se haya cometido la
infraccion la obligacion de identificar verazmente al conductor responsable de dicha
infraccion, cuando sean debidamente requeridos para ello en el plazo establecido. En
el supuesto de las empresas de alquiler de vehiculos sin conductor la obligacion de
identificar se ajustard a las previsiones al respecto del articulo 11.

IIL.- Quiere ello decir, como reiteradamente nos recuerda la Jurisprudencia
Constitucional (STC 219/98, 197/95, 63/07, entre otras), que la Ley impone al titular
del vehiculo denunciado la carga de identificar al conductor, pero también obliga a la
Administracion a formular el requerimiento antedicho. Prueba de ello es que si el
conductor efectivo resulta identificado, tras la comunicacion a tal efecto, el
procedimiento se dirigird contra él, liberando al propietario.

En el supuesto que nos ocupa deviene acreditado por su constancia en el
expediente administrativo, que el titular del vehiculo denunciado Sr. Beneito
Ballester, tras ser requerido por la Administracion para que identificara al conductor,
sefalo a su propio hijo Javier Beneito Mohamed, contra quien debi6 dirigirse a partir
de ese instante el procedimiento sancionador.

Al no cumplirse dicha obligacion, resulta claro que se ha vulnerado el principio
de presunciéon de inocencia (articulo 24 de la CE) asi como el principio de
responsabilidad recogido en el articulo 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, segun el cual:

1. Solo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa
las personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de
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obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o autobnomos, que resulten responsables de los mismos a
titulo de dolo o culpa.

IV.- Finalmente resulta preciso sefialar que de conformidad con lo prevenido en el
articulo 54.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, “si el defensor de la Administracion demandada estima
que la disposicion o actuacion administrativa recurrida pudiera no ajustarse a
Derecho, podra solicitar la suspension del procedimiento por un plazo de veinte dias
para comunicar su parecer razonado a aquélla. (...).”

V.- En consecuencia y con base en los preceptos anteriormente referidos, a juicio del
Letrado que suscribe, el acto administrativo objeto de recurso contencioso-
administrativo deviene nulo de pleno derecho, motivo por el cual se aconseja la
adopcidn del necesario acuerdo de allanamiento, en virtud del cual se anule y revoque
la sancidén impuesta, todo ello salvo mejor criterio de Su Superioridad.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion, siendo las diez horas,
formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr. Presidente con el Secretario
acctal del Secretario acctal. del Consejo de Gobierno y el Secretario Tecnico de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad

El Secretario Accidental
del Consejo de Gobierno
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