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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJO DE GOBIERNO

17. ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE FECHA 24 DE FEBRERO DE
2023, RELATIVO A LA APROBACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA DEL MENOR Y LA FAMILIA, REFERIDO A LA
DIRECCION GENERAL DEL MENOR Y LA FAMILIA (2023-2025).

ANUNCIO

El Consejo de Gobierno, en sesion resolutiva ordinaria celebrada el dia 24 de febrero de 2023, adopt6 el
siguiente acuerdo:

“ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- El articulo 8.1 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, tiene caracter basico, por lo que todos los
Ayuntamientos que pretendan otorgar subvenciones deben aprobar su correspondiente Plan Estratégico de
Subvenciones.

I.- La disposicién adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que los Planes
y programas relativos a politicas publicas que estén previstas en Normas legales o reglamentarias tendran
la consideraciéon de Planes estratégicos de Subvenciones y recogeran el contenido previsto en el art. 8.1
de la ley 38/2003.

Ill.- Con fecha 31 de diciembre de 2022, finalizé el periodo de vigencia del Plan Estratégico General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla para el periodo 2020-2022.

IV.- Con fecha 8 de febrero de 2023, se publica en el Boletin Extraordinario nim. 4 Acuerdo de la Excma.
Asamblea de Melilla, de fecha 6 de febrero de 2023, relativo a la aprobacién definitiva de los Presupuestos
Generales de la Ciudad Autbnoma de Melilla para el ejercicio 2023

V.- La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha reforzado el relevante principio de
planificacion, contemplado en la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del sector Publico, al dictar que es un
requisito esencial y previo a la concesion de cualquier subvencion el cumplimiento del Plan Estratégico de
Subvenciones, contemplado en el articulo 8.1 de la Ley General de Subvenciones. El tribunal de la Seccion
Tercera de dicha Sala, , en su sentencia 543/2022, de fecha 9 de mayo, subraya con claridad que el Plan
Estratégico de Subvenciones constituye un instrumento de planificacion de politicas publicas cuyo objetivo
es el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica,
cuya aprobacién es previa a la regulacion de la subvencion, constituyendo un requisito esencial.

VI. - Especificamente, en lo que atafie a las competencias de la Consejeria del Menor y la Familia y la
Direccion General homénima, la Constitucion Espafiola dispone en su articulo 39, entre los principios
rectores de la politica econémica y social el apoyo de los poderes publicos para asegurar la proteccion
social, econdémica y juridica de la familia, sefialando, igualmente que los nifios deberan gozar de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales, entre los que deben incluirse los derechos reconocidos
alainfancia por la Convencion de los derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 20 de noviembre de 1989, y en vigor en Espafia desde el 5 de enero de 1991.

VII.- La Ciudad Auténoma de Melilla tiene asumidas competencias en materia de proteccion de menores en
los términos establecidos en el Cadigo Civil, en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto niim. 1385/1997,
de fecha 29-08-97 (B.O.E. 24-09-1997, nim.229 y B.O.E. 31-10-1997, num. 261) sobre traspaso de
Funciones y Servicios de la Administracion del Estado en materia de asistencia social, y demas normas
complementarias y de desarrollo, en especial en materia de proteccion de menores y ejecucion de medidas
impuestas por los jueces a éstos.

VIIl.- En el ambito estricto de la competencia referida en materia de proteccion de menores, el articulo
172.ter del Cadigo Civil establece que ‘“la guarda se realizara mediante el acogimiento familiar y, no siendo
éste posible o conveniente para el interés del menor, mediante el acogimiento residencial. El acogimiento
familiar se realizara por la persona o personas que determine la Entidad Publica. El acogimiento residencial
se ejercera por el Director o responsable del centro donde esté acogido el menor, conforme a los términos
establecidos en la legislacién de proteccion de menores. Por tanto, la actividad subvencional de la
administracion competente en gestién de acogimiento de menores ha de estar encaminada a fomentar,
tanto el acogimiento familiar, como la disposicion de plazas en centros en los que proporcionar acogimiento
residencial a menores en situacion de riesgo y/o desproteccion.

IX.- La Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social, dispone que las entidades del
Tercer Sector de Accion Social son aquellas organizaciones de carécter privado, surgidas de la iniciativa
ciudadana o social, bajo diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de participacion
social, con fines de interés general y ausencia de &nimo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el
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ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos econdmicos, sociales o culturales de las
personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion
social.

X.- Con fecha 13 de agosto de 2021, se adopta Acuerdo por parte del Consejo de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOME Extraordinario nim. 46, de 13/08/2021) de atribucion de competencias a las
Consejerias de la Ciudad Auténoma de Melilla, realiz6 una modificacién en el marco competencial de las
anteriores consejerias existentes, creandose la Consejeria del Menor y la Familia, que asumié las siguientes
competencias en materia de proteccién al menor y la familia

a) Gestion de los Servicios Sociales especializados relativos a la infancia, a la familia, a la
proteccion de menores y a la reeducacion y rehabilitaciéon de los mismos.

b) Las que en materia de adopcion, guarda y tutela establece el Cédigo Civil de conformidad con
la redaccion dada por la Ley Organica 1/1996, de 15 de Enero, sobre proteccion juridica del
menor.

c) Las actuaciones administrativas y técnicas de asistencia, ayuda y rehabilitacién a los

d) menores de edady alas familias, y a la promocion de actividades privadas de igual naturaleza.

e) La gestion de la reeducacion e integracion de los menores, en cumplimiento y ejecucion de
medidas adoptadas judicialmente al amparo de lo dispuesto por la Ley 5/2000, de 12 de
Enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, con sus modificaciones y
normativa complementaria.

f) La gestion de las relaciones con los centros de atencién a menores, incluidos los de

g) internamiento, propios o concertados, y el ejercicio de las facultades de inspeccion y control.

h) La Tramitacién de los expedientes relativos a la concesién de ayudas y subvenciones en su

i) ambito de competencias.

j)  Tramitacion de procedimientos sancionadores en materia de proteccion del menor.

k) La gestién del Programa Punto de Encuentro y Mediacién Familiar en colaboracion con la
Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.

I)  Cualquier otra anéloga que se le atribuya.

Xl.- No obstante, la proteccién no sélo ha de abarcar la minoria de edad de estas personas, sino que el
deber (si bien ya no de tutela, si al menos de orientacion y asistencia) se extiende més alla: el articulo 11.4
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civily de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en redaccion dada por Ley 26/2015, de 28 de julio, establece
que las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacion de
quienes, estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccion,
con especial atencion a los que presentan discapacidad.

Xll.- Con fecha de 21 de febrero de 2023, el Sr. Director del Menor y la Familia, emite informe técnico
favorable a la aprobacion del expediente para la aprobacion del Plan Estratégico de subvenciones la
Consejeria del Menor y la Familia, referido a la Direccién General del Menor y la Familia. (2023-2025).

XIll.- Con fecha de 21 de febrero de 2023, el Sr. Secretario Técnico Accidental del Menor y la Familia, emite
informe juridico favorable a la aprobacion del expediente para la aprobacion del Plan Estratégico de
subvenciones la Consejeria del Menor y la Familia, referido a la Direccion General del Menor y la Familia.
(2023-2025).

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer al
Consejo de Gobierno lo siguiente.

APROBACION DEL PLAN ESTRATEGICQ DE SUBVENCIONES LA CONSEJERIA DEL MENOR Y LA
FAMILIA, REFERIDO A LA DIRECCION GENERAL DEL MENOR Y LA FAMILIA. (2023-2025)

PREAMBULO

El articulo 8.1 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, tiene caracter basico, por lo que todos los
Ayuntamientos que pretendan otorgar subvenciones deben aprobar su correspondiente Plan Estratégico de
Subvenciones.

La disposicion adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que los Planes y
programas relativos a politicas publicas que estén previstas en Normas legales o reglamentarias tendran la
consideracion de Planes estratégicos de Subvenciones y recogeran el contenido previsto en el art. 8.1 de
la ley 38/2003.

Con esta medida, penetran en el rea de la actividad administrativa de fomento las técnicas de planificacion
estratégica propias del sector privado y que han ido incorporandose progresivamente como herramientas
de programacioén y gestion en las dos ultimas décadas en el sector publico espafiol. Con ello se pretende
dar respuesta a las exigencias constitucionales de una gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos,
coherente, por lo tanto, con el resto de herramientas de programacion y planificacion presupuestaria o
sectorial que se puedan aprobar. Asi, de acuerdo con el articulo 103 de la Constitucion, “la Administracion
Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”,
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principios ligados a los expresados en el articulo 31.2 de la propia norma constitucional, en relacion con el
gasto publico, al que se le exige realizar “una asignacion equitativa de los recursos publicos y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia”.

La Ley General de Subvenciones supone un paso mas en el proceso de perfeccionamiento y racionalizacion
del sistema econdmico. Uno de los principios que rige la Ley es el de la trasparencia que, junto con la
variedad de instrumentos que se articulan en la ley, redunda de forma directa en un incremento de los
niveles de eficacia y eficiencia en la gestion del gasto publico subvencional.

En este sentido, una mayor informacion acerca de las subvenciones hara posible eliminar las Distorsiones
e interferencias que pudieran afectar al mercado, ademas de facilitar la complementariedad y coherencia
de las actuaciones de las distintas Administraciones Publicas evitando cualquier tipo de solapamiento.

Para mejorar la eficacia, se prevé en la legislacion que se proceda a elaborar un Plan estratégico de
Subvenciones, de caracter anual y con caracter previo al nacimiento de las subvenciones.

Recogiendo este imperativo legal, se elabora este documento Gnico que permite establecer la correlacion
entre los objetivos misionales de la organizacion en su conjunto, las prioridades politicas determinadas a
través de los objetivos generales a conseguir y las actuaciones concretas a desarrollar ordenadas segun la
estructura funcional de la Ciudad Auténoma de Melilla.

De acuerdo con el articulo 11.4 del Reglamento de la LGS, los planes estratégicos contendran previsiones
para un periodo de vigencia de tres afios, salvo que por la especial naturaleza del sector afectado, sea
conveniente establecer un plan estratégico de duracion diferente.

Con fecha 25 de octubre de 2017, se publica en el BOME extraordinario nim. 18, Acuerdo del Consejo de
Gobierno por el que se aprueba el Plan estratégico de Subvenciones de la Ciudad Autbnoma de Melilla,
para el periodo 2017- 2019, en el que se recoge el Plan estratégico de la extinta Consejeria de Bienestar
Social, en la que estaba integrada la Direccion General del Menor y la Familia.

Posteriormente, s aprobd el Plan Estratégico de Subvenciones de la Ciudad de Melilla para el periodo 2020-
2022, cuyo vigencia finalizé el 31 de diciembre de 2022, y que sufrié distintas modificaciones a lo largo de
su vigencia.

Con fecha 13 de agosto de 2021, se adopta Acuerdo por parte del Consejo de Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOME Extraordinario nim. 46, de 13/08/2021) de atribucion de competencias a las
Consejerias de la Ciudad Autonoma de Melilla, realiz6 una modificacion en el marco competencial de las
anteriores consejerias existentes, credndose la Consejeria del Menor y la Familia, que asumié las siguientes
competencias en materia de proteccién al menor y la familia

a) Gestion de los Servicios Sociales especializados relativos a la infancia, a la familia, a la proteccion
de menores y a la reeducacion y rehabilitacion de los mismos.

b) Las que en materia de adopcién, guarda y tutela establece el Cadigo Civil de conformidad con la
redaccion dada por la Ley Organica 1/1996, de 15 de Enero, sobre proteccion juridica del menor.

c) Las actuaciones administrativas y técnicas de asistencia, ayuda y rehabilitacion a los menores de
edad y a las familias, y a la promocion de actividades privadas de igual naturaleza.

d) La gestion de la reeducacion e integracion de los menores, en cumplimiento y ejecucion de
medidas adoptadas judicialmente al amparo de lo dispuesto por la Ley 5/2000, de 12 de Enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, con sus modificaciones y normativa
complementaria.

e) Lagestion de las relaciones con los centros de atencién a menores, incluidos los de internamiento,
propios o concertados, y el ejercicio de las facultades de inspeccion y control.

f)  La Tramitacion de los expedientes relativos a la concesion de ayudas y subvenciones en su @mbito
de competencias.

g) Tramitacidn de procedimientos sancionadores en materia de proteccién del menor.

h) La gestion del Programa Punto de Encuentro y Mediacion Familiar en colaboraciéon con la
Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.

i) Cualquier otra analoga que se le atribuya.

Finalizada, pues, la vigencia, y modificadas las competencias de esta 6rgano se requiere la aprobacion de
un nuevo Plan Estratégico para los afios 2023- 2025, con vocacion de plurianual y con las revisiones que,
en su caso, sean necesario realizar anualmente.

La UE tiene hasta 2020 inclusive para alcanzar cinco objetivos principales en los ambitos de empleo,
investigacion y desarrollo, clima y energia, educacion, inclusion social y reduccion de la pobreza. Por ello
se han desarrollado un conjunto de decisiones en distintos ambitos que conjuntamente forman “las
orientaciones integradas Europa 2020”

Dentro de ella se enmarca la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “La Plataforma Europea contra la Pobreza y la
Exclusion Social: Un marco europeo para la cohesién social y territorial”, de 16.12.2010 COM(2010) 758
final. En la misma se dispone que: “Las ONG se han convertido en actores esenciales de la lucha contra la

BOLETIN: BOME-BX-2023-7 ARTICULO: BOME-AX-2023-17 PAGINA: BOME-PX-2023-135
CVE verificable en https://bomemelilla.es



https://www.google.com/url?q=https://bomemelilla.es&sa=D&ust=1518870750959000&usg=AFQjCNG4jGGVgZ2MTxO8oaA-srFj8L5KbQ

BOME Extraordinario niimero 7 Melilla, Viernes 24 de febrero de 2023 Péagina 136

pobreza y la exclusion social y dialogan de forma regular con las autoridades publicas. Sin embargo, el
ritmo y el impacto del compromiso es muy irregular en Europa y, a la vista de los ajustes presupuestarios,
su participacion efectiva esta en riesgo. Por tanto, es importante reforzar y estabilizar las asociaciones
existentes a nivel europeo y promover la participacion sostenible a nivel nacional. La participacion de las
personas en situacion de pobreza se reconoce como objetivo primordial de las politicas de inclusién, tanto
en calidad de herramienta de capacitacion individual como de mecanismo de gobernanza. La UE ha dado
ejemplo y seguira difundiendo conocimientos y mejores practicas en torno al tema de la participacion”.

Posteriormente la Recomendacion (UE) 2015/1184 del Consejo de 14 de julio de 2015 relativa a las
orientaciones generales para las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Unién Europea,
sefiala que: “Los Estados miembros y la Unién deben afrontar también el impacto social de la crisis y fijarse
el objetivo de construir una sociedad cohesionada en la que se capacite a las personas para anticipar y
gestionar el cambio y participar activamente en la vida social y econémica. Es necesario garantizar el
acceso Y las oportunidades para todos y reducir la pobreza y la exclusion social, principalmente velando
por un funcionamiento eficaz de los mercados de trabajo y los sistemas de bienestar social, y eliminando
los obstaculos a la participacion en el mercado de trabajo. Los Estados miembros deben procurar,
asimismo, que los beneficios del crecimiento econémico lleguen a todos los ciudadanos y a todas las
regiones.”

La Decision (UE) 2022/2296 del Consejo, de 21 de noviembre de 2022 relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros , recoge como Orientacion n.o 8: Promover la igualdad de
oportunidades para todos, fomentar la integracion social y combatir la pobreza, que:

Los Estados miembros deben modernizar los sistemas de proteccién social, con el fin de ofrecer proteccién
social adecuada, eficaz, eficiente y sostenible para todos, a lo largo de todas las etapas de la vida,
fomentando la inclusion y la ascensién sociales, incentivando la participacion en el mercado de trabajo,
apoyando la inversion social, luchando contra la pobreza y la exclusién social y abordando las
desigualdades, entre otras cosas mediante el disefio de sus sistemas fiscales y de prestaciones y la
evaluacion del efecto distributivo de las politicas. Completar planteamientos universales con otros
orientados mejorard la eficacia de los sistemas de proteccion social. La modernizacion de los sistemas de
proteccion social también debe tener como objetivo mejorar su resiliencia frente a desafios polifacéticos.
Debe prestarse especial atencion a los hogares mas vulnerables afectados por las transiciones ecoldgica y
digital y por el aumento del coste de la energia.

Los Estados miembros deben desarrollar e integrar los tres aspectos de la inclusion activa: un apoyo a la
renta adecuado, unos mercados de trabajo inclusivos y el acceso a servicios de capacitacion de calidad,
para responder a necesidades individuales. Los sistemas de proteccion social deben garantizar unas
prestaciones de renta minima adecuadas para toda persona que carezca de recursos suficientes y
promover la inclusion social apoyando y alentando a las personas a participar activamente en el mercado
laboral y en la sociedad, entre otras cosas mediante la prestacion de servicios sociales especificos.

La existencia de unos servicios asequibles, accesibles y de calidad, tales como la atencién y educacion
infantiles, la asistencia extraescolar, la educacion, la formacion, la vivienda, y los servicios sanitarios y los
cuidados de larga duracion, es una condicién necesaria para garantizar la igualdad de oportunidades. Debe
prestarse una atencion particular a la lucha contra la pobreza y la exclusion social, incluida la pobreza de
las personas con empleo, en consonancia con el objetivo principal de la Union para 2030 en materia de
reduccion de la pobreza. La pobreza y la exclusion infantiles deben abordarse especialmente con medidas
exhaustivas e integradas, también mediante la plena aplicacion de la Garantia Infantil Europea.

Los Estados miembros deben garantizar que todos, incluidos los nifios, tengan acceso a servicios basicos
de buena calidad. Para aquellos que se encuentren en situacion vulnerable o de necesidad, los Estados
miembros deben garantizar el acceso a una vivienda social adecuada o las ayudas a la vivienda pertinentes.
Deben asegurar que la transicion energética sea limpia y equitativa, asi como abordar la pobreza energética
como una forma importante de pobreza a causa del aumento de los precios de la energia —debido, en
parte, a la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania—, por ejemplo con medidas especificas de ayuda
temporal a la renta o la adaptacion de las medidas de ayuda existentes, cuando sea necesario. También
deben aplicarse politicas inclusivas de renovacion de viviendas. En relacion con esos servicios, deben
tenerse en cuenta las necesidades especificas de las personas con discapacidad, incluida la accesibilidad.
Es preciso abordar de manera especifica el problema de las personas sin hogar. Los Estados miembros
deben garantizar un acceso oportuno a una asistencia sanitaria asequible, preventiva y curativa y a unos
cuidados de larga duracién de calidad, preservando al mismo tiempo la sostenibilidad a largo plazo.

A ello, se suma la aprobacioén por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 de la Resolucion de la
Resolucion num. 70/1. “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, que
recoge 17 objetivos para un desarrollo sostenible, se contemplan aspectos tales como: Garantizar la
proteccion social de las personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad social, aumentar el acceso a los
servicios basicos y ayudar a las personas afectadas por fenémenos climaticos extremos, asi como hacer
frente a los problemas econdmicos, sociales y ambientales (objetivo 1); Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion (objetivo 2); Garantizar una vida sana y promover el
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bienestar de todos a todas las edades (objetivo 3); Reducir la desigualdad causada por motivos como el
sexo, edad, discapacidad, raza, etnia o religion (objetivo 10); entre otros.

El Congreso de los Diputados adopt6 el 12 de diciembre de 2017 una Proposicion no de Ley, con el respaldo
de la practica totalidad de las fuerzas politicas, para orientacion politica del Gobierno en la definicion de la
estrategia nacional para el cumplimiento de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 (PNL 161/001253),
en la que se insta al gobierno a “elaborar, aprobar y poner en marcha una Estrategia de Desarrollo
Sostenible para implementar en Espafia la Agenda de Desarrollo 2030”. Compete a las administraciones
publicas (AAPP), a los gobiernos y al parlamento ejercer el liderazgo correspondiente y asumir la
responsabilidad de su impulso. Su implantacion habra de articularse por parte del gobierno nacional al nivel
del Estado, y de los gobiernos autonémicos y locales en sus respectivos niveles de responsabilidad.

Con fecha 29 de junio de 2018, se aprob6 por el Consejo de Ministros ha aprobado el "Plan de Accién para
la Implementacién de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible". Mediante
este plan se da cumplimiento parcialmente del compromiso del Gobierno de Melilla con la Agenda 2030 y
los ODS que en ella se contemplan.

En el marco de la consecucion de los Objetivos y metas de la Agenda 2030, la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil es fundamental. Las ONG, movimientos sociales, plataformas,
sindicatos y otras organizaciones tienen un papel protagonista en una agenda internacional de desarrollo
sostenible que requiere del compromiso de todos los actores del planeta.

Por una parte, las entidades de la sociedad civil y especificamente las ONG contribuyen a la consecucion
de la Agenda 2030 llevando a cabo proyectos y programas para acabar con la pobreza, reducir
desigualdades y apoyar a colectivos vulnerables entre otros. Este tipo de acciones sin duda tendran un
impacto positivo en los ODS y por tanto es importante identificar y medir este impacto para poder evaluar
su desempefio y establecer objetivos a largo plazo.

CAPITULO 1.-
ASPECTOS GENERALES
ARTICULO 1.

El establecimiento de subvenciones por esta Consejeria del Menor y la Familia, por lo que se refiere
exclusivamente a las competencias en materia de menor y familia, durante el periodo 2023- 2025 se
ajustara a lo previsto en el siguiente Plan.

ARTICULO 2.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este plan requerird la inclusién de las
consignaciones correspondientes en los presupuestos municipales de cada afio y la aprobacion de las
bases reguladoras de su concesion.

ARTICULO 3.

El establecimiento de subvenciones queda supeditado al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, por lo que consignaciones presupuestarias que se aprueben y las bases reguladoras de su
concesion se acomodaran en cada momento a dichos objetivos.

ARTICULO 4.

La aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones no supone la generacion de derecho alguno a favor
de los potenciales beneficiarios, que no podran exigir indemnizaciéon o compensacién alguna en caso de
gue el Plan no se lleve a la practica en sus propios términos.

ARTICULO 5.

Son principios generales de este Plan los siguientes:

- Publicidad y libre concurrencia mediante convocatoria previa en la que se garantice la objetividad,
transparencia, publicidad, concurrencia e igualdad en la distribucion de fondos publicos, ello sin
perjuicio de la posible concesion directa que, de conformidad con lo establecido en la norma aplicable,
deberé contar con la debida consignacion presupuestaria previa.

- Concesion conforme a criterios objetivos previamente establecidos en la convocatoria a fin de
garantizar el conocimiento previo de los mismos por los potenciales beneficiarios.

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados y eficiencia en la asignacion de recursos
publicos, debiéndose justificar cuantitativa y cualitativamente.

- Control y andlisis de la adecuacion de los fines de las entidades solicitantes a los principios de igualdad
y no discriminacion en el ejercicio de las actividades subvencionadas.

Y de forma especifica, verificar de forma constante la pertinencia del Plan Estratégico. A saber:

= Justificacién del Plan en términos sociales
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= Necesidades de la ciudadania a las que atiende

= Capacidad financiera

= Explicacion de la competencia municipal en la materia
» Estudio de la no aplicacién de este linea subvencional

ARTICULO 6.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 5 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma
de Melilla (BOMe n° 4224, de 09/09/2005), el 6rgano que tiene atribuida la funcion de desarrollo del mismo
y, por tanto, la ejecucién del Plan Estratégico de Subvenciones, sera el Consejo de Gobierno.

Por tanto,

- Los programas de subvenciones quedaran condicionadas a la existencia de dotacién
presupuestaria adecuada y suficiente

- Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones o concesiones directas (Convenios),
debera efectuarse la aprobacion del gasto en términos previstos en las normas presupuestarias
de la Ciudad Autbnoma de Melilla

- Y finalmente, y de forma previa al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las
normas o bases reguladoras de la concesion.

CAPITULO 2.
CONTENIDO DEL PLAN
ARTICULO 7.

De acuerdo con lo previsto en el art. 12 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la concesion de las
subvenciones y ayudas previstas en este Plan para el ejercicio 2023 contiene, en cada uno de sus Anexos:

los objetivos que se pretenden alcanzar (Anexo |)
la modalidad de concesion aplicable (Anexo Il)
los destinatarios a los que van dirigidas (Anexo Il)
el importe econémico (Anexo Il)

la aplicacion presupuestaria. (Anexo II)

ARTICULO 8.

Este Plan se estructura en dos Anexos, de conformidad con la actividad subvencional prevista
presupuestariamente para el ejercicio 2023.

e En el Anexo | Objetivos Estratégicos a desarrollar.
e Anexo Il se lista y desglosa la actividad subvencional ordenada por la Consejeria del Menor y la
Familia, en materia de proteccién del Menor y la Familia

ARTICULO 9.
Cada uno de los Anexos ordena las subvenciones previstas presupuestariamente bajo los
siguientes criterios:

- Ente concedente La Consejeria del Menor y la Familia como gestor de la subvencion

- Objeto. Bajo este criterio se especifica la finalidad para la que se destina la subvencion, la cual
sera posteriormente objeto de evaluacion.

- Modalidad de gestion. Criterio que distingue la prevision en cuanto al procedimiento a aplicar para
su concesion, de conformidad con los principios generales y requisitos establecidos a tal fin del
Capitulo Cuarto y Quinto del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de
Melilla (concurrencia competitiva, subvencién directa, convenio de colaboracién)

- Importe. Referido a la consignacion prevista para cada subvencion.
CAPITULO 3.-
BENEFICIARIOS Y MATERIAS DE LAS SUBVENCIONES
ARTICULO 10.

La Consejeria del Menor y la Familia concedera subvenciones a favor de personas o Entidades privadas
con la finalidad de fomentar la realizacién de actividades de utilidad publica o interés social o para promover
la consecucion de fines publicos atribuidos a la competencia local.

ARTICULO 11.

La Ciudad Auténoma de Melilla establecera anualmente subvenciones en el area del Menor y la Familia,
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CAPITULO 4.-

EVALUACION DE LA EFICACIA DE LOS PROGRAMAS SUBVENCIONADOS. ANALISIS DE
RESULTADOS

ARTICULO 12.

Para un mejor andlisis de la eficacia de cada subvencion, la Direccién Generales del Menor y la Familia
solicitaran de los beneficiarios informe motivado sobre el nimero de acciones desarrolladas, nimero de
ciudadanos a los que alcanza la subvencion y justificacion de los objetivos alcanzados.

ARTICULO 13.

En concreto se debera detallar para la evaluacién lo siguiente:

- Objeto

- Cumplimiento de indicadores de las actuaciones subvencionas

- Entidad beneficiaria y, en su caso, colaboradora

- Importe subvencionado

- Acciones concretas desarrolladas en el importe de la subvencion

- Ndmero de ciudadanos a los que ha alcanzado la accion subvencionada

- Valoracion de la Entidad concedente en cuanto a adecuacion a los objetivos perseguidos al tiempo
de su otorgamiento y la procedencia del mantenimiento o supresién del programa del que trae
causa.

CAPITULO 5.
CONTROL FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS SUBVENCIONADOS
ARTICULO 14.

El control financiero de los programas subvencionados est4d encomendado a la Intervencion General
Municipal, que al respecto analizaréa las fechas reales de pago de los importes subvencionados con relacion
a las fechas previstas en cada expediente, asi como los medios de pago utilizados y la correcta justificacion
de los extremos requeridos a cada beneficiario para la obtencién de la subvencion.

La Intervencion General podra elaborar los modelos de justificacion de subvenciones que faciliten la
fiscalizacién de las mismas

ANEXO |
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1) Ofrecer una atencién adecuada a nifias tuteladas por la Ciudad Autbnoma de Melilla, que por diversos
motivos resulta beneficioso para su adecuado desarrollo salir del entorno de la Ciudad de Melilla.

El programa pretende:

- Ofrecer acogida con los cuidados fisicos y psiquicos precisos.

- Realizar la oportuna valoracion y propuesta de intervencion de forma temporalizada e
individualizada.

- La intervencion especializada y profesionalizada se desarrollard en régimen abierto, con la
realizacion de actividades en el exterior del Centro, procurando la utilizacion de recursos
normalizado, de cara a la insercién sociolaboral de las adolescentes.

2) Ofrecer atencidn individualizada a menores en situacion de riesgo y/o desamparo que permitan la
progresiva normalizacion y reinsercion de las menores con problemas sociofamiliares.

El programa de primer acogimiento y atencion residencial para menores socialmente desfavorecidas
pretende:

- Ofrecer acogida con los cuidados fisicos y psiquicos precisos.
- Realizar la oportuna valoracién y propuesta de intervencién de forma temporalizada e
individualizada.

- La intervencidén especializada y profesionalizada se desarrollard en régimen abierto, con
posibilidad de realizar actividades en el exterior del Centro de Acogida, en cuyo caso se procurara
la utilizacién de recursos normalizados.

3) Ofrecer atencion individualizada a menores en situacién de riesgo y/o desamparo, en centros
residenciales de atencion especializada, que permitan la progresiva normalizacion y reinsercion de menores
con problemas sociofamiliares.

El programa pretende:
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- Ofrecer acogida con los cuidados fisicos y psiquicos precisos.

- Realizar la oportuna valoracion y propuesta de intervenciéon de forma temporalizada e
individualizada.

- La intervencion especializada y profesionalizada se desarrollara en régimen abierto, con la
realizacién de actividades en el exterior del Centro, procurando la utilizacion de recursos
normalizados.

4) Ofrecer a los menores a través de una linea telefénica de ayuda a la infancia, ayuda psicolégica, informar
sobre recursos sociales, resolver dudas de caracter juridico, derivar a los recursos mas adecuados y realizar
intervenciones en aquellos casos que lo requieran.

El Programa pretende:

- Atencion especializada de las llamadas telefonicas recibidas en la linea de ayuda a la infancia que
procedan de la Ciudad Autbnoma de Melilla.

- Coordinacion con organismos, entidades o agentes sociales que trabajen en el ambito de la
infancia y la adolescencia dentro del &mbito territorial de la Ciudad.

- Seguimiento de los casos detectados y derivados a los Centros de Servicios Sociales de la
Consejeria del Menor y la Familia.

- Elaboracién de un informe anual sobre la situacién de la Infancia y Adolescencia en la Ciudad

Auténoma de Melilla, de acuerdo con la informacién recogida como consecuencia de la prestacion
del servicio.

5) Ofrecer a los jovenes ex-tutelados (de 18 a 23 afios) un recurso residencial, educativo y formativo en la
Ciudad de Melilla, que comprendera actividades agrupadas en las dos siguientes lineas de trabajo:

1.- Linea para Busqueda de empleo
2.- Linea para Emancipacion
Por ello con este programa se pretende:

1. Dar respuesta a situaciones de emergencia social de jévenes ex - tutelados en riesgo de exclusion
social: estancia de duracion limitada con el fin de ofrecerle una vivienda digna, célida y confortable para su
desarrollo como individuo en un mundo colectivo.

2. Supervisar el proceso de rehabilitacion e integracion de la persona para la preparacién al mundo
de manera independiente: guiar en la preparacion para una vida mas auténoma e independiente, sin la
necesidad de tutores legales, pero si con personal de apoyo, que le indiquen los pasos a seguir para dicha
independencia.

3. Dotar o reforzar las habilidades necesarias para el desempefio de las actividades bésicas de la
vida diaria.

4. Fortalecer la capacidad de resolucion de conflictos personales de manera independiente.

5. Transmitir la capacidad de autonomia en el desempefio de sus actividades diarias, tales como

recoger la casa, hacerse de comer, ir al médico... siempre bajo el sutil y ligero seguimiento del equipo
multidisciplinar, para comprobar la evolucion de los/las usuarios.

6. Fomentar el andlisis de la realidad desde su propia vision y reflexion para la resolucion de
problemas cotidianos.

7. Promover el uso de los recursos socio-sanitarios.

8. Favorecer el proceso de toma de decisiones para que adopten posturas responsables.

9. Promover habitos y conductas de salud e higiene personal.

10. Fomentar la identidad personal y relacional.

11. Estimular el conocimiento y aceptacion de normas bésicas de la comunidad/entorno.

Todo ello persiguiendo los siguientes objetivos:

e Integracion social: para proporcionar al individuo un alojamiento dentro de la comunidad,
facilitando con la ayuda de la construccion y desarrollo de una estructura vital, para la
preparacion e incorporacion en la Sociedad y Mercado laboral, antes de que puedan valerse
por si mismos.

e Equilibrio Psicosocial: Atendiendo a cada persona mediante programas individuales de
autorefuerzo, para cubrir las diferentes areas personales o sociales afectadas en cada uno de
ellos. Sobre todo, para las que se encuentre algun tipo de déficit o carencia.

e Preparacion: durante el tiempo que los jévenes extutelados se encuentran dentro del hogar
recibirdn un plan de preparacion individualizado que aumente su capacidad para tomar
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6)

decisiones, intentando que la persona crezca de manera autbnoma y que progresivamente
pueda valerse por si misma, adquiriendo nuevas responsabilidades y sintiéndose a la vez
duefio de sus propia vida, intentando asi alcanzar su autonomia por completo.

e Estructuracién de lavida diaria: ensefiando a las personas a organizar su tiempo mediante
actividades normalizadas (de autocuidado, ocio y participacion social) dentro del hogar y en
la comunidad, ademas de la adquisicién de habitos y rutinas.

e Normalizacién de su situacién: para luchar contra la intolerancia, el estigma y la
discriminacion.

e Desarrollo de mecanismos: que favorezca la integracion de las personas atendidas
involucrando su participacion con diversos grupos de exclusién o menos favorecidos de la
Sociedad, como pueden ser personas con limitacién de movilidad, discapacidad mental,
proyecto hombre, participacién en actividades de la 32 edad, etc. (fomentando de ese modo
la colaboracion de identidades de la ciudad)

e Dotar de un recurso de alojamiento completo en un entorno comunitario. Dicho alojamiento
comprendera: manutencion, ropa, medicamentos, Utiles de aseo, ropa de cama y cuantos
enseres se requieran para desarrollar una vida digna.

e Crear las condiciones necesarias que permitan a las personas con esta problematica vivir
de manera auténoma

e Ayudar en la creacién de una red social de relaciones, potenciando la participacién en
actividades socioculturales y ludico-deportivas.

Procurar un aumento en la calidad de vida
e Dar unaoportunidad necesaria a estos Jovenes para su insercion en la Sociedad.

Ofrecer un Hogar de emancipacion para jovenes ex tuteladas (entre 18 y 23 afios) para su

formacion personal y profesional, con un nimero variable de plazas, segun el presupuesto disponible, en
la peninsula. Mediante este programa se pretende:

7

Dotar de un recurso de alojamiento completo en un entorno comunitario. Dicho alojamiento
comprendera: manutencion, ropa, medicamentos, Utiles de aseo, ropa de cama y cuantos enseres
se requieran para desarrollar una vida digna.

Desarrollar las capacidades personales como la convivencia, la asuncién de una vida
independiente de las instituciones y la incorporacién progresiva a los circuitos sociales
normalizados.

Trabajar la responsabilidad mediante actitudes como la seriedad y constancia en el compromiso
adquirido y el conocimiento y ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos.

Desarrollar actuaciones de integracion de menores acogidos o en situacion de riesgo de exclusion

social para contribuir a mejorar su integracion social y a mejorar su adaptacion al entorno educativo.

El Programa tiene como objetivos:

Cubrir las necesidades basicas de alimentacion, higiene y atencién sanitaria de los menores que
formen parte de las actividades.

Potenciar las relaciones interpersonales.

Ofrecer espacios de ocio y diversion a los menores.

Ensefiar a los menores los diferentes tipos de ocio que existen en la ciudad.
Fomentar la participacién de los menores en las actividades que se realizan.
Potenciar la autoestima, aptitudes y valores del menor como persona.

La rendicion de cuenta de las cantidades aplicadas al programa y abonadas en concepto de
financiacion del mismo, en el que se incluiran los gastos derivados del coste del programa relativos
a pago de comida, transporte en autobus, aseo, limpieza, material didactico, ropa, calzado y todo
tipo de gastos derivados directamente de la ejecucion del programa.

8) Fomento de la insercién laboral de menores acogidos o tutelados por la Ciudad Auténoma o a través de
cursos formativos que promuevan la insercién de menores en riesgo de exclusion.

D.- ASPECTOS COMUNES A LAS LINEAS EXPUESTAS

o Fechas de concesion previstas: Desde febrero al 30 de abril.

° Mecanismos de actuacion: Inclusién de subvencion directa nominativa en los
presupuestos o publicacion de las convocatorias en el caso de concurrencia competitiva

[ Mecanismo de aplicacion: Ley General de Subvenciones y Reglamento General de
Subvenciones de la CAM. Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad de Melilla.

o Formalizacién y de los correspondientes Convenios de Colaboracion.

o Seguimiento: Justificacion a través de facturas de todos los gastos de personal,

generales, de reparacion y mantenimiento ordinario. Justificacion técnica de un informe
pormenorizado de las actividades realizadas, detallando el grado de cumplimiento de los
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compromisos asumidos y el impacto social de los mismos. Traslado a Intervencion General para

su fiscalizacion.

° Evaluacion: Aplicacion de Indicadores de proceso y de resultado.
- Numero de actividades llevadas a cabo.
- Grado de cumplimiento de objetivos.

- Numero de personas o pacientes afectados.
- Plazo de tramitacion y pago.

ANEXO Il

APLICACION PRESUPUESTARIA - ,

N° | ORGANICO PROGRAMA ECONOMICOCL. | IMPORTE oRECCON RO O bE
ESPECIFICA DENOMINACION
04 23108 48001 CENTRO ASISTENCIAL DE

1 | e O 3.640.000 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
04 23119 48001 CONVENIO ASOCIACION

p | 042311945000 CONVERIOA 52.045,35 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA

3 | 3} 232648001 CONVENIO ASOCIACION 200.000 MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
04 23121 48001 CONVENIO FUNDACION

g | 323120 800 S 421575 MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
04 23120 48001 CONVENIO INSTITUTO

5 | SOCIO PEDAGOGICO DULCE NOMBRE DE | 456.250 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
MARIA
04 23123 48001 CONVENIO HERMANAS

6 A A 54.750 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
04 23122 48001 CONVENIO ASOCIACION

7 | MALAGUENA DE PADRES DE PARALITICOS | 42.346 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
CEREBRALES
04 23124 48001 CONVENIO FUNDACION

8 | PARA EL SERVICIO DE ASISTENCIA MEDICA | 410.000 MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
DE URGENCIAS (SAMU)
04 23125 48001 CONVENIO ASOCIACION DE

o | X281z 48001 COmVENIO . 185.000 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
04 23127 48001 CONVENIO SAN VICENTE DE

10 | 2 O e D a1 us °F | 290.000€ MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
04 23113 48001 SUBVENCION NOMINATIVA

11 | 0423113 48000 SUB 9.500 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
04 23115 48001 SUBVENCION ASOCIACION

1p | 212311548001 SLBVENCIO! 50.000 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA

13 | 0423117 48001 SUBVENCION ASOCIACION 1 70 000 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
04 23107 48001 SUBVENCION CENTROS CONCURRENCIA

14 | COLABORADORES DE MENORES 300.000€ MENOR Y FAMILIA | compeTITIVA
04 23116 48001 CONVENIO DE

15  COLABORACION VOLUNTARIOS POR OTRO | 35.000 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
MUNDO
04 23128 48001 CONVENIO COLABORACION

16 | CONSEJERIA MENOR Y FAMILIA Y 300.000 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA
ASOCIACION GINI

17 | 0423129 45001 CONVENIO DIVINA 485.000 € MENOR Y FAMILIA | NOMINATIVA

INFANTITA
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CONCURRENCIA
04 23111 48000 PREVENCION E INSERCION COMPETITIVA/NO
SOCIAL AREA MENOR Y FAMILIA. 209.000 € MENOR Y FAMILIA COMPETITIVA/
DIRECTA
CONCURRENCIA
04 23111 48000 PROGRAMA ASISTENCIA COMPETITIVA / NO
MATERIAL BASICA F.S.E. SR NGRS COMPETITIVA/
DIRECTA

De conformidad con los articulos 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Comun de las Administraciones Publicas (BOE num.

Procedimiento Administrativo

236, de 2 de octubre), y 93 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de
Melilla (BOME extra. nim. 2, de 30 de enero de 2017) y demés concordantes, contra el presente acuerdo

del Consejo de Gobierno, que agota la via administrativa, cabe recurso

potestativo de reposicion a

interponer ante el propio Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla en el plazo de un mes a
partir de su publicacién o notificacién, o bien, podra interponerse recurso contencioso administrativo ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa competente, en el plazo de dos meses desde la publicacion o

notificacion.

No obstante, podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su responsabilidad.

Lo que se traslada para su publicacion y general conocimiento.

Melilla 24 de febrero de 2023,
El Secretario Acctal, del Consejo de Gobierno,
Antonio Jesus Garcia Alemany
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