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ACTA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESION RESOLUTIVA
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 9 DE FEBRERO DE 2023

PRESIDENTE:

Excmo. Sr.: D. Eduardo De Castro Gonzélez

ASISTEN:

Presidente Eduardo De Castro PRESIDENTE
Gonzalez

Consejera Educacion Elena Fernandez Consejera
Trevifio

Consejero Rachid Bussian Consejero

Infraestructuras Mohamed

Consejera del Menory Maria Cecilia Consejera

Familia Gonzélez Casas

Consejera de Politicas  Francisca Angeles Consejera

Sociales Gracia Maeso

Secretario del Consejo Antonio Jesus Garcia
Alemany

Interventor General Carlos Alberto Susin
Pertusa

En la Ciudad de Melilla, siendo las nueve horas y treinta y cinco minutos del
dia 9 de febrero de 2023, previa convocatoria reglamentaria, se rednen, en el
despacho de la presidencia, los sefiores anteriormente resefiados, al objeto
de celebrar sesién resolutiva Ordinaria del Consejo de Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:
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PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR.- El Consejo de
Gobierno adopto el siguiente acuerdo:

ACG2023000064.09/02/2023

El Consejo de Gobierno conocié el borrador de la sesién resolutiva ordinaria celebrada el dia
3 de febrero de 2023, siendo aprobada por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- El Consejo de Gobierno queda
enterado de:

ACG2023000065.09/02/2023

-- ElI Consejo de Gobierno quiere transmitir su mas sentido pésame a la familia y al
Vicepresidente 2° del Gobierno D. Hassan Mohatar Maanan, por el reciente fallecimiento de
su padre.

-- Diligencia de Ordenacién de fecha 30 de Enero de 2023, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n° 2 de Melilla, mediante la cual se declara firme la Sentencia n°
100 de fecha 9 de Diciembre de 2022, dictada por el mismo y recaida en P.O. 7/21, incoado
en virtud de recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. Hamed Uasani
Mohamed.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 27 de Enero de 2023, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede
en Malaga, recaida en el Recurso de Apelaciéon 1302/22, interpuesto por D. Benaisa Dris
Manan, que declara firme la Sentencia n°® 5085/22.

-- Auto, de 31 de Enero de 2023, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaido en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 118/22, contra el/los menor/es Y.C. por un
delito de leve de lesiones.

-- Auto, de 1 de Febrero de 2023, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaido en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 144/22, contra el/los menor/es N.N. por un
delito de robo con fuerza en las cosas.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 2 de Febrero de 2023, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n° 1 de Melilla, mediante la cual se declara firme la Sentencia n°
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55 de fecha 9 de Noviembre de 2022, dictada por el mismo y recaida en P.A. 66/22, incoado
en virtud de recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. Hassan EI Miri.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 1 de Febrero de 2023, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede
en Malaga, recaida en el P.O. 749/19, interpuesto por LUXOTOUR, S.L., que declara firme
la Sentencia n°® 4531/22.

-- Diligencia de Ordenacién de fecha 12 de enero de 2022, dictada por la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Malaga, mediante la cual se declara firme la Sentencia n°® 4465 de fecha 20 de octubre de
2022, dictada por el mismo y recaida en R.A.- 3635/21, incoado en virtud de recurso
contencioso-administrativo interpuesto por ASOCIACION DE ABOGADOS CRISTIANOS.

-- Sentencia condenatoria n® 17/2023 de fecha 30 de enero de 2023, notificado y recibido
por los Servicios Juridicos el dia 03/02/2023, dictada por el Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla, recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 174/2022, contra el menor Y.C. por
un delito leve de apropiacion indebida y un delito leve de amenazas

-- Auto, de 2 de Febrero de 2023, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaido en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 295/21, contra el/los menor/es A.E.K. por
delitos de robo con violencia y lesiones leves.

-- Auto, de 2 de Febrero de 2023, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaido en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 295/21, contra el/los menor/es L.T. por
delitos de robo con violencia y lesiones leves.

-- Sentencia n°® 15 de 30 de Enero de 2023, dictada por el Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla, recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 156/22 contra el/los menor/es Z.K.
por delitos leve de lesiones y leve de amenazas.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 1 de Febrero de 2023, dictada por el del Juzgado de
lo Contencioso-administrativo n°® 1 de Melilla, y recaida en autos de P.O. 6/21, instado
por MELILLA UTE (FCC, S.A. Y URBASER, S.A.) contra Ciudad Auténoma de Melilla,
mediante la cual se declara firme el Auto n° 160, de 16-12-22, que acuerda declarar la falta
sobrevenida de objeto y el archivo del citado procedimiento.

-- Auto n° 4/2023 de fecha 3 de febrero de 2023, de prescripcién de la infraccion penal y
archivo, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla, recaido en autos de EXPTE. DE
REFORMA N° 166/2020, contra el menor M.E. por un presunto delito de abusos sexuales.
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ASUNTO PRESENTADO POR LA PRESIDENCIA

PUNTO TERCERO.- INADMISION DE LA SOLICITUD DE LA REVISION DE
OFICIO, Y NO ACCEDER A LA SOLICITUD DE SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE LA SANCION IMPUESTA.- El Consejo de Gobierno acuerda
aprobar Propuesta de la PRESIDENCIA, que literalmente dice:

ACG2023000066.09/02/2023

Vista la solicitud de revision de Oficio presentada por Don Jose Ignacio GAVILAN
MONTENEGRO, letrado colegiado n° 255, en nombre de D. Jose Antonio MENDEZ LEON,
con —, contra resolucion dictada en el expediente sancionador 52-
RRR102/22.

Visto el informe emitido por la Secretaria Técnica que literalmente dice:

Solicitud de REVISION DE OFICIO presentada por el Letrado D. José Ignacio Gavilan
Montenegro en representacion de D. JOSE ANTONIO MENDEZ LEON, [
en expediente sancionador Ref 20204/2022 ( 52-RRR 102/22)

ANTECEDENTES:

Visto el expediente con todos los documentos y actuaciones, se pueden destacar resumidos
los siguientes :

1.- ElI Acuerdo de 1niciacion del procedimiento de fecha 02/07/22 fue notificado al
interesado, firmado el 04/07/22 ( electronicamente ) , que proviene de denuncia de Policia
Local n® 91/76/2022 de fecha 10/06/22 ( agentes 1747 y 1766) que tras la lectura y visionado
de informe fotografico enviado por la empresa VALORIZA, se procede a denunciar al Sr.
Méndez por supuesta infraccién al art. 24.7 del Reglamento para la Recogida de Residuos
municipales y la limpieza viaria de la CAM ,como infraccion leve a una multa de 750,00€.

2.- El denunciado, el 06/07/22, presenté alegaciones otorgando la representacion al Letrado
arriba mencionado y sefialando un correo electronico a efecto de notificaciones y propuso la
practica de una prueba y solicita que se le remita copia integra del expediente y suspension
del plazo de alegaciones y proposicidon de pruebas.

3.- El 09/08/22 se le remitié copia del expediente y fue rechazado la prueba solicitada en
virtud del art. 77.3 de la Ley 39/15.

4.- El dia 07/09/22 se pone a disposicion la notificacion de la Propuesta del Instructor que es
aceptada electronicamente el 18/09/22.
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5.- El 03/10/22 se dicta la Resolucion imponiendo la sancién y se pone a disposicion la
notificacion electronica ese mismo dia y fue aceptada el 10/10/22.

6.- El Sr. José Ignacio Gavilan Montenegro en representacion de D. JOSE ANTONIO
MENDEZ LEON presenta el dia 27/12/22 solicitud de Revisién de Oficio de acuerdo con el
art. 106.1 de la Ley 39/15, basandose en nulidad de pleno derecho de acuerdo con el art.
47.1e) del mismo Texto Legal por caducidad del expediente porque el mismo no ha sido
notificado y ha sido incluso resuelto fuera del plazo de tres meses que sefala el art. 25.1b
de la Ley 39/15.

6.- Solicita conforme establece el art. 117 de la misma ley la suspensién de la ejecucion de
la sancién impuesta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El artic. 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las AAPP ( en adelante Ley 39/15) establece, en su apartado 1° que las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud del
interesado y previo dictamen favorable del Consejo de Estado, declararan de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en plazo en los supuestos previstos en el artic. 47.1.

2.- El artic. 47.1 e) establece que son nulos de pleno derecho los actos dictados
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

3.- El parrafo 3 del artic. 106 del mismo Texto Legal, establece que el 6rgano
competente para la revisidon de oficio podra acordar motivadamente la Inadmision a
tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar
dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma,
cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1
o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se
hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4.- Cuando el procedimiento de revision se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del
plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del
mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender
la misma desestimada por silencio administrativo.

5.- De acuerdo con el artic. 16.1.22 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion
de la CAM (BOME ext. n°® 2, de 30 de enero de 2017) atribuye como competencia del
Consejo de Gobierno, resolver, previa propuesta del Consejero correspondiente, los
procedimientos de Revision de Oficio de los actos administrativos nulos dictados por el
Presidente, Consejero, 6rganos dependientes de éste o del propio Consejo de Gobierno. Y
el art. 89 .3 establece que en los supuestos recogidos en los apartados anteriores , la
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revision se realizara por el Pleno de la Asamblea cuando fuera el érgano que dicté el acto o
se trate de actos dictados en via de gestion tributaria y al Consejo de Gobierno en los
supuestos del articulo 16.1.22 del Presente Reglamento

6.- Articulo 21.3 Ley 39/15- obligacion de Resolver. El plazo maximo de duracion del
procedimiento es el que se fija en la norma reguladora de cada procedimiento y si no dice
nada la norma, seran de 3 meses. Este plazo se contara en los procedimiento iniciados de
oficio desde la fecha del acuerdo de iniciacion.

7.- La forma de computar dicho plazo en meses , se hara conforme se indica en el art.
30.4 de la Ley 39/15: el dia inicial es el de la incoacidn y aunque empieza a contar el
dia siquiente, finaliza el mismo dia ordinal del mes. Pero con dos excepciones sequn
establece el apartado 5 del mencionado art. 30 : cuando el ultimo dia no es habil, en
cuyo caso se prorroga al primer dia habil posterior y cuando en el mes no hay dia de
vencimiento equivalente, en cuyo caso termina el ultimo dia del mes.

8.- Notificacion. Articulo 40.4 Ley 39/15: A los solos efectos de entender cumplida la
obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duraciéon de los procedimientos, sera
suficiente la notificacion que contenga, cuando menos el texto integro de la resolucién, asi
como el intento de notificacion debidamente acreditado .

9 Practica de las notificaciones a través de medios electrénicos .Articulo 43.3 ley 39/15: Se
entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a
disposicién de la notificacién en la sede electrénica de la Administracion

10.- Articulo 117 de la Ley 39/15. Suspensién de la ejecucion.

Apartado 1. la interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una
disposicién establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

Apartado 2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano a quien competa
resolver, previa ponderacién , suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia
de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio o a solicitud del
recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la ejecucioén pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el art. 47.1 de esta ley.

Apartado 3. La ejecuciéon del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido un
mes desde que la solicitud de suspension haya tenido entrada en el registro electronico de
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la Administracion, el 6érgano a quien competa resolver el recurso no ha dictado y notificado
resolucion expresa al respecto.

CONCLUSION

Por tanto, el Acuerdo de Inicio del expediente fue el 02/07/22 por lo que el plazo de tres
meses seria desde ese dia hasta el 02/10/22 que es domingo, por lo que pasaria al
siguiente dia habil que es el 03/10/22, fecha en la que se dictd la Resolucion y se realizé la
puesta a disposicion de la notificacion en el correo electronico sefialado por el recurrente a
efectos de notificaciones y de acuerdo con los articulos 40.4 y 43.3 de la Ley 39/15, se
considera que a los efectos de entender cumplida la obligaciéon de notificar dentro del plazo
maximo de duracion de los procedimientos, esta dentro de plazo.

Por todo lo expuesto , el expediente sancionador no ha caducado y procede la
Inadmision de la solicitud de Revision de Oficio y no acceder a la solicitud de suspensién de
la ejecucion de la sancion impuesta

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 20204/2022, en virtud de las

competencias que tengo atribuidas, VENGO EN PROPONER:

La INADMISION de la solicitud de Revision de Oficio y no acceder a la solicitud de
suspension de la ejecucion de la sancion impuesta.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION
PUBLICA

PUNTO CUARTO.- BASES PARA LA PROVISION DE LA DIRECCION GENERAL
DE EMPLEO Y COMERCIO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA,
MEDIANTE EL SISTEMA DE LIBRE DESIGNACION.- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica, que
literalmente dice:

ACG2023000067.09/02/2023
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, que aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico y el articulo 60 del
Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla,

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente:

La aprobacion del presente expediente:

BASES DE LA CONVOCATORIA PARA LA PROVISION DEL PUESTO DE PERSONAL
DIRECTIVO PROFESIONAL DE DIRECTOR GENERAL DE EMPLEO Y COMERCIO,
MEDIANTE PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA.

Es objeto de las presentes bases la seleccion, mediante el procedimiento de libre
designacion, del puesto directivo profesional de Director General de Empleo y Comercio,
perteneciente a la plantilla de personal de Alta Direccién de la Ciudad (BOME extr. n® 13 de
11 de marzo de 2022), dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico (TREBEP) y el articulo 60 del Reglamento de Gobierno y
Administracion de la Ciudad Autbnoma de Melilla (REGA).

GRUPO |DENOMINACION DOTACION |cC.D.

A1/A2 Director General de |1 30/26
Empleo y Comercio

1.- REQUISITOS ESPECIFICOS.-

Para ser admitidos al proceso de provision del puesto directivo, los aspirantes
deberan reunir los siguientes requisitos a tenor del articulo 54.3 del REGA:

- Ser funcionario de carrera del Estado, de las Comunidades Autdnomas, de las

Ciudades Auténomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de caracter nacional que
pertenezcan a Cuerpos o Escalas clasificados en el Subgrupo A1 o A2.

2.- FUNCIONES

Las principales funciones a desempenar por el titular del puesto directivo “Director
General de Empleo y Comercio” seran las de ejercer la direccion, coordinacion y gestion de
las materias que le correspondan y en particular las siguientes:

a) La direccion y gestion de los servicios de su competencia.

b) La direccion y coordinacion de las unidades organicas adscritas a la misma.
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c) La gestién y administracion de todos los medios personales y materiales
adscritos a la Direccién General.

d) La asistencia técnica y administrativa al Consejero en las materias propias de la
Direccién General.

e) Asistir al Consejero en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto relativo a
su Direcciéon General.

f) El seguimiento y control de la ejecucién del presupuesto anual que se les
asigne a la Direccién General.

g) La elaboracion de los proyectos de planes generales de actuacion y los
programas de necesidades de la Direccién General.

h) Establecer el régimen interno de los departamentos de ellos dependientes.

i) Informar, a requerimiento del Consejero, los asuntos de la Consejeria que sean
de su competencia, proponer al Consejero la resolucion que estimen
procedente en los asuntos que sean de su competencia y cuya tramitacion
corresponda a la Direccién General.

j) Velar por la organizacion, simplificacién y racionalizacién de la actividad
administrativa, asi como el incremento de la calidad de los servicios de la
Direccion General, en coordinacion con la Secretaria Técnica, proponiendo las
modificaciones encaminadas a mejorar y perfeccionar los Servicios.

k) Fomentar el uso de las nuevas herramientas tecnolégicas y la Administracion
Electronica en los servicios que se presten en la Direccion General.

I) Elaborar la propuesta de licencias, vacaciones y permisos del personal adscrito
a su Direccién General, de acuerdo con las necesidades del servicio.

m) Ejercer la Jefatura del personal adscrito a la Direccidén y proponer su destino
dentro de la misma.

n) Impulsar y proponer la estructura organica de la Direccién General, asi como su
modificacion y reforma y las plantillas organicas y puestos de trabajo de todas
las unidades.

o) Las funciones tendentes a la eficiente utilizacion de los medios y recursos
materiales, economicos y personales que tenga asignados dentro de la
Consejeria.
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p) La elaboracion de proyectos de disposiciones, acuerdos y convenios respecto
de las materias de su ambito de funciones.

q) La evaluacién de los servicios de su competencia.
r) Dictar Circulares e Instrucciones internas en el ambito de la Direccion General.

s) Las que expresamente se establezcan para la Direccibn General en el
Reglamento organizativo de la Consejeria.

t) Cualesquiera otras que le atribuya la normativa vigente de aplicacion.

3.- FORMA Y PLAZO DE PRESENTACION DE SOLICITUDES

Todo empleado publico que reuna los requisitos especificos, debera presentar la
solicitud dirigida a la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica a través de la
Oficina de Informacién y Atencion al Ciudadano de la Ciudad Auténoma de Melilla, en el
plazo improrrogable de quince dias habiles, contados a partir del siguiente a la publicacién
de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Ciudad.

Junto con las solicitudes, los aspirantes acompafiaran su curriculum vitae en el que
se haga constar de manera acreditada el cumplimiento de los criterios de idoneidad,
formacion, competencia profesional e idoneidad. En particular debera constar, debidamente
documentado y clasificado:

- Titulos académicos.

- Ahos de servicio y puestos de trabajo desempenados en la Administracién
Publica.

- Estudios y cursos de formacion realizados o impartidos en los puestos
desempefiados asi como los que correspondan con el puesto directivo objeto
de las presentes bases.

- Los candidatos aportaran una memoria que debera tener el siguiente contenido
minimo:

* Propuesta de organizacion del servicio de empleo, relacionando los medios
materiales y personales necesarios para la tramitacion eficaz del mismo, de
acuerdo con los medios que figuran en la vigente Relacion de Puestos de
Trabajo de la Ciudad. En este punto se debera indicar los objetivos que deben
de cumplirse en esta area a la finalizacion de cada uno de los egjercicios
presupuestarios proponiendo las principales acciones a desarrollar para
lograrlo.
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* Propuesta de organizacion del area de Economia, relacionando los medios
materiales y personales necesarios para la tramitacion eficaz del mismo, de
acuerdo con los empleados publicos que figuran en la actualidad en dicho
servicio. En este punto se debera indicar los objetivos que deben de cumplirse
en esta area a la finalizaciéon de cada uno de los ejercicios presupuestarios
proponiendo las principales acciones a desarrollar para lograrlo.

* Propuesta de organizacion del area de Comercio, relacionando los medios
materiales y personales necesarios para la tramitacion eficaz del mismo, de
acuerdo con los empleados publicos que figuran en la actualidad en dicho
servicio. En este punto se debera indicar los objetivos que deben de cumplirse
en esta area a la finalizaciéon de cada uno de los ejercicios presupuestarios
proponiendo las principales acciones a desarrollar para lograrlo.

- Cuantos otros méritos estime el aspirante poner de manifiesto.

Los méritos alegados deberan ser justificados documentalmente para su toma en
consideracion.

4.- RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO

4.1.- Propuesta.- Transcurrido el plazo de presentaciéon de solicitudes, se examinaran
las presentadas y se evaluara la documentacion aportada por el érgano asesor constituido al
efecto mediante Orden del titular de la Consejeria de Presidencia y Administracién Publica ,
compuesto por profesionales cualificados y especializados para ello.

Posteriormente se celebrara una entrevista personal a los candidatos al puesto
directivo por el érgano asesor.

La seleccidon de los candidatos se hara mediante la evaluacion de los curriculums de
los mismos.

Tras la evaluacion de los méritos aportados y la entrevista, el érgano asesor
especializado formulard propuesta motivada a la Consejera de Hacienda, Empleo vy
Comercio, incluyendo, si ello es posible, tres candidatos, atendiendo a los principios de
meérito, capacidad y a criterios de idoneidad.

Finalmente se evacuara informe-propuesta del titular de la Consejeria de Hacienda,
Empleo y Comercio al Consejo de Gobierno sobre la base de la propuesta del érgano
asesor.
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4.2.- Nombramiento.-

Las resoluciones de nombramiento se motivaran con referencia al cumplimiento por
parte del candidato elegido de los requisitos y especificaciones exigidos en la convocatoria,
y la competencia para proceder al mismo.

En todo caso debera quedar acreditada, con fundamento de la resoluciéon adoptada,
la observancia del procedimiento debido.

Corresponde al Consejo de Gobierno resolver el procedimiento al tratarse de un
puesto directivo profesional con rango de Director General.

Se declarara desierta la convocatoria en el caso de que ninguno de los presentados
cumpla los requisitos establecidos en las presentes bases o con el preceptivo criterio de
idoneidad.

5.- NORMA FINAL

En lo no dispuesto en las presentes bases se estara a lo dispuesto en el Reglamento
de Gobierno y Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla y la normativa de provision
de puestos de trabajo aplicable mediante el procedimiento de libre designacion.

Las presentes bases y los actos que de ella deriven por parte del érgano calificador,
podran ser recurridos en la forma y plazos previstos en el art. 112 y siguientes de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas , y preceptos concordantes del Reglamento de Gobierno y Administracion de la
Ciudad Autonoma de Melilla”.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE HACIENDA, EMPLEO Y COMERCIO

PUNTO QUINTO.- REMISION A FISCALIA DE LOS HECHOS ACAECIDOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION DEL CONTRATO DENOMINADO
“MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DEL PARQUE PUBLICO DE LA CANADA DE
HIDUM EN LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA” .- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, que
literalmente dice:

ACG2023000068.09/02/2023
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ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

PRIMERO.- La Mesa de Contratacion permanente de esta Administracion, en sesiéon
celebrada el dia 13 de Enero de 2022, acordo literalmente lo siguiente:

“4.- Otros: 13/01/2022 - DAR CUENTA ESCRITO DE LA CIUDAD DE CEUTA
SOBRE CERTIFICADO EMPRESA HERCULES

En relacidon con el encargo de informe suscrito por el Interventor General de esta
Administracion con fecha 10 de noviembre de 2021 denominado “SOLICITUD
INFORME SOBRE LA VERIFICACION DE LOS CONTRATOS DE LA CIUDAD CUYA
ADJUDICATARIA SEA LA MERCANTIL HERCULES SERVICIOS DE INTEGRACION, S.L.”,
del que se dio cuenta en la sesidn de esta mesa de contratacion de fecha 11 de
noviembre de 2021, este 6rgano acordd, por unanimidad, lo siguiente (Véase punto
38 del acta de la citada sesion):

“Dar traslado por los cauces oficiales a la Consejeria de Educacién y Cultura de la
Ciudad Auténoma de Ceuta de la copia electrénica del certificado denominado
“BUENA EJECUCION.pdf” presentado con fecha 14 de abril de 2021 a través de la
Plataforma de Contratacion del Sector Puablico por el licitador HERCULES SERVICIOS
GENERALES DE INTEGRACION SL para acreditar su solvencia técnica en la fase de
requerimiento previo a la adjudicacion del contrato denominado “Mantenimiento y
limpieza del Parque Publico de la Canada de Hidum en la Ciudad Autonoma de
Melilla” (Expte. N° 187/2020/CMA), solicitandole formalmente a dicho Organismo
que se pronuncie sobre la veracidad del mismo.

Igualmente, en el caso de que a raiz de la informacién que remita la Consejeria de
Educacion y Cultura de la Ciudad Autdbnoma de Ceuta, se observen indicios de
posible falsedad en el certificado en cuestion, este 6érgano actuara con el mismo
criterio que en situaciones similares anteriores, proponiendo motivadamente las
siguientes actuaciones:

1. Incoar el procedimiento de revisidon contemplado en el art.106 de la Ley
39/2015 ante la posible nulidad del contrato en cuestion en aplicaciéon del
art. 39.2.a de la LCSP.

2. Incoar el procedimiento de apreciacion de prohibicion de contratar del
licitador, en aplicaciéon de los articulos 71.1.ey 72.3 de la LCSP.

3. Trasladar el presente expediente al Consejo de Gobierno para su remision
formal a los servicios juridicos de esta Administracion, a los efectos de, en su
caso, iniciar las actuaciones judiciales que procedan por las presuntas
responsabilidades penales o de otra indole que pudieran haberse cometido.”

En cumplimiento de dicho acuerdo, con fecha 13 de diciembre de 2021 la Consejera
de Hacienda, Empleo y Comercio, en calidad de Organo de Contratacion, solicité
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formalmente por los cauces oficiales (notificacion a través del sistema SIR) a la
Consejeria de Educacion y Cultura de la Ciudad Autébnoma de Ceuta que se
pronunciara sobre los extremos expuestos, trasladandole la copia electrénica del
certificado en cuestiéon, presentado con fecha 14 de abril de 2021 a través de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico por el licitador HERCULES SERVICIOS
GENERALES DE INTEGRACION SL

En este sentido dicha Consejeria contesté con fecha 22 de diciembre de 2021,
(registro de entrada de esta Administracion ndmeros 2021108116, remitidos a
través del sistema SIR). Dicha contestacion consiste en un informe emitido por el
Negociado de Educacion de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Ciudad
Autonoma de Ceuta en relacion con la consulta efectuada.

Dicho informe suscrito con fecha 15 de diciembre de 2021 por D2 Maria Josefa
Gonzalez de los Santos (que es la persona que aparece como supuesta firmante del
certificado puesto en duda) concluye lo siguiente:

“Que a la vista del certificado aportado por la citada mercantil, remitido por la
Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio, quien suscribe niega rotundamente
haberlo confeccionado.

Que el unico certificado expedido como buena ejecucidon de la citada empresa es el
aludido en mi escrito de fecha 25/10/2021, es decir, expedi un certificado de buena
ejecucion del contrato de ampliacion y refuerzo a la limpieza de centros educativos
dependientes del Ministerio de Educacién y formacion Profesional adjudicado por
Decreto de Emergencia del Presidente de la Ciudad de Ceuta el 04/09/2020, todo a
solicitud de la citada mercantil que efectu6 su peticion mediante correo electrénico
y remitido por el mismo procedimiento, segun quedd explicado en el escrito de
25/10/2021..”

Cabe recordar que el certificado puesto en cuestidon, denominado “BUENA
EJECUCION.pdf” fue presentado por D. Francisco Javier Martin Segura, en nombre y
representacion, en calidad de administrador unico, del licitador HERCULES
SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION SL. con fecha 14 de abril de 2021 a través
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (cuya copia electréonica
depositada en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico con CSV de respaldo
LE1-42dbal7d-296897c8-fb08defb-e51ead485-aef853b4). Dicho certificado tiene
fecha de 18 de marzo de 2021, y contiene el siguiente literal:

“DONA Maria José Gonzalez De Los Santos, Jefa de Negociado de Educacion, de la
Consejeria de Educacion y Cultura

CERTITICA: HERCULES SERVICIOS GENERALES DE INGRACION S.L., contrato de
ampliacion y refuerzo de los centros educativos dependientes del Ministerio de
Educacion y formacion Profesional en el marco de colaboracién institucional
SERVICIOS DDE JARDINERIA Y MANTENIMIENTO, durante los meses de septiembre a
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diciembre de 2020, resultando un total de 103.986 EN LOS IES DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA

Los servicios se han prestado correctamente de conformidad con las condiciones
establecidas contractualmente.

Para que asi conste, en Ceuta a 18 de marzo de 2021”

Cabe citar que dicho certificado se trata de archivo electrénico con en version pdf
que no incluye cédigo seguro de verificacion y que contiene la imagen de una firma
manuscrita y de un sello de la Ciudad Autbnoma de Ceuta.

Se recuerda gque entre la documentacion remitida por la Ciudad Auténoma de Ceuta
en el expediente 221/2020/CMA (Véase punto 29 del acta de la sesién de esta mesa
de contratacion de fecha 28 de octubre de 2021) , se adjuntaba un certificado de
fecha 18 de marzo de 2021, asi como pruebas de su solicitud y remisién por via
electronica, con el siguiente literal:

“DONA Maria José Gonzalez De Los Santos, Jefa de Negociado de Educacion, de la
Consejeria de Educacion y Cultura

CERTITICA: Que con fecha 4-9-2020, se le adjudico a la empresa HERCULES
SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION S.L., con CIF -851025591, contrato de
ampliacion y refuerzo a la limpieza de los centros educativos dependientes del
Ministerio de Educacién y formacién Profesional en el marco de la colaboracion
institucional, ante las excepcionales circunstancias provocadas por la coviD-19.,
durante los meses de septiembre a diciembre de 2020, por importe 25.996,50 €
mensuales, resultando un total de 103.986 €: I.E.S. Abyla, |.E.S. Almina, L.E.S. Clara
Campoamor, I.E.S. Luis de Camoens, |.E.S. puertas del Campo, I.E.S. Siete Colinas,
Escuela de Arte y Escueta Oficial de idiomas.

Los servicios se han prestado correctamente de conformidad con las condiciones
establecidas contractualmente.

Para que asi conste, en Ceuta a 18 de marzo de 2021”

La imagen de la firma manuscrita y del sello de la Ciudad Auténoma de Ceuta
parece ser la misma que la del certificado en cuestiéon presentado por HERCULES
SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION SL.

Tras el analisis de toda la documentacion citada, y en particular por el hecho de que
la persona que supuestamente firma el certificado puesto en cuestion (funcionaria
de carrera de la Ciudad Auténoma de Ceuta) afirma sin género de dudas respecto a
dicho certificado que “niega rotundamente haberlo confeccionado”, y por la
circunstancia de que el contenido literal de dicho certificado no coincide con el
original, de la misma fecha (18 de marzo de 2021), emitido por dicha funcionaria y
remitido formalmente a peticibn de esta Administracion, la mesa de contratacion
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considera que existen indicios fundados de una posible manipulaciéon en el
certificado denominado “BUENA EJECUCION.pdf” presentado por D. Francisco Javier
Martin Segura, en nombre y representacién, en calidad de administrador uUnico, del
licitador HERCULES SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION SL. con fecha 14 de abril
de 2021 a través de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico para acreditar
su solvencia técnica en la fase de requerimiento previo a la adjudicacion del
contrato denominado “Mantenimiento y limpieza del Parque Publico de la Cafiada de
Hiddm en la Ciudad Autébnoma de Melilla” (Expte. N© 187/2020/CMA).

Adicionalmente a lo anterior se quiere hacer constar que el criterio de la mesa
coincide con las distintas recomendaciones efectuadas por los érganos consultivos
en materia de contratacién (JCCA del Estado, con ocasion de las recomendaciones a
raiz de las modificaciones introducidas en el TRLCSP por la Ley 14/2013 de Apoyo a
los emprendedores y su internalizacion, Junta Consultiva de la Generalitat de
Cataluiia, Informe 12/2015, Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
Aragén, Recomendacién 2/2016, Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
la Comunidad de Madrid, Recomendacion 2/2014, de 10 de julio), que contemplan
la exclusion del procedimiento por incursion en falsedad de lo declarado.

En este caso hay que sefalar la necesidad de tener en cuenta la doctrina
jurisprudencial, concretamente del Tribunal Supremo, contenida en la Sentencia de
18 de mayo de 2011 (recurso de casacion num. 1365/2008), conforme a la cual
para considerar que se da esta circunstancia “lo significativo es la presentacion de
un documento sustancialmente modificado en su contenido material que fue llevado
ante la Administracion en cumplimiento de las disposiciones de la LCAP”. La mesa
entiende que se puede dar el caso de haber presentado por el citado licitador un
documento sustancialmente modificado en su contenido material presentado ante
esta Administracion.

El contrato en cuestion fue formalizado a favor del licitador HERCULES SERVICIOS
GENERALES DE INTEGRACION SL con fecha 11 de junio 2021, en base al certificado
del que ahora se desprenden los posibles indicios de falsedad comentados. Se
comprueba que dicho certificado fue imprescindible para entender acreditada la
solvencia técnica requerida para el citado contrato, por lo que con la informacion
recibida de Ceuta que parece confirmar la supuesta falsificaciéon se podria estar en
el supuesto de nulidad de pleno derecho del contrato contemplado en el art. 39.2.a
de la LCSP, por lo que, por seguridad juridica del procedimiento, se considera
procedente la incoacién del correspondiente procedimiento de revisiéon contemplado
en el art.106 de la Ley 39/2015, a los efectos de determinar si las circunstancias
descritas suponen la posible nulidad de pleno derecho del contrato en cuestion.

La mesa hace constar que los términos expuestos por D2 Maria Josefa Gonzalez de
los Santos en su informe de fecha 15 de diciembre de 2021 pudieran tener encaje
en el supuesto de prohibicién de contratar contemplado en el art. 71.1.e de la LCSP,
que literalmente expone lo siguiente: “Haber incurrido en falsedad al efectuar la
declaracion responsable a que se refiere el articulo 140 o al facilitar cualesquiera
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otros datos relativos a su capacidad y solvencia, o haber incumplido, por causa que
le sea imputable, la obligacion de comunicar la informacion prevista en el articulo
82.4 y en el articulo 343.1”. Por ello, se considera procedente que el Organo de
Contratacion acuerde la incoaciéon del correspondiente procedimiento de apreciacion
de prohibicién de contratar, en aplicaciéon del art. 72.3 de la LCSP.

Igualmente se considera procedente remitir por el procedimiento adecuado toda
esta informacién a los servicios juridicos, a los efectos de, en su caso, iniciar las
actuaciones judiciales que procedan por las presuntas responsabilidades penales o
de otra indole que pudieran haberse cometido.

En base a todo lo anterior, la mesa, en aplicacién del PCAP, LCSP y Reglamento de
Gobierno y Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla, acuerda por
unanimidad de sus miembros presentes con derecho a voto, proponer al Organo de
Contratacion, lo siguiente:

1. Incoar el procedimiento de revision contemplado en el art.106 de la Ley
39/2015 ante la posible nulidad del contrato denominado “Mantenimiento y
limpieza del Parque Publico de la Cafiada de Hidum en la Ciudad Auténoma
de Melilla” (Expte. N° 187/2020/CMA), en aplicacion del art. 39.2.a de la
LCSP.

2. Incoar el procedimiento de apreciacion de prohibicion de contratar del
licitador, en aplicacion de los articulos 71.1.ey 72.3 de la LCSP.

3. Trasladar el presente expediente al Consejo de Gobierno para su remision
formal a los servicios juridicos de esta Administracion, a los efectos de, en su
caso, iniciar las actuaciones judiciales que procedan por las presuntas
responsabilidades penales o de otra indole que pudieran haberse cometido.”

SEGUNDO.- Mediante resolucion de la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio
nuimero 2022000788 de fecha 03/03/2022 se incoa el procedimiento de resolucion
del contrato en cuestidén, por incidencias acaecidas en la ejecuciéon del mismo,
imputables a la empresa adjudicataria HERCULES SERVICIOS GENERALES DE
INTEGRACION S.L.

Dicho procedimiento finaliza mediante resolucion de la Consejera de Hacienda,
Empleo y Comercio numero 2022002940 de fecha 18/08/2022 por la que se
acuerda la resolucion del contrato por incumplimiento culpable del contratista
HERCULES SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION S.L., previo dictamen favorable
del Consejo de Estado de fecha 14/07/2022.

Por tanto, en relacién al primer punto de la propuesta de la mesa de contratacion
permanente de fecha 13 de enero de 2022, no se considera procedente incoar la
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revision de oficio del contrato en cuestion, por pérdida sobrevenida del sentido de
la propuesta, al encontrarse ya resuelto dicho contrato.

TERCERO.- Respecto al segundo punto de la propuesta de la mesa de contratacion
permanente de fecha 13 de enero de 2022, mediante resolucion de la Consejera de
Hacienda, Empleo y Comercio niumero 2022001019 de fecha 21/03/2022 se incoa
el procedimiento de apreciacién de prohibicion de contratar del licitador HERCULES
SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION SL, en aplicacion de los articulos 71.1.e y
72.3 de la LCSP.

Mediante resolucion n® 2022003457 de fecha 07/10/2022 de la Consejera de
Hacienda, Empleo y Comercio, en calidad de Organo de Contratacion, en aplicacion
del art.112. 3 del Reglamento de Gobierno y Administraciéon de la Ciudad Autbnoma
de Melilla (en adelante “REGA”), se dispone “La apreciaciéon de la prohibiciéon de
contratar establecida en el articulo 71.1.e) de la LCSP a la mercantil HERCULES
SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION S.L., con todo el sector publico de la Ciudad
Auténoma de Melilla y una duraciéon de dos afios.”

Con fecha 14/10/2022 Ila mercantii HERCULES SERVICIOS GENERALES DE
INTEGRACION S.L. presenta recurso de alzada contra dicha resolucion, siendo
resuelto en sentido desestimatorio por Decreto del Excmo. Presidente de la Ciudad
Auténoma de Melilla nimero 2022001104 de fecha 04/11/2022.

Con fecha 01/02/2023 se publica en el REGISTRO OFICIAL DE LICITADORES Y
EMPRESAS CLASIFICADAS DEL SECTOR PUBLICO (ROLECE) del Ministerio de Hacienda
la citada prohibicién de contratar entrando en vigor el mismo dia en aplicacién del
art. 73.3 de la LCSP.

Una vez finalizada la tramitaciéon y publicada la prohibicion de contratar de la
mercantil HERCULES SERVICIOS GENERALES DE INTEGRACION SL, se considera
oportuno atender en este momento al punto tercero de la propuesta de la mesa de
contratacion permanente de fecha 13 de enero de 2022, acordando la remisién de
los hechos aqui descritos a la fiscalia por si los mismos pudieran ser constitutivos,
entre otros, de un presunto delito de falsedad documental.

Siendo competente para resolver el punto TERCERO de la citada propuesta de la
mesa de contratacion de fecha 13 de enero de 2022, el Consejo de Gobierno,

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente:
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Dar traslado a la Fiscalia de esta Ciudad, de los hechos acaecidos en el
procedimiento de contrataciéon para el contrato denominado “Mantenimiento y
limpieza del Parque Publico de la Caflada de Hidum en la Ciudad Autébnoma de
Melilla” (Expte. N°© 187/2020/CMA), por si los mismos pudieran ser constitutivos,
entre otros, de un presunto delito de falsedad documental.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA,
FESTEJOS E IGUALDAD

PUNTO SEXTO.- EXPEDIENTE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE DNA
MARIA DEL MAR IBANEZ LOPEZ POR CONTRATO ZAMBOMBA FLAMENCA
2019.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Educacion,
Cultura, Festejos e Igualdad, que literalmente dice:

ACG2023000069.09/02/2023

Primero: Habiendo emitido Propuesta de Resolucion el instructor del procedimiento
de Responsabilidad Patrimonial (Exp 6394/2021), designado por la Excma. Sra. Consejera de
Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad, D. Joaquin Manuel Ledo Caballero, con n° de orden
2021000622, en el que literalmente dice lo siguiente:

“Se cumplen, en el caso que nos ocupa, a juicio del instructor, todos los requisitos
para que el daiio sea indemnizable: daiio efectivo (impago de una factura, tras
haber prestado el servicio a satisfaccion de la Administracion), evaluable
economicamente (el  importe integro de la factura, 3.120 €, impuestos
incluidos)  individualizado (la  contratista, DONA MARIA DEL MAR IBANEZ
LOPEZ) y se trata de un daiio que el contratista no tiene deber juridico
alguno de soportar, pues quien presta un servicio de buena fe, tiene
derecho a ser remunerado por él, en los términos pactados, sin que los
errores  cometidos en la  tramitacion del expediente (se comienza a
tramitar el mismo dia en el que se ofrece el especticulo) sean atribuibles,
en ningun caso, a la interesada. Por otra parte, la relacion de causalidad
entre el funcionamiento anormal de la Administracion y el danio causado al
particular es mds que evidente en este caso: deja de percibir lo pactado
con la Administracion, sin otra causa que una tramitacion administrativa
irregular de la que, se insiste, es ajena.”
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Segundo: Con fecha 02 de febrero de 2023, se emite informe favorable por parte de la
Secretaria Técnica de la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad, al tratarse de
un expediente de Responsabilidad Patrimonial, cuya resolucion se atribuye al Consejo de
Gobierno, por lo que es preceptivo la incorporacion de un informe juridico por parte del
Secretario Técnico competente, tal y como prescribe el art. 84.2 del Reglamento de Gobierno
y Administracién de la CAM”

Tercero: Se procede a la remision del expediente a la Intervencion de la Ciudad, a
efectos de fiscalizacion, y en caso de que sea favorable, a Consejo de Gobierno para su
resolucion.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente:

La aprobacion del gasto de TRES MIL CIENTO VEINTE EUROS (3.120,00 €) , a favor de

MARIA DEL MAR IBANEZ LOPEZ .con |} -~ concepto de
indemnizacion por la cuantia de la suma del precio base de los contratos correspondientes a

ESPECTACULO ZAMBOMBA FLAMENCA 2019, con cargo al presupuesto de la partida
14/33800/22699 RC niimero de operaciones 12023000002959.

Una vez terminados los asuntos contenidos en el Orden del Dia y previa su
declaracion de urgencia, El Consejo de Gobierno adopté el siguiente acuerdo; el
Secretario del Consejo de Gobierno, D. Antonio Jesus Garcia Alemany, abandona la sesion
por causa de abstencidén para el proximo asunto y le sustituye el Sr. Juan Luis Villaseca
Villanueva, Secretario Técnico de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, cuyo
tenor literal es el siguiente:

UNICO.- INICIO EXPEDIENTE REVISION DE OFICIO DEL ACTA DE TOMA DE
POSESION DE D. JOAQUIN HIERRO MORENO.- EI Consejo de Gobierno acuerda
aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica, que
literalmente dice:

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: I - !ttos:/sede.melilla.es/validacion




s~ CIUDAD AUTONOMA 952699243
M E L l L LA 95239EI$_)|2LII_52

Consejo de Gobierno

ACG2023000070.09/02/2023

Visto Informe Juridico emitido por la Secretaria Técnica de Presidencia y Administracion
Publica del tenor literal siguiente:

“ASUNTO: Propuesta de inicio de expediente de Revision de Oficio del Acta de
toma de posesion de D. Joaquin Hierro Moreno, del puesto de trabajo de Gestor
Administrativo de la Consejeria de Bienestar Social, de fecha 23-01-2019.

ANTECEDENTES.-

1°.- D. Joaquin Hierro Moreno, funcionario de la Administraciéon del Estado, tomo
posesion por Acta de fecha 23-01-2019, del puesto de trabajo de Gestor Administrativo de la
Consejeria de Bienestar Social, obtenido por Concurso de Méritos a través de Movilidad
Interadministrativa, convocado por la CAM (BOME n° 5536, de 06-04-2018).

2°- Por Orden n° 2022000399, de 06-02-2022 de la Consejera de Presidencia y
Administracion Publica, se procedio a la rectificacion de la indicada Acta de toma de posesion
por aplicacion del articulo 109.2 de la Ley 39/2015, que permite a la Administracion la
correccion, en cualquier momento, la correccion de errores materiales, de hecho o aritméticos,
al detectarse error consistente en figurar en aquella Acta que se le da posesion del puesto
“como personal propio de esta Ciudad Autonoma”, cuando es funcionario de la
Administracion del Estado en situacion de “servicios en otras Administraciones Publicas” tras
superar el mencionado concurso convocado por la CAM.

El indicado error fue detectado por la Consejeria de P. y AP. al haberse presentado el Sr.
Hierro a dos procedimientos selectivos por “promocion interna” y resultar excluido por no
cumplir el requisito de ser “personal propio” de la Ciudad Auténoma.

3°.- Contra la referida Orden de 06-02-2022, el Sr. Hierro presentd recurso de alzada
que fue desestimado por Decreto del Excmo. Presidente de la CAM, n°® 2022000494, de 17-
05-2022, y contra el que aquel presentd recurso contencioso-administrativo que se sustancio
ante el del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de Melilla en P.A. n® 55/2022.
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4°.- En el indicado P.A. n° 55/2022, ha recaido Sentencia n° 03/2023, de 19 de enero
de 2022, estimando el recurso contencioso-administrativo presentado por el Sr. Hierro y
anulando el referido Decreto de la Presidencia que desestimo el recurso de alzada contra la
Orden de 06-02-2022 de la Consejera de Presidencia y Administracion Publica, que también
anula.

5°.- El Sr. Hierro tiene presentados otros dos recursos contencioso-administrativos
contra los Decretos de la Presidencia que desestimaron los recursos de alzada que presentd
contra las Ordenes de la Consejeria de P. Y AP, que resolvieron la exclusién de su
participacion en dos procedimientos selectivos para la provision de puestos de trabajo de la
CAM, por “promocioén interna”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La referida Sentencia del JCA n° 1, de 19-01-2023, anula el Decreto de
Presidencia, que desestimoé el recurso de alzada presentado por el Sr. Hierro contra la Orden
de la Consejeria de P. y Administraciéon Publica, de 06-02-2022 por la que se procedio a la
rectificacion del Acta de toma de posesion, que anula igualmente, por no haber utilizado la
Administracion el procedimiento correcto para efectuar aquella rectificacion del error
detectado, por considerarlo “inidoneo, viciado y nulo” . Y ordena a la Administracion:

“«“

. adoptar el reglado cauce procedimental revisor correcto o en un plazo mdaximo de
TREINTA (30) DIAS -computado a partir de la notificacion de firmeza del presente fallo a
dicha Administracion local aqui sita y de su entrada en el Registro municipal-oficial
correspondiente-, con la adopcion de las medidas de retroaccion procedimental legalmente
establecidas a fin de erradicar aquel defecto en dicho acta posesoria como Gestor
administrativo de aquel Departamento municipal de dicho personal funcionarial promovente
adscrito a dicha Administracion local aqui sita y a la que otrora accedio mediante regladas

’

pautas de movilidad funcionarial extraadministrativa, ...’

SEGUNDO.- Siendo el Acta de toma de posesion un acto favorable al interesado,
procederia la revision de dicho acto por el procedimiento de revision de oficio establecido en
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el articulo 106.1, de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

“Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u oJrgano
consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.”

Incurriendo el acto objeto de rectificacion en este caso en el supuesto previsto en el
apartado f), del articulo 47.1 de la citada Ley 39/2015, que incluye como acto nulo de pleno
derecho:

“f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.”

TERCERO.- Una vez tramitado el oportuno procedimiento de revision de oficio y
declarada nula, en su caso, el Acta de toma de posesion, procederia que por el organo
competente se procediese a emitir de nuevo Acta de toma de posesion correcta, dotandola, no
obstante, de efectos retroactivos a la fecha del acto anulado: 23-01-2019, en aplicacion del
articulo 39. 3 de la Ley 39/2015:

“3. Excepcionalmente, podrd otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en
sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre
que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del

’

acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.’

CONCLUSION .- Por todo lo expuesto, se concluye que procede:

Que por el Consejo de Gobierno, como érgano competente, (art. 16, aptd. 22, del Reglamento del
Gobierno y la Administracion), se adopte, previa propuesta del Consejero correspondiente, acuerdo de
inicio de Expediente de Revision de Oficio para proceder a la anulacion del Acta de toma de posesion
de D. Joaquin Hierro Moreno, del puesto de trabajo de Gestor Administrativo de la Consejeria de
Bienestar Social, de fecha 23-01-2019, obtenido por Concurso de Méritos a través de Movilidad
Interadministrativa, convocado por la CAM (BOME n° 5536, de 06-04-2018), por incurrir en el
supuesto previsto en el apartado f) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, al haber sido anulada, por
Sentencia n° 03/23, de 19 de enero de 2022, recaida en P.A. 55/22 del Juzgado de lo Contencioso-
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Administrativo N° 1 de Melilla, la Orden n°® 399, de 06-02-2022 de la Consejera de Presidencia y
Administracion Publica, por la que se procedid a la rectificacion de la referida Acta de toma de
posesion, por motivo de utilizar la Administracion un cauce inapropiado para la rectificacion del error
contenido en aquella.”

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente:

Que por el Consejo de Gobierno, como érgano competente, (art. 16, aptd. 22, del Reglamento del
Gobierno y la Administracion), se adopte, previa propuesta del Consejero correspondiente, acuerdo de
inicio de Expediente de Revision de Oficio para proceder a la anulacion del Acta de toma de posesion
de D. Joaquin Hierro Moreno, del puesto de trabajo de Gestor Administrativo de la Consejeria de
Bienestar Social, de fecha 23-01-2019, obtenido por Concurso de Méritos a través de Movilidad
Interadministrativa, convocado por la CAM (BOME n° 5536, de 06-04-2018), por incurrir en el
supuesto previsto en el apartado f) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, al haber sido anulada, por
Sentencia n® 03/23, de 19 de enero de 2022, recaida en P.A. 55/22 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo N° 1 de Melilla, la Orden n° 399, de 06-02-2022 de la Consejera de Presidencia y
Administracion Publica, por la que se procedio a la rectificacion de la referida Acta de toma de
posesion, por motivo de utilizar la Administracion un cauce inapropiado para la rectificacion del error
contenido en aquella.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion, siendo
las diez horas, formalizandose de ella la presente Acta, que firma el Excmo.
Sr. Presidente con el Secretario acctal. del Consejo de Gobierno, D. Antonio
Jesus Garcia Alemany y el Secretario Técnico de la Consejeria de Medio
Ambiente y Sostenibilidad, D. Juan Luis Villaseca Villanueva, de lo que damos
fe.
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