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En la Ciudad de Melilla, siendo las doce horas y quince minutos del dia 30 de junio de
2022, previa convocatoria reglamentaria, se reunen, en el Despacho de la Presidencia, los
sefiores anteriormente resefiados, al objeto de celebrar sesion resolutiva Ordinaria del Consejo de

Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:
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PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR.

ACG2022000360.30/06/2022

El Consejo de Gobierno acuerda aprobar el acta de la sesion resolutiva ordinaria, celebrada el
pasado dia 17 de junio y la sesién resolutiva extraordinaria de caracter urgente del dia 21 de junio
de los corrientes.

PUNTO SEGUNDQO. COMUNICACIONES OFICIALES.

ACG2022000361.30/06/2022

-- Se da conocimiento del escrito recibido en Presidencia por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico, desde la Direccion General del Agua, en relacion con el tramite de
audiencia para el acuerdo de Consejo de Ministros por el que se declaran nuevas Reservas
Hidrologicas asociadas al tercer ciclo de Planificacién Hidrolégica.

-- Sentencia n° 234 de 13 de Junio de 2022, dictada por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 10/22 contra el/los menor/es M.A. por un delito de
robo con violencia, delito leve de lesiones y de robo con fuerza en las cosas.

--Auto n° 58/2022 de fecha 21 de junio de 2022, de prescripcion de la infraccion penal y archivo,
dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla, recaido en autos de EXPTE. DE REFORMA N°
186/2021, contra el menor M.H. por un presunto delito de robo con fuerza.

--Auto n° 56/2022 de fecha 17 de junio de 2022, de prescripcion de la infraccion penal y archivo,
dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla, recaido en autos de EXPTE. DE REFORMA N°
190/2021, contra el menor M.B. por un presunto delito de lesiones.
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--Sentencia N° 2166/2022 de fecha 30 de mayo de 2022, notificada y recibida el dia 20-
06-2022 que estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
ASOCIACION DE ABOGADOS CRISTIANOS, contra la Ciudad Auténoma de Melilla
(Politicas Sociales).

-- Sentencia n°® 174/2022 de fecha 16 de junio de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 20/06/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 3 de
Melilla, que estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. Mohamed Hamida
Aixa, contra la Ciudad Auténoma de Melilla (Salud Publica).

-- Sentencia n°® 2591/2022 de fecha 6 de junio de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 21/06/2022, que desestima el recurso de apelacién, dictada por la Sala de lo
Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede en Malaga, y
recaida en autos R.A. n° 633/2021 interpuesto por la CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA contra la
Sentencia n° 331/2020 de fecha 23 de octubre de 2020, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°® 2 de Melilla, que estima el recurso contencioso-administrativo tramitado como
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 9/2018 interpuesto por D. Jacob Benguigi Belilty y D. Abdelazis

Maanan Benaisa.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 21 de junio de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 22/06/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 3 de
Melilla, mediante la cual se declara firme el Auto n° 35/2022, de fecha 16 de mayo de 2022,
dictada por el mismo y recaida en P.A. 7/2022, que acuerda la terminacion y archivo por
satisfaccion extraprocesal en el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la mercantil
SALZILLO SERVICIOS INTEGRALES S.L. contra la Ciudad Autbnoma de Melilla (Patronato de
Turismo).

-- Sentencia n°® 172/2022 de fecha 14 de junio de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 21/06/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 3 de
Melilla, que desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la mercantil DIGITAL
MELILLA S.L., contra la Ciudad Autbnoma de Melilla (Deportes).

-- Sentencia condenatoria n® 248/2022 de fecha 21 de junio de 2022, notificado y recibido por los
Servicios Juridicos el dia 23/06/2022, dictada por el Juzgado de Menores n® 1 de Melilla, recaida
en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 60/2022, contra el menor A.E.K. por un presunto delito de
lesiones.

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
952 69 92 43

952 69 92 30

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

-- Sentencia n°® 2561/2022 de fecha 2 de junio de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 23/06/2022, que desestima el recurso de apelacion, dictada por la Sala de lo
Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede en Malaga, y
recaida en autos R.A. n°® 1415/2021 interpuesto por las mercantiles EDIFICIOS MONTESUR S.L.
Y OTROS contra la Sentencia n°® 441/2020 de fecha 15 de diciembre de 2020, dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Melilla, que desestima el recurso contencioso-
administrativo tramitado como PROCEDIMIENTO ORDINARIO 7/2020 interpuesto por los mismos
recurrentes.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 22 de junio de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 24/06/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de
Melilla, mediante la cual se declara firme la Sentencia n° 66/2022 de fecha 08-06-2022, notificada
el dia 09-06-2022, dictada por el mismo 6érgano judicial y recaida en autos P.A. 146/2021, que
estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la mercanti PIROTECNIA
ZARAGOZANA S.A. contra la Ciudad Autbnoma de Melilla (Festejos).

--Sentencia n°® 2698, de fecha 15 de junio de 2022, dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga, recaida
en Recurso Contenciosoadministrativo n°® 1030/21, interpuesto por ASOCIACION LIBERUM..

--Auto n° 59 de fecha 27 de junio de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaido en autos de EXPEDIENTE DE REFORMA N° 216/21, contra el/los menor/es M.B., por un
delito de amenazas.

--Auto n° 60 de fecha 27 de junio de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n°® 1 de Melilla,
recaido en autos de EXPEDIENTE DE REFORMA N° 124/19, contra el/los menor/es Z.K. / O.T.,
por un delito de dafos.

--Se da conocimiento de Diligencia de Ordenacion de 28 de junio de 2022, dictada por el Juzgado
de lo Contencioso-administrativo n° 1 de Melilla, relativa al P.O. 5/21, incoado en virtud de recurso
contencioso-administrativo  interpuesto por SOCIEDAD ESTATAL DE CORREOS Y
TELEGRAFOS, S.A.. Se da traslado de la misma a la Consejeria de Hacienda, Economia y
Empleo y a la Consejeria de Presidencia y Administracion Pablica para su tramitacion.
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ACTUACIONES JUDICIALES

PUNTO TERCERO.- PERSONACION EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO 39/2022
DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 3 DE MELILLA.

ACG2022000362.30/06/2022

Personacion en PROCEDIMIENTO ABREVIADO 39/2022 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 3 de Melilla.

Recurrente: Diia. Teresa Maria Merino Martinez.

Acto recurrido: Presunta desestimacion del recurso potestativo de reposicion interpuesta el

dia 17-12-2021 frente a la Resolucién n® 2021000082 de fecha 19-11-2021 del Patronato de
Turismo, por la que se inadmiti6é a tramite el recurso de alzada contra la Resolucion n°
2021000068 de fecha 19-10-2021 del Patronato de Turismo, (BOME N° 5906 el 22-10-
2021) relativa a la adjudicacion de la plaza de Técnico de Turismo a D* Maria del Carmen
Barbero Alvarez.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacién efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.
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Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delegé en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla con el fin
de unificar en un mismo 6rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acord6 que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3
de Melilla a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autonoma acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.A. 39/2022, seguido a
instancias de Dfia. Teresa Maria Merino Martinez, contra la Ciudad Autébnoma de
Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacién para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de
esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO CUARTO.- EJERCICIO DE ACCIONES JUDICIALES. RECLAMACION DANOS A
BIENES PUBLICOS PRODUCIDOS EN ACCIDENTE OCURRIDO EL 14/09/2021

ACG2022000363.30/06/2022
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Ejercicio de acciones judiciales
Reclamacion dafios a bienes publicos producidos en accidente ocurrido el 14/09/2021

Dafos: Desperfectos en la mamposteria interior (4 mtros.) en el tunel de Carretera de
Alfonso XIII

Vehiculo con matricula: 4827-DLY

Atestado Policia Local n® 1018/2021

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: Que el dia 14 de septiembre de 2021 se produjo un accidente de trafico por el
vehiculo turismo, modelo Hyundai Getz, con matricula 4827-DLY, produciendo dafios a
bienes publicos (desperfectos en la mamposteria interior) en el tinel de Carretera de
Alfonso XIII, segun el Atestado de la Policia Local n® 1018/2021.

Seqgundo: Que la valoracion de los dafos asciende a 1.401,99 euros segin el informe
técnico elaborado por los Servicios Técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

Tercero: Que se notifico la reclamacion administrativa previa el dia 16 de diciembre de
2021 a la COMPANIA DE SEGUROS ALLIANZ para su abono causado en el plazo de 10
dias remitido por la Secretaria de Presidencia y Administracion Publica.

Cuarto: Que la notificacion expiro6 el dia 27 de diciembre de 2021 entendiendo que acepta
el pago de los mismos la compatfiia de seguros ALLIANZ

Quinto: Que se traslado el expediente administrativo el dia 20 de junio de 2022 a los
Servicios Juridicos por no responsabilizar la Compaiia de Seguros en via administrativa de
los dafios causados y sin que se haya abonado la cantidad reclamada.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delegd en
el Consejo de Gobierno ““el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Auténoma de Melilla™ con el fin
de unificar en un mismo 6rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”’.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acord6d que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
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En cumplimiento de lo anterior, el Letrado que suscribe propone el ejercicio de
acciones judiciales, con el fin de reclamar los dafios producidos a bien municipal en
accidente de trafico ocurrido el 14-09-2021, designando a tal efecto, indistintamente, a los
Letrados de la Corporacién para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del
procedimiento y de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO QUINTO.- PERSONACION EN PROCEDIMIENTO ORDINARIO 10/2020
DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N°2 DE MELILLA

ACG2022000364.30/06/2022

Personacion en PROCEDIMIENTO ORDINARIO 10/2020 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 2 de Melilla.

Recurrente: CONSTRUCCIONES OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS MAR.

Acto recurrido: Orden n° 2020001551 de fecha 30-06-2020 de la Consejeria de Hacienda

que desestima el recurso de reposicion contra la liquidacion relativa al Impuesto sobre la
Produccion, los Servicios y la Importacion (Operaciones Interiores)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remisién
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que ““El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.
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Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delegé en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla con el fin
de unificar en un mismo 6rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acord6 que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 2
de Melilla a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autonoma acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.O. 10/2020, seguido a
instancias de la mercantii CONSTRUCCIONES OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
MAR, contra la Ciudad Autonoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de
la Corporacidn para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento
y de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO SEXTO.- PERSONACION EN PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS
CAUTELARES 8/2022 - PROCEDIMIENTO ORDINARIO 8/2022 DEL JUZGADO
DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 3 DE MELILLA.

ACG2022000365.30/06/2022
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Personaciéon en PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS CAUTELARES 8/2022 -
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 8/2022 del Juzgado de Ilo Contencioso-
Administrativo n° 3 de Melilla.

Recurrente: COLEGIO OFICIAL DE FARMACEUTICOS DE MELILLA
Acto recurrido: Resolucion de fecha 21-02-2022 que desestima el recurso de alzada, por la

que no ha lugar a que la titular de la farmacia sita en ¢/ Ibafiez Marin, 93 de esta ciudad deje
de prestar servicio en horario ampliado en el afio 2022 al no haberlo solicitado en tiempo y
forma a través del colegio de farmacéuticos antes del mes de diciembre de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delegé en
el Consejo de Gobierno ““el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla con el fin
de unificar en un mismo 6rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”’.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
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dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3

de Melilla a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autonoma acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.S.M.C. 8/2022 - P.O.
8/2022, seguido a instancias del COLEGIO OFICIAL DE FARMACEUTICOS DE
MELILLA, contra la Ciudad Auténoma de Melilla, designando a tal efecto, a los
Letrados de la Corporacién para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del
procedimiento y de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO SEPTIMO.- PERSONACION EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO 40/2022
DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE MELILLA.

ACG2022000366.30/06/2022

Personacion en PROCEDIMIENTO ABREVIADO 40/2022 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Melilla.
Recurrente: Diia. Maria José¢ Asensi Acosta.
Acto recurrido: Desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto contra el

Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 19-02-2014 que desestima la reclamacion por
responsabilidad patrimonial por los dafios sufridos al lesionarse la pierna izquierda en un
trozo del asfalto que estaba hundido con caida en la acera izquierda de la Calle Teniente
Casatfia el dia 06-01-2013.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delegd en
el Consejo de Gobierno ““el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Auténoma de Melilla™ con el fin
de unificar en un mismo 6rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”’.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acord6d que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1
de Melilla a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el
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articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autonoma acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.A. 40/2022, seguido a
instancias de Dfia. Maria José Asensi Acosta., contra la Ciudad Autbnoma de Melilla,
designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para que, indistintamente, se
encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO OCTAVO.- PERSONACION EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO 43/2022
DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE MELILLA.

ACG2022000367.30/06/2022

Personacion en PROCEDIMIENTO ABREVIADO 43/2022 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 1 de Melilla.

Recurrente: DELIA S.C.
Acto recurrido: Decreto del Pte. n° 2022000349 de fecha 26/03/2022 que desestima el

recurso de alzada contra la Orden n°® 2022000404 de fecha 10/02/2022 con ocasion del
Expte. sancionador 52-S-051/21, en la que acuerda imponer una sancidon pecuniaria de
3.000 euros por no respetar el horario de cierre establecido, no existiendo distancia de
seguridad entre los clientes, consumiendo de pie y sin hacer uso de mascarillas; y una
sancion pecuniaria de 15.000 euros por no respetar el aforo establecido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
952 69 92 43

952 69 92 30

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delegé en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla con el fin
de unificar en un mismo 6rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acord6 que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1
de Melilla a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autonoma acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.A. 43/2022, seguido a
instancias de la mercantil DELIA S.C., contra la Ciudad Autonoma de Melilla,
designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para que, indistintamente, se
encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO NOVENO.- EJERCICIO DE ACCIONES JUDICIALES. RECLAMACION DANOS A
BIENES PUBLICOS ( ROTURA DE UNA SENAL DE TRAFICO Y LA ABOLLADURA EN UNA
FAROLA DE ALUMBRADO PUBLICO PROVOCANDOLE LA ROTURA Y CAIDA DE LA
LUMINARIA) PRODUCIDOS EN ACCIDENTE OCURRIDO EL 20/09/2021
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ACG2022000368.30/06/2022

Ejercicio de acciones judiciales
Reclamacion dafios a bienes publicos producidos en accidente ocurrido el 20/09/2021

Dafios: Rotura de una sefial de trafico y la abolladura en una farola de alumbrado publico
provocandole la rotura y caida de la luminaria en la Carretera de Alfonso XIII Rotonda
C/Hospital Militar

Vehiculo con matricula: 1967-JSG

Atestado Policia Local n°® 1032/2021

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: Que el dia 20 de septiembre de 2021 se produjo un accidente de trafico por la
motocicleta, modelo HUSQVARNA 1290 Superadv, con matricula 1697-JSG, produciendo
dafios a bienes publicos (Rotura de una sefial de trafico y la abolladura en una farola de
alumbrado publico provocandole la rotura y caida de la luminaria ) en la Carretera de
Alfonso XIII Rotonda C/ Hospital Militar, segin el Atestado de la Policia Local n°
1032/2021.

Segundo: Que la valoracion de los dafios asciende a 454,89 euros segun el informe técnico
elaborado por los Servicios Técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad.

Tercero: Que se notifico la reclamacion administrativa previa el dia 27 de enero de 2022 a
la COMPANIA DE SEGUROS CATALANA OCCIDENTE S.A. para su abono causado en
el plazo de 10 dias remitido por la Secretaria de Presidencia y Administracion Publica.

Cuarto: Que la notificacion fue aceptada el dia 31 de enero de 2022 entendiendo que acepta
el pago de los mismos la compafiia de seguros CATALANA OCCIDENTE S.A.
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Quinto: Que se traslado el expediente administrativo el dia 23 de junio de 2022 a los
Servicios Juridicos por no responsabilizar la Compania de Seguros en via administrativa de
los dafios causados y sin que se haya abonado la cantidad reclamada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delegd en
el Consejo de Gobierno ““el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Auténoma de Melilla™ con el fin
de unificar en un mismo 6rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”’.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acord6d que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.
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Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
En cumplimiento de lo anterior, el Letrado que suscribe propone el ejercicio de

acciones judiciales, con el fin de reclamar los dafios producidos a bien municipal en
accidente de trafico ocurrido el 20-09-2021, designando a tal efecto, indistintamente, a los
Letrados de la Corporacion para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del
procedimiento y de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO DECIMO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N°
285/2021 DEL JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA.

ACG2022000369.30/06/2022

Personacion en Expediente de Reforma n° 285/2021 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delito: Robo con violencia.
Responsable Civil: Ciudad Autonoma de Melilla.
Menor: I.B.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibi6 notificacion a través de LEXNET el Auto de fecha 22 de junio
de 2022 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del tramite de
audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Auténoma como responsable civil del
menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
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(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), deleg6 en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1.k) de la Ley

Reguladora de Bases de Régimen Local, segin la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autéonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Personacion en el Expediente de Reforma n° 285/2021, designando a tal efecto, a los
Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma de Melilla, para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de
esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO DECIMO PRIMERO.- INFORME DE ALLANAMIENTO EN P.S.M.C. 165/2021 — P.A.
165/2021 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 3 DE MELILLA
(CLECE, S.A.).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de allanamiento de los
Servicios Juridicos de la Ciudad con el siguiente contenido literal:

ACG2022000370.30/06/2022
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ASUNTO: RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SEGUIDO A INSTANCIAS DE
CLECE S.A. EN EL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE MELILLA N°
3 COMO PROCEDIMIENTO ABREVIADO 165/2021.

PRIMERO.- En fecha 14 de junio de 2021 la mercantil CLECE S.A. interpuso recurso contencioso
administrativo arriba indicado, cuyos datos mas relevantes son:

- Acto recurrido: Desestimacion por silencio de escrito presentado el 3 de mayo de 2021
reclamando el pago de 3.595,73 euros en concepto de intereses de demora por el pago tardio de 7
facturas correspondientes al servicio de “Gestion y Dinamizacion de los Centros de Atencion
Educativa”, formalizado el 08-06-2015, con un plazo de duracion de 4 afios a contar desde el 09-06-
2015.

- Datos de las facturas: Todas tienen importe de 64.140,17 € (61.673,24 € +2.466,93 € de IPSI).
Los datos mas relevantes son:

1.- 049130001216FAC. Diciembre 2016. Registro 03-01-2017. Pago 05-06-2017.
2.- 049130000117FAC. Enero 2017. Registro 31-01-2017. Pago 05-06-2017.
3.- 049130000317FAC. Febrero 2017. Registro 01-03-2017. Pago 05-06-2017.
4.- 04913000041 7FAC. Marzo 2017. Registro 31-03-2017. Pago 05-06-2017.
5.- 04913000001818F. Mayo 2018. Registro 31-05-2018. Pago 31-07-2018.
6.- 04913000000219F. Febrero 2019. Registro 01-03-2019. Pago 31-05-2019.
7.- 04913000000519F. Mayo 2019. Registro 31-01-2019. Pago 02-09-2019.
Invocando el articulo 217 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14-11-2011, que aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP) la recurrente
interesd la medida cautelar de pago inmediato de dicha cantidad, 3.595,73 euros, segun calculo

aportado en tabla acompafiando al escrito de reclamacion previa.

El indicado articulo 217 del TRLCSP, en la redaccion vigente en la fecha de aprobacion de
los Pliegos, dispone:

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




i . PLAZA DE ESPARNA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
= 3& . CIUDAD AUTONOMA

952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

“Transcurrido el plazo a que se refiere el art. 216 de esta ley, los contratistas podran reclamar por
escrito a la Administracion el cumplimiento de la obligacién de pago y, en su caso, de los intereses
de demora. Si transcurrido el plazo de un mes la Administracion no hubiera contestado, se
entendera reconocido el vencimiento del plazo de pago y los interesados podrén formular recurso
contencioso-administrativo contra la inactividad de la Administracion, pudiendo solicitar como
medida cautelar el pago inmediato de la deuda. El 6rgano judicial adoptara la medida cautelar
salvo que la Administracion acredite que no concurren las circunstancias que justifican el pago o
que la cuantia reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo caso la medida cautelar se
limitara a esta Gltima. La sentencia condenara en costas a la Administracion demandada en el caso
de estimacion total de la pretension de cobro™.

Sin poder comprobar la tramitacidon de las facturas ni las fechas indicadas por CLECE en el
escrito no contestado, pues el expediente administrativo ain no se habia remitido (la pieza de
medidas cautelares se resuelve antes de la aportacion del expediente), el juzgado estimé la medida,
por estricta aplicacion de la norma. Asi lo indicé en Auto n°® 157/2021, de 06-09-2021, que fue
comunicado al Consejo de Gobierno en la sesion de 15-09-2021.

Telefonicamente se ha informado a los Servicios Juridicos que se ha consignado en la cuenta
judicial el importe determinado por la resolucion judicial: 3.595,63 €.

SEGUNDO.- El expediente administrativo fue remitido al Juzgado y a los Servicios Juridicos el
14-09-2021. Posteriormente, el juzgado requirid informe sobre las fechas exactas del pago de las
siete facturas, que no se indicaban en el expediente administrativo, lo que fue informado por el Sr.
Tesorero en escrito de 30-11-2021, que indica las fechas de las 6rdenes de pago (que no coinciden
con las fechas de ingreso en la cuenta bancaria de la mercantil, aportadas por la actora):

- 049130001216FAC: 02-06-2017 (consta ingreso 05-06-2017)
- 049130000117FAC: 02-06-2017 (consta ingreso 05-06-2017)
- 049130000317FAC: 02-06-2017 (consta ingreso 05-06-2017)
- 049130000417FAC: 02-06-2017 (consta ingreso 05-06-2017)
- 04913000001918F: 30-07-2018 (consta ingreso 31-07-2018)
- 04913000000219: 31-05-2019 (consta ingreso el mismo dia)
- 04913000000519F: 30-08-2019 (consta ingreso 02-09-2019)

TERCERO.- En el expediente administrativo figuran las fechas de registro de las facturas, pero no
figuran las fechas en las que se les dio la conformidad a su tramitacion. Por lo tanto, no es posible a
la letrada que suscribe calcular la fecha exacta a partir de la que incurre en demora el pago (30 dias
naturales), a los efectos del computo de los intereses.

El art. 216 del TRLCSP dispone:

“4.- La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados, sin perjuicio de lo establecido en el art. 222.4, y si se demorase, debera abonar al

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

—»\&»"% . PLAZA DE ESPARNA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
- . CIUDAD AUTONOMA

Consejo de Gobierno

contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el
contratista debera de haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de
entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en los arts. 222.4 y 235.1, la Administracion debera aprobar las
certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la
entrega efectiva de los bienes o prestacién del servicio, salvo acuerdo expreso en contrario
establecido en el contrato y en alguno de los documentos que rijan la licitacion, siempre que no sea
manifiestamente abusivo para el acreedor en el sentido del art. 9 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales...”

La mercantil ha calculado la demora a partir de los 60 dias de la fecha de registro de las
facturas, lo que no es perjudicial para la Administracion. Aplica el criterio de 30 dias para
conformar y 30 dias para pagar. No incluye para el célculo los importes del IPSI. Aplica el interés
previsto en la Ley 3/2004.

CUARTO.- En informe de fecha 15-07-2021 la Intervencion ha calculado el computo de los
intereses en 1.596,75 €. En dicho informe se toman como referencias las fechas de las 6rdenes de
pago, no las de ingreso en la cuenta bancaria de la mercantil. Tampoco se indica el tipo de interés
aplicado.

Los intereses de demora previstos en el articulo 7 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales son: “la
suma del tipo de interés aplicado por el Banco Central Europeo a su mas reciente operacion
principal de financiacion efectuada antes del primer semestre natural de que se trate mas ocho
puntos porcentuales™.

Respecto a la fecha en que se pone fin al devengo de los intereses de demora, la
jurisprudencia es bastante clara en el sentido de que se produce cuando el importe se ingresa en la
cuenta del acreedor, esto es, cuando recibe el dinero, y no en la fecha en la que la Administracion
realiza el pago.

Por lo expuesto, entiendo correcto el calculo realizado por la mercantil.

QUINTO.- El articulo 75 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa (en adelante LJCA) regula como modo de terminacion del
procedimiento contencioso el allanamiento, que debera cumplir el requisito de que sea adoptado por
el 6rgano competente (en el caso de la Ciudad Autonoma de Melilla lo ha de acordar el Consejo de
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Gobierno), debiéndose aportar al juzgado testimonio del acuerdo, para que produzca los efectos
previstos.

El allanamiento consiste en el acto procesal unilateral del demandado por el que declara su
voluntad de no oponerse a la pretension del demandante.

El articulo 395 de la supletoria Ley de Enjuiciamiento Civil dispone:

“1.- Si el demandado se allanare a la demanda antes de contestarla, no procedera la imposicion
de costas, salvo que el tribunal, razonandolo debidamente, aprecie mala fe en el demandado.

Se entendera que, en todo caso, existe mala fe, si antes de presentada la demanda se hubiese
formulado al demandado requerimiento fehaciente de pago, o si se hubiera iniciado procedimiento
de mediacion o dirigido contra €l solicitud de conciliacion™.

CONCLUSION.-

A la vista de lo expuesto y de la normativa descrita, la letrada que suscribe no encuentra
motivos de oposicion al recurso interpuesto y propone el allanamiento en el recurso contencioso
arriba indicado y reconocer el derecho de CLECE SA a percibir la cantidad de 3.595,63 euros en
concepto de intereses de demora por la demora en el pago de las 7 facturas relacionadas en el
cuerpo de este escrito, correspondientes al contrato de “Gestion y Dinamizacion de los Centros de
Atencion Educativa”

Es cuanto tengo que informar, en Melilla, a 27 de junio de 2022,

PUNTO DECIMO SEGUNDO.- PERSONACION EN P.A. 45/2022 DEL JUZGADO DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 2 DE MELILLA (D®. AURORA DE LA ROSA
DURAN)

ACG2022000371.30/06/2022

Personacioén: J. Contencioso-Administrativo. n° 2 - P.A. 45/22
Recurrente: D?* Aurora de la Rosa Duran

Acto recurrido: Silencio administrativo ante reclamacion de pago de intereses de demora de dos
facturas correspondientes a contrato menor de servicios de fecha 22-05-19 (Regeneracion urbana y
comunitaria del Barrio del Rastro de Melilla).

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

e . PLAZA DE ESPARNA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
- \g . CIUDAD AUTONOMA

Consejo de Gobierno

El Excmo Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000 (publicado
en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision del
articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la Ley 111/99,
de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente de la Corporacion
y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando
las hubiere delegado en otro drgano, y en caso de urgencia, en materias de la competencia del
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su
ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, deleg6 en el
Consejo de Gobierno ““el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la defensa en los
procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin de unificar en un
mismo oOrgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR en el Consejo de
Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 21.1.k) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el mismo recoge™.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME num.
4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales deberd evacuarse
dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese dictamen sea
realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la misma.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 a esta
Ciudad Autonoma para que se persone, conforme lo previsto en el articulo 48 y ss. de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que suscribe, propone que el Consejo de
Gobierno de esta Ciudad Auténoma acepte dicho ofrecimiento y se persone como parte recurrida en
autos de P.A. 45/22, seguido a instancias de D? Aurora de la Rosa Duran contra la Ciudad
Auténoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para que

indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de esta
Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.
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ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

PUNTO DECIMO TERCERO.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA UNIVERSIDAD DE
GRANADA Y LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA PARA LA CREACION DE LA “CATEDRA
INSTITUCIONAL MELILLA-SEFARAD - UGR.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de la Consejeria de Presidencia y Administracién Publica, que literalmente dice:

ACG2022000372.30/06/2022

PROPUESTA DE APROBACION DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
UNIVERSIDAD DE GRANADA Y LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA PARA LA
CREACION DE LA “CATEDRA ‘MELILLA-SEFARAD’ - UGR”.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 8 de junio de 2022, tiene entrada en la Ciudad Auténoma solicitud de la
Universidad de Granada, con NIF QI1818002F, instando se proceda a cooperar mediante el
instrumento del “Convenio de Colaboracion interadministrativa con la UGR a fin de crear en
Melilla la “Catedra Melilla- Sefarad UGR”, instando en consecuencia se conceda una
colaboracion financiera de 15.000 euros con el fin de cubrir los gastos de implantacion de la citada
Catedra.

SEGUNDQO.- La solicitud de la UGR, a través de su Director de Innovacion y Transferencia,
sefiala que “la mencionada Catedra, con caracter generico, se centrara en el desarrollo de
actividades conjuntas relacionadas con el ambito de interés mutuo, como: actividades de
formacion; actividades de investigacion y trasferencia de resultados de investigacion y actividades
de difusidn, entre otras.

A la vez que, la Asociacion Mem-Guimel de Melilla y el Instituto Darom de Estudios Hebreos y
Judios de Granada seran integradas a la misma como instituciones colaboradoras. Y manteniendo
el interés y la intencion de colaboracion se adjunta la Gltima versidn del borrador del convenio,
anteriormente mencionado, y la documentacion complementaria solicitada en base al articulo 8 del
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla™.

La Consejeria de Presidencia y Administracion Publica, dado el caracter social y de fomento de la
educacion universitaria asi como el impacto social y cultural en la ciudad, considera oportuno y
acertado colaborar en el desarrollo efectivo de dicha catedra.

TERCERO.- Por otra parte, el articulo 5.2 del Estatuto de Autonomia de Melilla dispone que las
instituciones de la Ciudad de Melilla ejerceran sus poderes con los objetivos basicos, entre otros, de
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facilitar la participacion de los melillenses en la vida cultural, el acceso de todas las capas de la
poblacion a los bienes de la cultura, asi como la promociéon y el estimulo de los valores de
comprension, respeto y aprecio de la pluralidad cultural de la poblacién melillense, ostentando por
otra parte las competencias de “promocion y fomento de la cultura en todas sus manifestaciones y
expresiones’ (art. 21.1. 15° del EA).

CUARTO.- Asimismo, la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica es competente en
materia Universitaria para “‘el fomento y desarrollo de la Educacion Universitaria (apartado a)
Protocolos y Convenios de colaboraciéon con distintas Universidades (apartado b) asi como
“Cualesquiera otras actividades relacionadas con la educacion universitaria (apartado c)”. -
Decreto de Distribucion de Competencias entre Consejerias de la Ciudad (BOME Extraordinario
numero 43 del9 de diciembre de 2019).

QUINTO.- Se compromete un gasto por el importe de la colaboracion financiera, que asciende a
15.000 euros para el ano 2022, imputable a la aplicacidén presupuestaria en la que existe crédito
retenido y autorizado por el mismo importe: RC Ref. Intervencion. Cuantia: 15.000 euros para el
gjercicio 2022. RC num. 12022000012205 de 7/04/2022; aplicacion presupuestaria:
11/43100/48000.

FUNDAMENTOS

PRIMERO.-. De acuerdo con los principios de colaboracion mutua, cooperacion, lealtad
institucional, adecuacion al orden de distribucion de competencias, coordinacion, eficiencia,
responsabilidad, garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y solidaridad
interterritorial, la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla utilizard los instrumentos y
técnicas de coordinacion y cooperacion previstas en las Leyes.

La Ciudad Auténoma de Melilla podrda celebrar Convenios de colaboracion con otras
Administraciones Publicas en el ambito de sus respectivas competencias en los términos de la
legislacion estatal de aplicacion sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion
propia de la Ciudad (Art. 43 y 44 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion - BOME n°
2 extraord. de 30 de enero 2017-)

SEGUNDO.- El articulo 47.1 de la LRJSP senala que “son convenios los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si 0 con sujetos de
derecho privado para un fin comdn”.

TERCERO.- Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la celebracion, modificacion,
prorroga o extincion de los convenios interadministrativos, cualquiera que sea la denominacion o
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cuantia de éstos, incluidos los de cuantia indeterminada o que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores con una duracién no superior a cuatro afios, conforme a lo establecido en el articulo
16.1%.7° del Reglamento del Gobierno y de la Administracion (Art. 44 - BOME n° 2 extraord. de
30 de enero 2017- RGA).

La firma de los Convenios celebrados con la Administracién General del Estado y que suscriban los
Ministros correspondera al Consejero competente por razon de la materia, previamente autorizado
por el Consejo de Gobierno, salvo que por su relevancia institucional se encomiende su firma al
Presidente ( Art. 46 RGA).

Los Convenios o Acuerdos suscritos por la Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla, con
cualquier otra Administracion o entidad publica, asi como todos aquellos que el Consejo de
Gobierno estime oportuno, habran de ser inscritos en el Registro General de Convenios integrado en
la Consejeria que ejerza las funciones en dicha materia ( Art. 45.3 RGA).

CUARTO.- El Convenio objeto de la presente propuesta ha sido informado favorablemente por la
Secretaria Técnica con fecha 14 de junio de 2022 , incorporando Memoria Justificativa de la
Direccion General de fecha 13 de junio de 2022 (requerida por el articulo 50 de la Ley 40/2015).

En su virtud, VENGO EN PROPONER AL CONSEJO DE GOBIERNO la aprobacién del
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA UNIVERSIDAD DE GRANADA Y LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA PARA LA CREACION DE LA “CATEDRA ‘MELILLA-SEFARAD’ -
UGR”", que se adjunta a la presente Propuesta, autorizando su firma a la Consejera de Presidencia
y Administracion Publica.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE HACIENDA, EMPLEO Y
COMERCIO

PUNTO DECIMO CUARTO|.- SUSPENSION PROVISIONAL DE LA TRAMITACION
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD CONTABLE EN VIA
ADMINISTRATIVA HASTA QUE SE PRODUZCA LA DECISION DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS. El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la Consejeria de Hacienda,
Empleo y Comercio, que literalmente dice:

ACG2022000373.30/06/2022

SUSPENSION DE TRAMITACION DE EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDAD CONTABLE EN
VIA ADMINISTRATIVA

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
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PRIMERO.- Con fecha 22 de abril de 2022 se emite informe por el Sr. Tesorero de la Ciudad
Auténoma de Melilla en los siguientes términos “Posible existencia de responsabilidad contable en
la recaudacion de la “Tasa por la retirada de vehiculos de la via publica y traslado al depdsito”, del
mes de octubre de 2019 por importe de DIEZ MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO COMA
NOVENTA EUROS (10.634,90€)".

SEGUNDO.- Con fecha 5 de mayo de 2022 vistas las conclusiones reflejadas en el informe de la
Tesoreria Municipal y dado que se determina y cuantifica un presunto perjuicio patrimonial contra
las arcas municipales, y a la vista de lo especificado en la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, se emite INFORME por la Intervencién General de la Ciudad Auténoma de
Melilla con la siguiente conclusion: “se considera preceptivo, a instancias de la Intervencion
General, dar traslado de este informe, asi como del resto del expediente num. 12024/2021 al
Tribunal de Cuentas, al objeto de su conocimiento y valoracion.”

TERCERO.- Con fecha 26 de mayo de 2022 la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio
propone al Consejo de Gobierno: “Incoar expediente administrativo relativo al nombramiento de un
instructor del procedimiento sobre la posible existencia de responsabilidad contable en la
recaudacion de la “Tasa por la retirada de vehiculos de la via publica y traslado al deposito”

roponiendo esta Consejeria a DON JOSE MANUEL LOPEZ JIMENEZ, con
i funcionario de carrera en la categoria de Técnico de Administracion General, Grupo A1.”

CUARTO.- El Consejo de Gobierno, en sesion resolutiva Ordinaria celebrada el dia 8 de junio de
2022, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO DECIMO SEGUNDO.- NOMBRAMIENTO DE INSTRUCTOR DEL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD CONTABLE EN LA RECAUDACION DE LA “TASA POR LA RETIRADA DE
VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA Y TRASLADO AL DEPOSITO”.- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar la propuesta presentada por la Consejeria_de Hacienda, Empleo vy
Comercio.

QUINTO.- Con fecha 9 de junio de 2022 se envia con numero de notificacion
ML/00000004/0003/000099806 comunicacién de inicio de expediente administrativo sobre la
posible existencia de responsabilidad contable en la recaudacion de la “Tasa por la retirada de
vehiculos de la via publica y traslado al deposito” NOMBRANDO INSTRUCTOR a DON JOSE
MANUEL LOPEZ JIMENEZ, con _ como funcionario de carrera en la
categoria de Técnico de Administracién General, Grupo Al.”
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SEXTO.- Con fecha 9 de junio de 2022 se notifica electronicamente el inicio de
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD CONTABLE EN LA RECAUDACION DE LA
“TASA POR LA RETIRADA DE VEHICULOS DE LA ViA PUBLICA Y TRASLADO AL
DEPOSITO” a cuantos constan como interesados en el presente procedimiento.

SEPTIMO.- Con fecha 13 de junio de 2022, el que suscribe el presente informe como instructor
del procedimiento, accede a través de sede electronica a la notificacion enviada conforme al
antecedente administrativo “QUINTO”.

OCTAVO.- Con fecha 13 de junio y numero de encargo 228006 se envia “Comunicacion de la
Diligencia de Ordenacion de 06-06-2022, en autos DILIGENCIAS PRELIMINARES A62/2022 del
Tribunal de Cuentas”.

A los anteriores antecedentes administrativos le son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Legislacion aplicable

Es de aplicacion al presente recurso la siguiente normativa:

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo del Tribunal de Cuentas.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Real Decreto 700/1988, de 1 de julio, sobre expedientes administrativos de responsabilidad
contable derivados de las infracciones previstas en el titulo VII de la Ley General Presupuestaria.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla.

Reglamento del Gobierno y la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla.

SEGUNDQO.- Naturaleza del recurso y competencia para su resolucion.

A pesar de que la Ley Organica del Tribunal de Cuentas judicializa la exigencia de
responsabilidades contables, el articulo 41 de la misma permite, en determinados casos, que se
pueda exigir este tipo de responsabilidad mediante la tramitacion de un expediente administrativo,
siempre que asi lo prevean las normas especificas en via administrativa.

Los expedientes administrativos de responsabilidad contable constituyen una manifestacion de la
autotutela administrativa, con una funcién eminentemente indemnizatoria, en ningun caso
sancionadora, se trata del ejercicio de un poder de la Administracion mediante el que pretende
unicamente la indemnizacién de los dafios y perjuicios ocasionados en los efectos y caudales
publicos por las autoridades y demds personal a su servicio. Sin embargo, el mismo precepto
advierte que la autoridad que acuerde la incoacion del expediente lo comunicara al Tribunal de
Cuentas, el cual podra en cualquier momento recabar el conocimiento del asunto

El articulo 149.1.18.* de la Constitucion espafiola establece como competencia exclusiva del Estado
la regulacion del sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas, en la que esta
incluida la exigencia de responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal a su servicio, en
consecuencia, si como se deduce, la responsabilidad contable es una subespecie de Ia
responsabilidad patrimonial, en este sentido podria entenderse que lo dispuesto en la Ley General
Presupuestaria respecto de la misma, se configura como competencia exclusiva del Estado, junto
con la regulacion misma del procedimiento que forma parte igualmente de ese sistema de
responsabilidad, por lo que, en opinidn del que suscribe, dicha normativa seria de aplicacion a todas
las Administraciones Publicas.

En cualquier caso, la exigencia de responsabilidades contables en via administrativa estd
subordinada a la existencia de una regulacion especifica (art. 41.1 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas), que es la que determina el procedimiento a seguir y la atribucion de
competencias, por ello es preciso concretar la normativa aplicable en cada una de las
Administraciones Publicas, en la medida que no existe una normativa estatal que regule un
procedimiento que resulte de aplicacion a todas las Administraciones Publicas. En este sentido nos
encontramos que junto con la normativa del Estado, las Comunidades Autonomas pueden establecer
sus propios procedimientos.

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




) "’“‘_\g/ 1:“ CIUDAD AUTONOMA PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

El desarrollo del procedimiento se realiza en el Real Decreto 700/1988 de 1 de julio, sobre
expedientes administrativos de responsabilidad contable derivado de las infracciones previstas en el
titulo VII de la Ley General Presupuestaria.

El Estatuto de Autonomia de Melilla establece en sus articulos 21.1.20 que la Ciudad ejercera
competencias sobre Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia de la ciudad de Melilla. Asi mismo el articulo 30 establece que:” La ciudad de Melilla se
rige en materia de procedimiento administrativo, contratos, concesiones, expropiaciones,
responsabilidad patrimonial, régimen de bienes y deméas aspectos del régimen juridico de su
Administracién, por lo establecido con caracter general por la legislacion del Estado sobre
Régimen Local, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de la
Ciudad establecidas por el presente Estatuto.”

Por tanto el procedimiento de aplicacién serd el establecido en el Real Decreto 700/1988
teniendo en cuenta las especialidades organizativas de la Ciudad Autbnoma de Melilla.

La aplicacion del citado Real Decreto 700/1988 a otras Administraciones Publicas es admitida
pacificamente por el Tribunal de Cuentas, entre otras, en la Sentencia 15/2010, de 8 de julio. A la
misma conclusion llega la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas, cuando resuelve recursos
exarticulo 41.2 de su Ley Orgénica, en relacion con expedientes administrativos tramitados por las
Corporaciones Locales, sefalando como cauce procedimental adecuado el Real Decreto 700/1988
(Sentencias 20/2005, de 28 de octubre, 3/2009, de 25 de febrero o 13/2011, de 21 de
julio).Concluye la sentencia citada, el cauce procedimental adecuado para la exigencia de
responsabilidad contable distinta del alcance en que hubiera podido incurrir el personal al servicio
de las Corporaciones Locales es, por remision expresa de los preceptos citados, el expediente
administrativo regulado en el Real Decreto 700/1988.

TERCERO.- Fondo de la cuestion.

El predmbulo del citado RD77/1988 senala: “Las responsabilidades exigibles han de ser
delimitadas en el correspondiente expediente administrativo de responsabilidad contable, cuando
se trate de infracciones tipificadas en los apartados b) al g) del articulo 141.1, de la Ley, sin
perjuicio de la facultad del Tribunal de Cuentas de avocar el conocimiento del asunto, a tenor de lo
previsto en el articulo 41 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y en el apartado e) del
articulo 3.° de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas. La
tramitacion de los expedientes administrativos de responsabilidad contable se realiza con sujecion
a las normas generales establecidas en el mencionado titulo VIl de la Ley General Presupuestaria
y en la Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958.” Referencia que debemos
entender realizada a la Ley 39/2015 en aplicacion de la disposicion derogatoria Unica de la misma
“3. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan
expresamente deberan entenderse efectuadas a las disposiciones de esta Ley que regulan la
misma materia que aquéllas.”
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Tal y como establece el antecedente administrativo SEXTO, se notifica a cuantos aparecen como
interesados en el procedimiento de forma electrénica el dia 9 de junio de 2022 comenzando a
contar el plazo para entender realizada la notificacion conforme a la LPAC a partir del dia
siguiente a la realizacion de la misma. Por tanto a dia emision del presente informe aun no ha
finalizado el plazo para entender por notificado el inicio del procedimiento a los interesados.

Teniendo conocimiento este instructor conforme al antecedente administrativo OCTAVO el inicio
de expediente con numero n° ENJ2022/000096 por parte del Tribunal de Cuentas y de
conformidad con lo establecido en el articulo 6.7 de RD700/1988 que sefiala lo siguiente:

“7. Cuando en el curso de un expediente administrativo de responsabilidad contable el Instructor
tenga conocimiento de que en el mismo esta actuando o es competencia del Tribunal de Cuentas,
deberé comunicarlo, a través del Ministerio de Economia y Hacienda, al Organo que ordené la
incoacion del expediente, el cual, a su vez, lo pondra en conocimiento de dicho Tribunal a los
efectos procedentes. El Instructor suspendera la tramitacién del expediente hasta que se
produzca la decision del Tribunal de Cuentas.”

EL Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla de acuerdo al articulo 6.6 de
RD700/1988 “6. La suspension provisional de la tramitacion del expediente de responsabilidad
contable sélo podra ser decidida mediante acuerdo motivado por el Organo que ordené su
incoacion.” la__suspension del procedimiento de responsabilidad contable en via
administrativa hasta que se produzca la decision del Tribunal de Cuentas.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
La suspensién provisional de la tramitacion del expediente de responsabilidad contable en

via administrativa ,como Organo que ordend su incoacion, hasta que se produzca la
decision del Tribunal de Cuentas.

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD
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PUNTO DECIMO QUINTO.- ESTIMACION RECLAMACION R. PATRIMONIAL JUAN CARLOS
CAVERO LOPEZ.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad que literalmente dice:

ACG2022000374.30/06/2022

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, num. 1300, y la Propuesta de la Instructora del
procedimiento, M2 Teresa Rosado Lépez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D. JUAN CARLOS CAVERO
LOPEZ, con | rerresentado por D. Alberto J. Requena Pou, con ||| G
[ vor los dafios sufridos en vehiculo matricula [[ilij 2 caer rama mientras estaba
estacionado en Avda. Donantes de Sangre, 49, y tendiendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Primero: El 29 de noviembre de 2021 tiene entrada en Registro General reclamacién de
responsabilidad patrimonial de D. Alberto J. Requena Pou, con en nombre y
representacion de D. Juan Carlos Cavero Lépez, con y que dice literalmente:

“Primero.- Mi patrocinado es propietario del vehiculo marca Toyota, modelo Land Cruiser
4.0 TD SW, con matricula - Se acredita lo anterior con el permiso de circulacion
que se acompana a la presente como documento n° 2.

Segundo.- El pasado 21 de septiembre de 2021 el vehiculo propiedad del Sr. Cavero se
encontraba debidamente estacionado en la Avda. Donantes de Sangre de Melilla, a la
altura de su n° 49, cuando le cayé encima una rama que se desprendi6 de un arbol
propiedad de la Ciudad Auténoma de Melilla, causandole dafios en su parte delantera,
lateral izquierdo, y partes superior y trasera.

A efectos de acreditar lo anterior, se acomparia como documentos n° 3 y 4 el parte n°
18048/2021 emitido por la Policia Local a resultas del los hechos descritos al que se
adjunta varias fotografias donde pueden apreciarse los dafios sufridos por mi vehiculo.

Tercero.- Como consecuencia del siniestro anteriormente descrito, el vehiculo de mi
propiedad sufri6 dafios que han sido tasados pericialmente por el perito de la comparia
aseguradora “Catalana Occidente S.A” en la cantidad de dos mil setecientos cuarenta y
siete euros con seis céntimos (2.747,06 €), tal y como se acredita con el informe pericial
que se acompafia como documento n° 5.
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Cuarto.- Existiendo la necesaria relacion de causalidad entre el evento dafioso
anteriormente descrito y el funcionamiento de los servicios publicos, interesa al derecho de
esta parte se inicie el oportuno para determinar la responsabilidad patrimonial de esa
Administracion a la que me dirijo por funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos, y, previos los tramites legales que resulten de aplicacion, se reconozca a esta
parte el derecho a percibir una indemnizacion por importe total de 2.747,06 € por los dafios
ocasionados, con los intereses legales correspondientes desde la fecha de la presente
reclamacion.

En su virtud,

SOLICITO A LA CONSEJERIA DE FOMENTO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA que teniendo por presentado este escrito con los documentos que se
acomparian y copia de todo ello, lo admita, me tenga por personada y parte, ordenando se
entiendan conmigo las sucesivas actuaciones que en el expediente se produzcan, tenga
por formulada reclamacion de responsabilidad patrimonial de la administracion por
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, y previos los demas tramites de
ley, dicte en su dia resolucién expresa en la que, reconociendo su responsabilidad
patrimonial en el siniestro acaecido el 21 de septiembre de 2021, acuerde indemnizar a D.
Juan Carlos Cavero Lopez en la suma de 2.747,06 € por los daros sufridos en el vehiculo
de su propiedad, con los intereses legales correspondientes. Por ser de justicia que pido
en Melilla, a 29 de noviembre de 2021.

OTROSI DIGO: Que desde este instante dejamos interesada la préactica de los siguientes
MEDIOS DE PRUEBA:

1. DOCUMENTAL: Que se tengan por reproducidos a efectos probatorios los documentos
que se acompanan al presente escrito.

2. MAS DOCUMENTAL: Se requiera al Servicio de Bomberos de la Ciudad Auténoma de
Melilla de Melilla a fin de que remita para su union al expediente copia del documento
acreditativo de su intervencion llevada a cabo el pasado dia 21/09/2021 en la Avda.
Donante de Sangre de Melilla, a la altura de su nimero 49, con ocasion de la caida de una
rama de un arbol.

3. PERICIAL: De D. Julio Garcés Gonzalez, con domicilio en la Calle Hermanos Troncoso
n® 28, 1° A, escalera 1, y tnicamente para el caso de que el érgano instructor considere
necesario la ratificacion del informe pericial que se adjunta a la reclamacién como
documento n° 3.
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4. TESTIFICAL: De las personas que se detallan a continuacion:

- Agentes de la Policia Local con carnet profesionales n° 2004 y 2040, y unicamente
para el caso de que el érgano instructor considere necesario la ratificacion del atestado
que se adjunta a la reclamacion.

- Agentes del Cuerpo de Bombero que intervinieron en el siniestro que motiva la
presente reclamacion, y cuya concreta identidad se desconoce, por lo que debera
librarse oficio a dicho cuerpo a efectos de que se proceda a su identificacion, y
Unicamente para el caso de que el érgano instructor considere necesario la ratificacion
del informe que también se ha solicitado como prueba documental.

Por lo que,

SOLICITO A ESA CONSEJERIA que teniendo por presentado este escrito lo admita,
tenga por propuestos los anteriores medios de prueba, acordando lo necesario para su
practica.

Por ser de justicia que reitero en lugar y fecha “ut supra".”

Segundo: El dia 30 de noviembre de 2021 se remite notificacion al representante para que el
interesado se persone en las Dependencias de Parque Mavil con su vehiculo para proceder a su
examen. Asi mismo se solicita Informe a la Oficina de Parque Mdévil. La notificacion al
representante causa aceptacion en Sede Electronica el mismo dia.

Por otro lado, se solicita Informe preceptivo a la Oficina Técnica de Proteccién del Medio Natural.

Tercero: El dia mismo 30 de noviembre de 2021, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 1300, para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M2 Teresa Rosado Lopez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicién de prueba.

Dicha Orden se traslada al representante, acusando aceptacion en Sede Electronica el 1 de
diciembre de 2021.

Cuarto: Con fecha de 14 de diciembre de 2021, el representante presenta en Registro General las
siguientes alegaciones:
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“Primera.- En aras a no resultar reiterativos, esta parte da por reproducida las alegaciones
contenidas en nuestra reclamacion inicial, interesando la practica de los siguientes
MEDIOS DE PRUEBA:

1. DOCUMENTAL: Que se tengan por reproducidos a efectos probatorios los documentos
que se acompanan al presente escrito.

2. MAS DOCUMENTAL: Se requiera al Servicio de Bomberos de la Ciudad Auténoma de
Melilla de Melilla a fin de que remita para su unioén al expediente copia del documento
acreditativo de su intervencion llevada a cabo el pasado dia CAT 1072 21/09/2021 en la
Avda. Donante de Sangre de Melilla, a la altura de su nimero 49, con ocasion de la caida
de una rama de un arbol.

3. PERICIAL: De D. Julio Garcés Gonzalez, con domicilio en la Calle Hermanos Troncoso
n® 28, 1° A, escalera 1, y tnicamente para el caso de que el érgano instructor considere
necesario la ratificacion del informe pericial que se adjunta a la reclamacién como
documento n° 3.

4. TESTIFICAL: De las personas que se detallan a continuacion:

- Agentes de la Policia Local con carnet profesionales n° 2004 y 2040, y tnicamente
para el caso de que el 6rgano instructor considere necesario la ratificacion del atestado
que se adjunta a la reclamacion.

- Agentes del Cuerpo de Bombero que intervinieron en el siniestro que motiva la
presente reclamacién, y cuya concreta identidad se desconoce, por lo que debera
librarse oficio a dicho cuerpo a efectos de que se proceda a su identificacion, y
Unicamente para el caso de que el érgano instructor considere necesario la ratificacion
del informe que también se ha solicitado como prueba documental.

Por lo que,

SOLICITO A LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA que teniendo por presentado este
escrito lo admita, tenga por propuestos los anteriores medios de prueba, acordando lo
necesario para su practica. Por ser de justicia que reitero en Melilla, a 14 de diciembre de
2021.”

Quinto: El 31 de enero de 2022 se reitera informe a la Oficina de Proteccion del Medio Natural.

Sexto: El dia 13 de abril de 2022 se emite informe por parte de Parque Movil que reza:
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“El objeto de la presente peritacion, es determinar técnicamente si los dafios que presenta
el vehiculo marca TOYOTA modelo Land Cruiser, matricula [[iij se corresponden
con la dinémica de los hechos ocurridos .

ANTECEDENTES
1.- La ocurrencia fue el dia 21 de SEPTIEMBRE del 2021.

2.- El pasado 21 de Septiembre de 2021 el vehiculo propiedad del sr. Cavero se
encontraba debidamente estacionado en la Avda. Donantes de Sangre de Melilla, a la
altura de su n° 49, cuando le cayd encima una rama que se desprendié de un arbol
propiedad de la Ciudad Auténoma de Melilla, causandole dafios en su parte delantera,
lateral izquierdo, y parte superior y trasera, teniendo que sustituir paragolpes trasero,
portén trasero (zona superior), brazo y escobillas limpia lunas trasero, piloto trasero
exterior izquierdo, moldura aleta trasera izquierdo mano de obra y pintura de partes
afectadas.

Esta valoracion asciende a DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE EUROS CON
SEIS CENTIMOS (2.747,06€).

ACLARACIONES TECNICAS

Los dafios que solicita que se le abone CORRESPONDEN con los sufridos al caer la rama
de un arbol de grandes dimensiones encima del vehiculo.

La responsabilidad patrimonial ESTA EN CONSONANCIA con los dafios que presenta el
vehiculo.

El vehiculo tiene una antigiiedad de 22 afios (12 matriculacion fue el 17 de Mayo de 2000 ).
Por lo tanto:
El precio por reparar el vehiculos concuerdan con los dafios que solicita indemnizacion.

Lo que hago constar seguin mi leal saber y entender”

Séptimo: En fecha de 13 de junio de 2022 se emite informe por parte de la Oficina Técnica de
Proteccion del Medio Natural, que viene a decir:

“ANTECEDENTES

Se recibe esta Oficina Técnica encargo de elaboracion de Informe Técnico en relaciéon a
los darios sufridos por un vehiculo marca y modelo TOYOTA LAND CRUISER 4.0 TD SW,

con matricula propiedad de DON JUAN CARLOS CAVERO LOPEZ, mayor de
edad, con como consecuencia de la caida de una rama de grandes
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dimensiones de un arbol, el pasado dia 21 de septiembre de 202, cuando el mencionado
vehiculo estaba estacionado en Avenida Donantes de Sangre, a la altura del n° 49.

INFORME

Recibido el encargo, se procede a recabar la informacion pertinente y se consulta a la
empresa Talher, responsable del mantenimiento de la arboleda y los jardines publicos, la
cual nos comunica que existen registros de actuaciones el dia 22 de Septiembre de ese
ano y una orden de trabajo remitida desde esta Oficina Técnica, para el troceo y posterior
retirada del ramaje caido y apilado junto a la fachada del n® 49 de la Avda. Donantes de
Sangre, por un operativo del Servicio de Extincion de Incendios de la Ciudad Auténoma.
Asi mismo, consta en el registro de esta Oficina Técnica una orden de trabajo, por la que
se ordena la tala o apeo, URGENTE, de un ejemplar de Melia azzaderach, frente al n° 49
(zona Farmacia) de esa Avenida, una vez analizado y valorado el estado en el que quedo
el ejemplar tras el incidente que nos ocupa.

Por ofra parte, analizadas las fotografias aportadas, se comprueba que se trata de una
rama de grandes dimensiones desgajada del ejemplar de Melia azzedarach en cuestion y
que pertenece a la alineacion existente en esa avenida y que en la actualidad se encuentra
apeado o talado.

CONCLUSION-RESUMEN

En vista de las consideraciones técnicas expuestas en el apartado anterior, el atestado de
los agentes de la Policia Local con carnés profesionales n° 2004 y 2040 y las fotografias
aportadas, parece ser que los dafos sufridos por el vehiculo anteriormente referenciado,
fueron provocados por la caida de una gran rama del arbol anteriormente referenciado.”

Octavo: El dia 15 de junio de 2022 se emite Informe Juridico por parte del Secretario Técnico de
la Consejeria que reza:

“Primero.- El presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en el Articulo 84.2 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla de 27
de enero de 2017.

Segundo.- Examinado el Expediente n° 41470/2021 de solicitud de responsabilidad
patrimonial de la Administracion, se comprueba lo siguiente:

a) De acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico que regula la Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas, se constata:
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[1 Que se ha producido una lesion en los bienes de D. Juan Carlos Cavero Lopez, con
en concreto en su vehiculo matricula _ al caer rama mientras
estaba estacionado correctamente en Avda. Donantes de Sangre, 49.

[l Que el dafio no han sido ocasionados por causas de fuerza mayor y ha sido producido
por un funcionamiento anormal de los servicios publicos y que el particular no tiene el
deber juridico de soportarlos.

T Que el dafio ocasionado ha sido efectivo y ha sido evaluado econdémicamente e
individualizado con relacioén al ciudadano que ha sufrido los darios.

Tl Que hay relacion de causalidad entre el funcionamiento anormal de los servicios
publicos y el dano efectivamente producido.

Por todo lo anterior,
CONCLUSION-RESUMEN:

El funcionario que suscribe, informa de manera favorable la propuesta de reconocimiento
de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion, al entender que se cumplen todos
los requisitos establecidos legalmente establecidos para la misma.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Publicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendréan derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesiéon sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de darios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracién, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.
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B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de
ser real, no basado en meras esperanzas o0 conjeturas, evaluable econémicamente e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el
dafio producido, ya gque la lesibn debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso fortuito,
supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que queda probada la
Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dafio
producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos. Todo ello en base a los Informes de la Oficina de Proteccién del medio Natural
y de Parque Mdvil, asi como a las demas causas expresadas en la propuesta de resolucion.

PROPUESTA DE ESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la ESTIMACION de la reclamaciéon formulada
por D. JUAN CARLOS CAVERO LOPEZ, con ||}l rerresentado por D. Alberto J.
Requena Pou, con ||l ror los dafos sufridos en vehiculo matricula [ 2
caer rama mientras estaba estacionado en Avda. Donantes de Sangre, 49; asi como se proceda a
indemnizar a D. Juan Carlos en la cantidad de 2.747,06 € (DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA
Y SIETE EUROS CON SEIS CENTIMOS), en concepto de indemnizacion por los referidos dafios.

No obstante, el érgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resoluciéon de la Instructora, ESTIMAR la reclamacion

formulada por D. JUAN CARLOS CAVERO LOPEZ, con ||}l rerresentado por D.
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Alberto J. Requena Pou, con ||l ror los dafios sufridos en vehiculo matricula [
- al caer rama mientras estaba estacionado en Avda. Donantes de Sangre, 49.

SEGUNDQO: se proceda a indemnizar a la interesada en la cantidad de 2.747,06 € (DOS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE EUROS CON SEIS CENTIMOS), en concepto de
indemnizacion por los referidos dafios, existiendo para ello crédito en la partida presupuestaria
GASTOS INDETERMINADOS E IMPREVISTOS DE MEDIOAMBIENTE codigo 07/17002/22699,
RC 12022000022937 de 16/06/2022.

TERCERO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacion de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

PUNTO DECIMO SEXTO.- ESTIMACION RECLAMACION R. PATRIMONIAL D. JOSE Ma
JIMENEZ JIMENEZ.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2022000375.30/06/2022

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 379 de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del procedimiento, M2
Teresa Rosado Lépez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D. JOSE MARIA JIMENEZ
JIMENEZ, con | rcrresentado por D* Monica Trejo Gutiérrez, con DNI.
_, por los dafios sufridos al caer con anclaje de hierro en C/ Remonta, 9, y tendiendo
en cuenta los siguientes:

HECHOS

Primero: El 21 de marzo de 2018 tiene entrada en el Registro General escrito de D. José Maria
Jiménez Jiménez, con con domicilio a efectos de notificaciones en la ciudad
de Melilla en la instando procedimiento de Responsabilidad
Patrimonial, y acompafa copia fotografias, informe de urgencias y copia de comparecencia en el
Grupo de Atestados de la Policia Local.

Segundo: El dia 24 de marzo de 2018, el Excmo. Sr. Consejero de Coordinacion y Medio
Ambiente, D. Manuel Angel Quevedo Mateos, emite Orden 379 para dar inicio al expediente de
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responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M2 Teresa Rosado Lopez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicion de prueba. Ademas, se le requiere subsane documentacién inicial y
aporte en el mismo plazo de 10 dias: prueba de la relacién de causalidad entre los dafios y el
funcionamiento de los servicios de esta Administracion y valoracién econ6mica de los dafios
sufridos.

Esta Orden se traslada a la instructora y al interesado, acusando recibo de las mismas los dias 26
y 28 de marzo de 2018, respectivamente.

Tercero: Con fecha de 12 de abril de 2018, D. José Maria Jiménez Jiménez, presenta escrito en
Registro General que dice literalmente:

“En relacién a su escrito con numero de registro 2018015874 de fecha 26/03/2018, en el
que se comunica el inicio del expediente de responsabilidad patrimonial por los darfos
ocasionados en mi persona por una caida en la via publica como consecuencia del
funcionamiento anormal de los servicios publicos, asi como del plazo para aportar
alegaciones, documentos o cuanta informacion estime conveniente, EXPONGO:

Que el pasado dia 15 del mes de marzo en torno a las 8:55 horas, caminaba junto a mis
hijos en edad escolar para acompanarios hasta el Colegio Eduardo Morillas, cuando a la
altura del niumero 9 de la Avenida de la Juventud, tropecé con lo que parece ser el resto
de un anclaje de un banco metalico (mobiliario urbano) que se encontraba sobre la acera,
cercano a un arbol junto al citado numero 9 de esta via.

Que como consecuencia de la caida sufri lesiones consistentes en la fractura impactada
en el epifisis del radio derecho y posible linea de fisura en 1/3 proxima del
escafoides derecho, por lo que permaneceré con el brazo inmovilizado durante al menos
un mes, estando en la actualidad de baja laboral. En la reclamacion presentada ante la
Ciudad Auténoma el pasado dia 21 del mes de marzo, aporté copia del Informe Clinico del
Servicio de Urgencias del Hospital Comarcal en el que se relacionan las lesiones, asi como
la fecha y hora de entrada y salida del citado servicio de urgencias, situando en el tiempo
el momento en el que se produjeron los dafios.

En cuanto a la pertenencia o no del anclaje que produjo la caida al mobiliario urbano de la
Consejeria de Coordinacion y Medio Ambiente, se aportan fotografias y mediciones que
corroboran esta pertenencia, ya que los restos donde se encontraba el banco, que aun
se hallan en la acera, concuerdan perfectamente con las longitudes que poseen los bancos
que en la actualidad se encuentran en las cercanias del lugar del accidente, hecho que
puede ser corroborado por los técnicos de esa Consejeria. Asi mismo entrevistado con
vecinos del lugar me manifestaron que efectivamente en el lugar se hallaba un banco
metalico y que, tras deteriorarse, fue retirado deficientemente a mi entender, ya que sobre
la acera quedod un resto, tal y como aporté en informe fotografico adjunto.
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En relacion a la evaluacion econdémica de la responsabilidad patrimonial, me es imposible
efectuarla en la actualidad, ya que continto de baja laboral y desconozco cuanto durara la
misma, por lo que una vez finalizada se podra realizar el calculo de la indemnizacion por
dia en situacion de incapacidad temporal, sin obviar los perjuicios producidos en mi vida
familiar.

En referencia a la aportacion de testigos de lo ocurrido, fui asistido por varios ciudadanos
que se encontraban en el lugar, pero debido al nerviosismo del momento y al dolor en el
brazo, no recuerdo la identidad de ninguno de ellos, no obstante en caso de que
consiguiera localizar a alguna persona se lo comunicaria. Hacer mencion que a la hora del
suceso, entrada de escolares al centro escolar, se encontraban en el lugar en labores de
requlacion del trafico componentes de la Policia Local, por lo que insto a esta Consejeria a
la consulta con la Consejeria de Seguridad Ciudadana por si estos agentes pudieran
aportar alguna informacion referente al accidente.”

Cuarto: El 20 de abril de 2018, se dirigen solicitudes de Informe al Arquitecto Técnico de
Consejeria de Coordinaciéon y Medio Ambiente, D. Javier Maldonado Salinas y al Grupo de
Atestados de la Policia Local. En este ultimo caso se solicita informe en base al escrito de D. José
Maria Jiménez cuando dice:

“..Hacer mencién que a la hora del suceso, entrada de escolares al centro escolar, se
encontraban en el lugar en labores de regulacion del trafico componentes de la Policia
Local, por lo que insto a esta Consejeria a la consulta con la Consejeria de Seguridad
Ciudadana por si estos agentes pudieran aportar alguna informacion referente al
accidente.”

Quinto: Con fecha de 23 de abril de 2018 y atendiendo al requerimiento antes resefiado, el Grupo
de Atestados de la Policia Local remite escrito del Inspector Jefe de la Policia Local, D. José
Jurado Mufioz, que viene a decir:

“Se adjunta Expte. 097/18, instruido por comparecencia de José Maria JIMENEZ
JIMENEZ, manifestando haber sufrido lesiones por la caida en la via publica, como
consecuencia de haber tropezado con los restos del anclaje de hierro de una papelera,
ubicada en la acera de la Avda. de la Juventud, n° 9.

Dicho expediente consta de:
- Comparecencia de José Maria JIMENEZ JIMENEZ
- Parte facultativo a nombre de José Maria JIMENEZ JIMENEZ
- Inspeccion ocular

- Cuatro fotografias”
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La Comparecencia reza:

Y MANIFIESTA:

Que siendo las 8:55 horas del pasado dia de los presentes, mientras transitaba a pie por la
AV. De la Juventud en sentido a Paseo de Ronda y proveniente de calle Remonta por la
acera del margen derecho, al llegar a la altura del numero 9, no observé un desnivel del
firme consistente en un anclaje de hierro de unos tres (3Cm.) de altura que sobresalia del
pavimento, con el cual tropecé, haciéndome perder el equilibrio y caer sobre la zona
peatonal, produciéndome un fuerte dolor, trasladandome por mis propios medios a
Urgencias del Comarcal, donde fui asistido, y que tras una exploracion facultativa, se
desprende una fractura en la epifisis del radio derecho y de una posible fisura del
escafoides del mismo lado.

Que por lo expuesto, manifiesto mi intenciéon de que se subsane dicha anomalia para evitar
posibles posteriores accidentes.

Queda informado, que con motivo de lo anteriormente expuesto puede recurrir por via
administrativa.

Que no tiene mas que anfadir, y que todo lo expuesto es la verdad, firmando el
compareciente en prueba de conformidad en unién de los actuantes, CONSTE Y
CERTIFICO.”

La Diligencia de Inspeccién Ocular dice literalmente:

“Para hacer constar que personado el Equipo Instructor en el lugar de los hechos, se pudo
comprobar que frente al nimero 9 de la Avda. de la Juventud se halla sobre la acera una
pieza metalica que sobresale del nivel del acerado, con las siguientes dimensiones, largo 3
centimetros por 2 de ancho y 1,5 de alto.

Que dicha pieza metalica pudiera haber pertenecido a una papelera ubicada en el lugar
con anterioridad.

Que se adjunta informe fotografico que se compone de CUATRO (4) fotografias.

Y para que asi conste se extiende la presente diligencia que firma el Equipo Instructor,
CONSTE Y CERTIFICO.”

Sexto: El dia 24 de abril de 2018 se recibe en este Negociado de Procedimientos, un Encargo de
Comunicaciéon Interna en la Plataforma electrénica MyTao desde el Departamento de Asuntos
Generales de la Policia Local que viene a decir:

“Puesto en contacto con los agentes con C.P. 2039 y 2046, que se hallaban de servicio el
dia 15/03/18, regulando el trafico en las proximidades del colegio pintor eduardo morillas,
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manifiestan no haber observado nada, ni haber sido requerido por ningun ciudadano.
Referente a los danos producidos por el Sr. Jiménez Jiménez.”

En base a esta comunicacién, esta instructora les contesta lo siguiente:

“Visto el encargo de comunicacion interna n° 39337, que parece completar informe de 23
de abril de 2018, ruego remitan Informe con la descripcién del mencionado encargo, a
efectos de que el interesado pueda acceder al expediente. Gracias de antemano.”

Ante esta solicitud, el Inspector Jefe de la Policia Local, D. José Jurado Mufioz, remite el siguiente
escrito de fecha 17 de mayo de 2018:

“El Agente con documento profesional n° 716, con relacion a la comparecencia de
José Maria JIMENEZ JIMENEZ, Expte. 097/18 (admin...), donde manifestaba haber
sufrido lesiones como consecuencia de una caida en la via publica y posteriormente dijo,
que fueron testigos de los hechos dos Agentes de Policia Local que prestaban servicio
junto al Colegio Pintor Eduardo Moirilla, hace constar:

Que puesto en contacto con el Agente con documento n°® 2046, que presté servicio el
pasado dia 15 de marzo del afio en curso, en la Avda. de la Juventud junto a dicho
colegio, éste manifiesta; Que encontrandose regulando el trafico en el lugar indicado, se
le acerc6é un hombre de unos cincuenta afios de edad, aproximadamente, quien solo se
identifico como “Policia Nacional”, din dar mas datos, manifestandole, que momentos
antes, habia tropezado con un desperfecto existente en la acera del Paseo de Ronda, y
como consecuencia de ello, habia sufrido lesiones en la pierna, sin concretar la pierna ni
las lesiones.

Que este Agente, observé como dicha persona cojeaba levemente, por lo que le informé
de los pasos a sequir, una vez fuese asistido por personal facultativo de las lesiones.

Que el otro Agente, con documento 2039, igualmente alli de servicio, no fue testigo de lo
anteriormente expuesto, por encontrare en otro punto de regulacion.”

Séptimo: Con fecha de 15 de mayo de 2018, D. Javier Maldonado Salinas, Arquitecto Técnico de
la Consejeria de Coordinacion y Medio Ambiente, emite Informe que viene a decir literalmente:

“ASUNTO: INFORME TECNICO SOBRE DANOS OCASIONADOS POR RESTOS DE
MOBILIARIO URBANO SITO EN AVDA/ JUVENTUD, 9

EXPOSICION:
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En relacion a la solicitud de informe sobre dafios personales ocasionados por los restos de
mobiliario urbano retirado sito en Avda/ Juventud, 9, y examinada documentacién aportada
vengo a informar lo siguiente:

Que el elemento general un resalte en el pavimento incumplimiento el articulo 11.1
de la Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso
y utilizacion de los espacios publicos urbanizados.

Que no existe constancia de retirada alguna de mobiliario urbano realizado por los
servicios operativos que haya originado el resalto, asi mismo se le comunica a los
mismos para procedan a su subsanacion.

Lo que a efectos oportunos, informo.”

Octavo: Con fecha de 15 de mayo de 2018 se abre Tramite de Audiencia, concediendo un plazo
de 10 dias para que el interesado pueda formular alegaciones, presentar documentos y
justificaciones pertinentes, quedando de manifiesto el expediente en la Secretaria Técnica de la
Consejeria de Coordinacion y Medio Ambiente. El dia 28 de mayo de 2018 se acusa recibo del

mismo.

Noveno: Haciendo uso del Tramite de Audiencia otorgado, D. José Maria JIMENEZ JIMENEZ
otorga representacion a la letrada D* Ménica Trejo Gutiérrez, con ||| ove formula
las siguientes alegaciones:

“PRIMERO: Que en fecha 15 de marzo del afio en curso, sobre las 8:55
horas, cuando el sefior Jiménez caminaba a la altura del numero 9 de la Avenida de
la Juventud, sentido Paseo de Ronda y proveniente de la calle Remonta por la acera
del margen derecho, tropezé6 con lo que parece ser el resto de un anclaje de hierro de
unos tres centimetros de altura que, al parecer, debié ser parte de un banco metalico
(mobiliario urbano) que se encontraba (anclado) sobre la acera.

A consecuencia de dicho percance y tras perderle equilibrio y caer al suelo, el
Sr. Jiménez tuvo que ser asistido en el servicio de Urgencias del Hospital Comarcal a
las 09:35 horas en el que se le diagnostica “Fractura impactada en episifis radio
derecho” por lo que se le inmoviliza con férula posterior.

Desde la fecha del accidente el sefior Jiménez ha estado impedido para su
actividad habitual, impidiéndole la lesidon realizar de manera normal actividades
cotidianas y de su vida diaria, con un perjuicio personal por pérdida de calidad de
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vida (Vestirse, asearse, realizar tareas domésticas, etc), ademas de los perjuicios
laborales que le ha causado, , y esta causando al estar de baja laboral desde la fecha
del accidente.

Se adjuntan como documentos numeros 1, 2 y 3 correspondientes a informe
Clinico de urgencias, Atestado 097/18 de la Policia Local y fotografias del accidente.

SEGUNDQO: A consecuencia de dicho accidente el Sr. Jiménez de encuentra
de baja médica desde el mismo dia 15.03.2018 y hasta la fecha, manteniéndose de
baja laboral y bajo tratamiento médico y rehabilitador. Como documento nimero 4 se
adjuntan partes de baja y de confirmacion de la misma.

TERCERA: EI Inspector Jefe de la Policia Local D. José Jurado Murioz,
remite expediente 097/18 instruido por comparecencia del Sr. Jiménez manifestando
haber sufrido lesiones por caida en via publica como consecuencia de haber
tropezado con los restos del anclaje de hierro de una papelera (o banco) ubicados en
la Avda. de la Juventud a la altura del n°9. Como documentos nimeros 5 y 5.1 se
aporta dicho oficio (que obra en expediente de referencia) asi como traslado de la
Orden de fecha 24.03.2018 registrada al niumero 2018000379 de la Consejeria y
Medio Ambiente por la que se inicia el expediente de responsabilidad patrimonial.

CUARTA: Que tal y como consta en el expediente, en fecha 15.05.2018 el
Arquitecto Técnico de Coordinacion y Medio Ambiente D. Javier Maldonado Salinas
emite informe técnico sobre dafios ocasionados por restos de mobiliario urbano sito
en Avenida de Juventud, 9 en el que en la exposicion se alude textualmente: “... Que
el elemento genera un resalte en el pavimento incumpliendo el art. 11.1 de la Orden
VIV/565/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion
de los espacios publicos urbanizados... Que no existe constancia de retirada alguna
de mobiliario urbano realizado por los servicios operativos que haya originado el
resultado, asi mismo se le comunica a los mismos que procedan a su subsanacion...”

En este sentido resenar en primer lugar que en modo alguno en dicho informe se
certifica que no existiera mobiliario alguno, sino que se informa de que no consta su
retirada y en segundo lugar que, al dia de la fecha del informe emitido, dichos restos
de mobiliario urbano siguen sin retirarse y ello pese a su proximidad al centro escolar
CEIP Pintor Eduardo Morillas, con el riesgo diario que ello conlleva. Como
documento numero 6 se aporta copia de dicho informe.

QUINTA: Que en relacion al escrito, que consta en el expediente de
referencia, de fecha 17.05.2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local D.
José Jurado Mufoz en el que se hace referencia a la declaracion del Agente con
documento n° 2046 relativo a un incidente en la Avenida de la Juventud denunciado
por un sefior de unos 50 afios que se identific6 como Policia nacional, y que consta
anexo al expediente 13581/2018 relativo al Sr. Jiménez, en este momento hacemos
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constancia de que el mismo nada tiene que ver con los hechos que inician este
expediente. Como documento nimero 7 se aporta copia de dicho escrito.

SEXTA: Que testigo de los hechos ocurridos el dia 15.03.2018 a la altura del
numero 9 de la Avda. de la Juventud fue D* MAYELIN MARIA CARBALLO VALDEZ,

titular de! |||  con numero de telefono: || N

SEPTIMA: Que al dia de la fecha, y pese a estar interesada esta parte en la
terminacion convencional del procedimiento de referencia fijando los términos sobre
acuerdo indemnizatorio, resulta inviable ya que realizar cuantificacion econdémica
alguna es imposible al encontrarse el Sr. Jiménez actualmente en situacion de baja
médica, y aun bajo tratamiento médico y rehabilitador desconociéndose Ila
permanencia de dicha baja y las posibles secuelas que el accidente haya podido
ocasionar al sefior Jiménez.

OCTAVA: En la reclamacion presentada por el sefior Jiménez en su dia se
especificaron las lesiones que le fueron producidas, la relaciéon de causalidad entre
éstas y el mal funcionamiento del servicio publico y el momento en que la lesion
efectivamente se produjo. Ademas de acompanar prueba documental que avala la
realidad del hecho del que dimana la presente reclamacion asi como documentos
que acreditan las lesiones producidas, el tratamiento recibido y el que sigue
recibiendo en la actualidad.

lgualmente, y a los fines de que se instruya convenientemente el expediente,
mediante el presente escrito se concretan los medios de prueba que deben
practicarse y que no se limitan unicamente a la documental aportada sino, también, a
la toma de declaracion del testigo indicado, D? MAYELIN MARIA CARBALLO
VALDEZ, titular de! ||| I v con numero de teléfono: || v 2
pericial médica a fin de que por un perito designado por la Administracion a la que
nos dirigimos, y a costa de dicha Administracion, se proceda a la valoracion de las
lesiones y secuelas sufridas por el sefior Jiménez, asi como los dias impeditivos y de
curacion que han precisado y precisara el dicente como consecuencia del accidente
sufrido, valorando igualmente la posible incapacidad laborar de éste.

Por todo lo expuesto,

SOLICITA: se sirva de admitir este escrito junto con la documentacién que se
acompana y se de por realizado el “Tramite de Audiencia” y se dicte resolucion en la
que se reconozca la responsabilidad patrimonial de la Administracion a la que me
dirijo y en la que se declare procedencia a indemnizacién econémica evaluable tras el
alta médica del Sr. Jiménez. Todo ello por ser de Justicia que muy respetuosamente
pido en Melilla a los seis dias del mes de junio de dos mil dieciocho.
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PRIMER OTROSI DIGO: Que previos los actos de instruccion que sean
necesarios, y tras la pericial médica solicitada mediante este escrito, se dicte
resolucion/acuerdo indemnizatorio por el que se reconozca a esta parte el derecho a
percibir una indemnizaciéon acorde con las lesiones sufridas, los dafios padecidos,
secuelas, dias impeditivos y de curacion, asi como la posible incapacidad que
padece como consecuencia del accidente anteriormente descrito y en los términos
que ya han expresados anteriormente.

SEGUNDO OTROSI DIGO: Que de conformidad con el art. 75 y ss. De la Ley
39/2015 de 1 de octubre, podra acordarse la apertura de un periodo de prueba, por
un plazo no superior a treinta dias, a fin de que puedan practicarse cuantas se
juzguen pertinentes. A tal efecto se proponen los siguientes medios de prueba:

- Copia del Atestado instruido en las dependencias de la Policia Local, expediente
097/18 de la Policia Local, interesando que por la Administraciéon ante la que se
presenta la reclamacion se solicite copia completa de dicho atesado, con las
fotografias adjuntas a dicho atestado.

- Informe del Servicio de Urgencias del Hospital Comarcal de Melilla y demas informes
meédicos aportados junto con la reclamacion instada y con este escrito de
alegaciones.

- Fotografias del lugar del accidente.
- Testifical de:

= D MAYELIN MARIA CARBALLO VALDEZ, titular de! ||| [ | N v

con numero de te/éfono_

- PERICIAL MEDICA:

= A fin de que por un Perito Médico que sea designado por la Administracion
ante la que se presenta reclamacion, y a costa de dicha Administracion, se
proceda a la valoracion de las lesiones sufridas por el sefior Jiménez como
consecuencia del accidente, valorando dias impeditivos, de curacion,
secuelas, perjuicio estético, e incapacidad tanto para sus ocupaciones
laborales como quehaceres diarios, valorando la documentacion médica
aportada y procediendo a la exploracion del dicente.

- Cualquier otro medio probatorio que se estime pertinente.

Por todo ello,

SOLICITO que se tengan por hechas las anteriores manifestaciones y se
acuerde la conformidad.
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Por ser de Justicia que pido en Melilla en lugar y fechas anteriores.”

Décimo: En contestacion al escrito resefiado en el punto anterior, se dirige la siguiente
Notificacién de Tramite a la representante, D2 Ménica Trejo Gutiérrez:

“En relacién con su escrito presentado con fecha de 7 de junio de 2018, y con entrada en
el Negociado de Procedimientos Administrativos el dia 11 del mismo mes, por el que
aporta otorgamiento de representacion y efectua alegaciones al tramite de audiencia,
vengo en comunicarle que:

Primero: En su Alegacion CUARTA, en relacion con el Informe emitido por D. Javier
Maldonado Salinas de fecha 15.05.2018, refiere que al margen de que se haya podido o
no demostrar si los restos del mobiliario corresponden a una papelera o a un banco, “al
dia de la fecha del informe emitido, dichos restos de mobiliario urbano siguen sin
retirarse y ello pese a su proximidad al centro escolar CEIP Pintor Eduardo Morillas, con
el riesgo diario que ello conlleva.” Sin embargo, no aporta documento grafico ni prueba
alguna que atestigtie dicha afirmacion.

En relacion con estos extremos, le pongo en conocimiento de que tal como se
indica en el mencionado Informe, desde que se tuvo conocimiento de dichos hechos, el
técnico que emite el Informe y constata la existencia de restos de mobiliario, da parte a
los Servicios Operativos para que procedan a su retirada. Y para que asi le conste, le
remito fotografia del lugar en cuestion, que certifica que no_existe ningun resto de
mobiliario ni por tanto situacién de peligro para los viandantes.

Segundo: En su Alegacion QUINTA afirma “Que en relacion al escrito, que consta en el
expediente de referencia, de fecha 17.05.2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia
Local D. José Jurado Mufioz en el que se hace referencia a la declaracion del Agente
con documento n° 2046 relativo a un incidente en Avenida de la Juventud denunciado
por un sefor de unos 50 afios que se identifico como Policia Nacional, y que consta
anexo al expediente 13581/2018 relativo al Sr. Jiménez, en este momento hacemos
constancia de que el mismo nada tiene que ver con los hechos que inician este
expediente. Como documento numero 7 se aporta copia de dicho escrito.”

En este orden de cosas le recordaré que al otorgarle tramite de audiencia, se le
informé que podia llevar a cabo alegaciones, pero también que estaba a su disposicion el
expediente de referencia para proceder a su examen. Textualmente se le dijo “‘queda de
manifiesto el expediente en la Consejeria de Coordinacion y Medio Ambiente.” De haber
hecho uso de este derecho, habria comprobado que el escrito al que hace referencia si
esta acorde y en consonancia con este Expediente. Y es que, en el traslado de la Orden

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




o . PLAZA DE ESPARNA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
: % - CIUDAD AUTONOMA

952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

de Inicio del Procedimiento se requirio a D. José Maria Jiménez Jiménez que aportara
pruebas de la relacion de causalidad entre los dafios y el funcionamiento de los servicios
de esta Administracién, para lo cual debia aportar o concretar testigos de lo sucedido...
Atendiendo a dicho requerimiento, D. José presenta escrito con fecha de 12 de abril de
2018 y dice textualmente:

“En relacion a la aportacion de testigos de lo ocurrido, fui asistido por varios ciudadanos
que se encontraban en el lugar, pero debido al nerviosismo del momento y al dolor en el
brazo, no recuerdo la identidad de ninguno de ellos, no obstante en caso de que
consiguiera localizar a alguna persona se lo comunicaria. Hacer mencion que a la hora
del suceso, entrada de escolares al centro escolar, se encontraban en el lugar en labores
de requlacion del trafico componentes de la Policia Local, por lo que insto a esta
Consejeria a la consulta con la Consejeria de Sequridad Ciudadana por si estos agentes
pudieran aportar alguna informacion referente al accidente.”

Por ello y en relacion con esta afirmacion, se dirige escrito a Policia Local que viene
a decir literalmente:

“Examinado el escrito presentado por D. José Marfa Jiménez Jiménez, con E
itud de

_ con fecha de 12 de abril de 2018, por el que contesta a solic
subsanaciones de reclamacioén inicial por danos sufridos al caer con los restos de un

anclaje en la acera de Avda. de la Juventud a la altura del n° 9, el dia 15 de marzo de
2018 sobre las 8:55 horas, el interesado afirma:

“Hacer mencién que a la hora del suceso, entrada de escolares al centro escolar, se
encontraban en el lugar en labores de regulacién del trafico componentes de la Policia
Local, por lo que insto a esta Consejeria a la consulta con la Consejeria de Seguridad
ciudadana por si estos agentes pudieran aportar alguna informacion referente al
accidente.”

Por ello, el motivo del presente es solicitarle Informe al respecto, asi como
cualquier actuacion que pueda constar en sus dependencias. De conformidad con lo
establecido en los articulos 80 y 20 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el plazo
para la evacuacion del presente informe es de 10 dias. Los titulares de las unidades
administrativas y el personal al servicio de las Administraciones publicas que tuviesen a
su cargo la resolucion o el despacho de los asuntos, seran responsables directos de su
tramitacion y adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan,
dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a
sus intereses legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad
en la tramitacion de procedimiento.
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Agradeciendo de antemano su colaboracion.”

En atencion a este requerimiento, se recibe el Informe, de 17 de mayo 2018, del
Inspector Jefe de la Policia Local, D. José Jurado Murnoz, al que usted hace referencia
en su escrito. Por otra parte, con anterioridad a este Informe, se solicité y se remitioé por
parte de Policia Local toda la documentacion obrante en su poder, coincidente del todo
con las copias aportadas por D. José Maria Jiménez Jiménez.

Por tanto, en relaciéon con este extremo y con su solicitud de que se aporte el
Atestado instruido en dependencias de la Policia Local, le informo que el expediente fue
remitido, esta completo y no existe ninqun error al respecto. Expediente al que, como
digo, pudo acceder en el Tramite de Audiencia.

Tercero: Respecto a su aportacion de testigo, D? Mayelin Maria Carballo Valdez, con

ésta seréa citada para que preste su declaracidon sobre los hechos. Y
tal como indica la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun,
finalizado este Tramite de Audiencia, se elaborara propuesta de resolucion. Y es que, a
pesar de haber transcurrido el plazo concedido, se admite y se tomara declaracion de
esta testigo y, como digo, una vez finalizada la misma se procedera a elaborar Propuesta
de Resolucion.

Cuarto: Por dltimo, respecto a su alegacion OCTAVA, en la que refiere se obtenga
“pericial médica a fin de que por un perito designado por la Administracion a la que nos
dirigimos, y a costa de dicha Administracion, se proceda a la valoracion de las lesiones y
secuelas sufridas por el sefior Jiménez, asi como los dias impeditivos y de curacion que
han precisado y precisara el dicente como consecuencia del accidente sufrido, valorando
igualmente la posible incapacidad laboral de éste.”, le indico que segun lo dispuesto en el
art. 67.2 de la Ley 39/2015, antes resefiada, “Ademas de los previsto en el articulo 66,
en_la solicitud gue realicen los interesados se deberan especificar las _lesiones
producidas, la presunta relacion de causalidad entre éstas y el funcionamiento del
servicio, la evaluaciéon econdémica de la responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el
momento _en _que la lesion efectivamente se produjo, e ira acompanada de cuantas
alegaciones, documentos e informaciones se estimen oportunos y de la proposicion de
prueba, concretando los medios de que pretenda valerse el reclamante.”

Es decir, la carga de la prueba en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial recae sobre los interesados. Por otra parte, esta Administraciéon no cuenta
con peritos para llevar a cabo este tipo de Informe.
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Lo que traslado para su conocimiento y efectos oportunos,”

Undécimo: Con fecha de 6 de julio de 2018, se presenta en el Negociado de Procedimientos
Administrativos D2 Mayelin Maria Caraballo Valdez, con ||| | | QJJBE atendiendo al
requerimiento telefénico y viene a manifestar:

“Que coincide dia si dia no con D. José Maria porque llevan a los hijos de él y a su
hermano menor al mismo colegio. Que aquella mafana vio que D. José Maria tropezd y
cayo al suelo. Que se sujetaba la murfieca y que parecia estar muy dolorido. Que pudieron
observar que la caida se habia producido con un objeto metélico en el suelo, al parecer
restos de retirada de mobiliario urbano.”

Undécimo: En fecha de 28 de septiembre de 2018 se emite Acuerdo por parte del Consejo de
Gobierno en sesién ejecutiva ordinaria, resolviendo declarar el DESISTIMIENTO de la
reclamacion de D. José Maria Jiménez Jiménez al no haber aportado la documentacién requerida
para subsanar solicitud inicial. Este Acuerdo se traslada a la representante, D Monica Trejo
Gutiérrez, acusando recibo el 15 de octubre de 2018.

Duodécimo: El dia 6 de noviembre de 2018, D2 Ménica Trejo Gutiérrez presenta en Registro
General Recurso Potestativo de Reposicion solicitando se declare Nulo el Acuerdo del Consejo
referido en el punto anterior.

Décimo Tercero: El 8 de noviembre de 2018 se solicita Informe Juridico al Secretario Técnico de
la Consejeria, que llega a emitirse en fecha de 12 de noviembre de 2018 y que concluye:

“Debiera estimarse el Recurso Potestativo de Reposicion interpuesto por la Letrada D2
MONICA TREJO GUTIERREZ en nombre y representaciéon de D. JOSE JIMENEZ
JIMENEZ en el expediente de Responsabilidad Patrimonial 13581/2018, y dejar sin efecto
la Resoluciéon de Desistimiento acordada, con la finalidad de que la Administracion pueda
Resolver sobre la cuestion principal, dejando pendiente la acreditacion econémica para
cuando la misma pueda determinarse cuando la sanidad de las heridas producidas lo
permitan.”

Décimo Cuarto: En fecha de 12 de noviembre de 2018 se dirige notificacion a D? Mdnica Trejo
Gutiérrez que viene a decir:

“Vista su interposicion de Recurso de Reposicion y con la finalidad de resolver el
Procedimiento, se ruega que el en Plazo improrrogable de 10 dias habiles aporte la
Valoracion econémica de los dafios de su representado. Sin la cual resulta imposible
resolver, como ya se indicé en varias ocasiones.
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Igualmente se le reitera que la carga de aportar de las pruebas exigidas por la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimientos Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas recae unicamente sobre el interesado, en base a lo dispuesto
en el art. 67.2 del referido texto legal: “en la solicitud que realicen los interesados se
deberan especificar las lesiones producidas, la presunta relacion de causalidad entre
éstas y el funcionamiento del servicio, la evaluacion econémica de la responsabilidad
patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la lesién efectivamente se produjo, e
iré acompafiada de cuantas alegaciones, documentos e informaciones se estimen
oportunos y de la proposicion de prueba, concretando los medios de que pretenda valerse
el reclamante.”

Quedando a su entera disposicion.”
Esta notificacion acusa recibo el 19 de noviembre de 2021.

Décimo Quinto: El 28 de noviembre de 2018, D@ Mdnica Trejo aporta la Valoracion Econdémica
de los Danos solicitadg, tasado en 11.553,10 € (ONCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES
EUROS CON DIEZ CENTIMOS,).

Décimo Sexto: En fecha de 10 de diciembre de 2018 se solicita Informe Juridico al Secretario
Técnico, que viene a emitirse en fecha de 12 de diciembre de 2018 y que concluye:

“Se sigue considerando adecuado a Derecho, la estimacion del Recurso de Reposicion y la
reanudacion del expediente, con objeto de comprobar si se dan o no los requisitos para
apreciar la responsabilidad patrimonial de la Administracién en la produccién de los dafos
que ha acreditado el recurrente.”

Décimo Séptimo: El 19 de diciembre de 2018 se dirige notificacion a D? Moénica Trejo, con acuse
el 14 de enero de 2019 informandole que se va a proceder a resolver sobre el fondo y que se
procede a elaborar nueva propuesta de resolucion.

Décimo Octavo: En fecha 25 de enero de 2019 se emite Acuerdo por parte del Consejo de
Gobierno disponiendo:

- La ESTIMACION del Recurso Potestativo de Reposicion interpuesto por D2 Monica Trejo
Gutiérrez, en nombre y representacion de D. JOSE MARIA JIMENEZ JIMENEZ, con DNI.
I oo el que instaba revision de procedimiento de responsabilidad patrimonial,
por los dafios sufridos al caer con anclaje de hierro en C/ Remonta, 9; v,

- Dejar sin efecto el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de septiembre de 2018, que en
sesion ejecutiva ordinaria declardé el Desistimiento de la Reclamacion Responsabilidad
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Patrimonial de D. JOSE MARIA JIMENEZ JIMENEZ, con DNI. ||l ror los darios
sufridos al caer con anclaje de hierro en C/ Remonta, 9, para volver a entrar a resolver
sobre el fondo del asunto.

Este Acuerdo se traslada a la representante, acusando recibo en fecha de 18 de febrero de 2019.

Décimo Noveno: En fecha de 12 de febrero de 2019, esta Instructora lleva a cabo Propuesta de
Resolucion con cardcter estimatorio de la Reclamacion. Por otra parte, se retiene RC (N°
12019000007517) por el importe reclamado de 11.553,10 €, con cargo a la partida presupuestaria
GASTOS SEGUROS Y ACTUACIONES JUDICIALES, de fecha 13/02/2019.

Vigésimo: El 15 de febrero de 2019, el Excmo. Sr. Consejero de Coordinacion y Medio Ambiente,
D. Manuel Angel Quevedo Mateos, emite propuesta dirigida a Consejo de Gobierno, suscribiendo
la de la instructora.

Vigésimo primero: En fecha de 19 de febrero de 2021, El Interventor, D. Carlos Alberto Susin
Pertusa emite Informe de Fiscalizacién con Disconformidad, concluyendo:

“A la vista de la verificacién efectuada por el Interventor actuante sobre el expediente, se
concluye con el resultado de FISCALIZACION CON DISCONFORMIDAD,
suspendiéndose la tramitacion del expediente hasta que se incorpore:

1) Informe de técnico municipal competente, sobre la evaluacion de los dafios y la
indemnizacion propuesta. En el que se valore la adecuacién de la indemnizacién a los
criterios del art. 34.2 LRJISP:

“Con arreglo al articulo anteriormente citado, la indemnizacion se calculara con arreglo a
los criterios de valoracion establecidos en la legislacion fiscal, de expropiacion forzosa y
demas normas aplicables, ponderandose, en su caso, las valoraciones predominantes en
el mercado. En los casos de muerte o lesiones corporales se podra tomar como referencia
la valoracion incluida en los baremos de la normativa vigente en materia de Seguros
obligatorios y de la Seguridad Social”.

Vigésimo segundo: El dia 19 de febrero de 2019, se dirige encargo de comunicacién interna al
médico, D. José Ruiz Olivares, incardinado en la Direccién General de Sanidad y Consumo, que
viene a decir:

“Visto el Informe de Fiscalizacion emitido por el Interventor, en el que concluye que debe
incorporarse al procedimiento Informe Técnico Municipal sobre la evaluacion de los dafios
y la indemnizacién propuesta, y que se valoren los criterios del art. 34.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, ruego emita dicho Informe o
indique el 6rgano competente a la mayor brevedad posible. Agradeciendo de antemano su
colaboracion.”
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Vigésimo tercero: El 20 de febrero de 2019 se recibe escrito de D. José Ruiz Olivares que reza:

“En vista de la solicitud requerida, nos vemos en la obligacién de rechazar la peticion
solicitada, ya que no contamos en esta Direccion General con los medios ni con el
personal apropiados para llevar a cabo la adecuada evaluacion econdémica con los criterios
mencionados en el art. 34.2 LRJSP, por lo que no somos competentes para llevar a cabo
el objeto que nos reclaman.

Por lo que pongo en su conocimiento para los efectos oportunos.”

Vigésimo cuarto: En fecha de 21 de febrero de 2019, tiene entrada en Registro General escrito
de D2 Ménica Trejo Gutiérrez solicitando se reconozca la responsabilidad patrimonial de esta
Administracion.

En contestacion a este escrito, se dirige notificacion a D# Monica Trejo, acusando recibo el 1 de
abril de 2019, que dice:

“A través de la presente se le pone en conocimiento que se traslado propuesta de
resolucion estimatoria a Consejo de Gobierno, sin embargo debia pasar tramite previo
preceptivo, el informe de fiscalizacion del Interventor. Este informe se emitié con caracter
disconforme concluyendo:

A la vista de la verificacion efectuada por el Interventor actuante sobre el expediente, se
concluye con el resultado de FISCALIZACION CON DISCONFORMIDAD,
suspendiéndose la tramitacion del expediente hasta que se incorpore:

1) Informe de técnico municipal competente, sobre la evaluaciéon de los dafios y la
indemnizacion propuesta. En el que se valore la adecuacion de la indemnizacion a los
criterios del art. 34.2 LRJSP:

“Con arreglo al articulo anteriormente citado, la indemnizacién se calculara con arreglo a
los criterios de valoracion establecidos en la legislacion fiscal, de expropiaciéon forzosa y
demas normas aplicables, ponderandose, en su caso, las valoraciones predominantes en
el mercado. En los casos de muerte o lesiones corporales se podra tomar como referencia
la valoracion incluida en los baremos de la normativa vigente en materia de Seguros
obligatorios y de la Seguridad Social.”

Esta instructora ha comprobado que la Ciudad Auténoma carece de los técnicos
competentes para la realizacion de este cometido: la emisiéon de un informe municipal que
valore los darios sufridos por D. José Maria Jiménez Jiménez, por lo que se esta
gestionando la contratacion de un servicio externo que la lleve a cabo.

Recordarle que, hasta que no se emita e incorpore dicho informe al procedimiento, éste
queda suspendido por mandato del Interventor D. Carlos Alberto Susin Pertusa.
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Atentamente.”

Vigésimo Quinto: En fecha de 22 de mayo de 2019 se inician tramitaciones desde este
Negociado para la CONTRATACION MENOR DEL SERVICIO PARA ELABORACION DE
INFORMES MEDICO-PERICIALES DE DANOS CORPORALES RELACIONADOS CON
EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA CONSEJERIA DE
COORDINACION Y MEDIO AMBIENTE, publicandose el 30 de mayo de 2019 la apertura del
plazo de presentacién de ofertas que finalizaba el 6 de junio de 2019 a la 13:00h.

Sin embargo, transcurrido dicho plazo, no se presenta ninguna oferta, quedando desierto el
procedimiento.

Vigésimo Sexto: El 10 de junio de 2019 se dirige escrito al Interventor informando de las
actuaciones realizadas y concluyendo:

“Por ello, y teniendo en cuenta que la recomendaciéon emitida fue suspender el
procedimiento en tanto no se incorporase el informe del técnico competente, ruego me
indique como debo proceder.”

Vigésimo Séptimo: El 26 de septiembre de 2019 tiene entrada en Registro General escrito de D?
Ménica Trejo Gutiérrez, solicitando reactivacion del procedimiento.

Vigésimo Octavo: El 11 de noviembre de 2019, ante el silencio de la Intervencién de la Ciudad,
se dirige escrito suscrito por el Excmo Sr. Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad a la
Consejeria de Bienestar Social y Salud Publica, por el que se informa de los antecedentes y se
concluye:

“Dada la relevancia de esta Institucion de Responsabilidad Patrimonial y de nuestra propia
responsabilidad en la finalizacion de expedientes para no provocar una indefension de los
interesados que se vean en la obligacion de acudir a la via Jurisdiccional, en ocasiones,
con un detrimento para esta Administracion, y tratandose de un asunto de su competencia,
RUEGO tenga a bien dar solucién a estas peritaciones y nos lo comunique lo antes
posible.

Agradeciendo de antemano su colaboracion.

Reciba un cordial saludo.”

Vigésimo Noveno: El 30 de junio de 2020, D® Mdnica Trejo presenta nuevo escrito en Registro
General solicitando nuevamente reactivacion del procedimiento.

Trigésimo: El 24 de marzo de 2021, D* Ménica Trejo reitera el escrito anterior.
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Trigésimo Primero: El 26 de marzo de 2021, D. José Pastor Pineda, Director General de
Servicios Urbanos, dirige escrito a intervencion General que reza:

A través de la presente se reitera encargo de fecha 10-06-2019 (n° 93155) que consta en
el expediente y que sigue sin ser atendido.

En el mismo orden de cosas y en procedimiento similiar (23718/19), en el que se envid
escrifo de 10-12-2020 (n° de encargo 169821), tampoco se recibié contestacion al
respecto.

Teniendo en cuenta que la parte interesada en este procedimiento solicita una y otra vez
se reactive el mismo y se proceda al pago de la reclamacion solicitada y habiendo llevado
a cabo todos los tramites posibles desde esta Consejeria para hacer efectivo el mismo, sin
éxito alguno, Ruego indique finalmente como proceder en este tema. Se abrio
procedimiento de contratacion menor que queddé desierto. Se contactdé con el area de
Salud Publica recibiendo como contestacion que los médicos de la Ciudad carecen de
competencia y formacion para llevar a cabo peritajes fisicos por dafos sufridos por los
interesados a consecuencia del servicio prestado por la Administracion. Por otra parte, se
ha puesto en conocimiento del Consejo de Gobierno para dar una soluciéon global a este
tipo de procedimientos en los que las reclamaciones por dafios son muy cuantiosas y no
puede examinarse si se ajustan a la realidad medica de los interesados. Por todo ello,
habiendo hecho esta Consejeria todo lo posible para resolver la cuestion y habida cuenta
del tiempo transcurrido, en aras de no provocar indefensién en la parte interesada, ruego
emita informe definitivo al respecto, a fin de resolver el presente procedimiento.

Sin mas, reciba un cordial saludo,”

Trigésimo Segundo: El 13 de abril de 2021, se dirige notificacion a D Monica Trejo Gutiérrez,
con acuse de recibo el 15 de abril de 2021, que reza:

“Visto su escrito con entrada el dia 24 de marzo de 2021 por el que solicita reactivacion del
procedimiento que nos ocupa vengo en informarle que desde este Negociado se ha
intentado solucionar por todas las vias posibles. Se procedié inicialmente a abrir
procedimiento de contratacion menor para contar con facultativo que llevara a cabo
peritajes fisicos en los reclamantes de responsabilidad patrimonial, sin embargo, este
procedimiento se quedo desierto.

Por otra parte, se ha intentado contactar con el area competente en Salud Publica sin
éxito, por cuanto afirman que los médicos que figuran en plantilla de la Ciudad Auténoma
no tienen la formacion necesaria para llevar a cabo esta labor.
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En dltima instancia, se puso al tanto de esta situacion al Interventor de la Ciudad para que
indicase como proceder en este caso habida cuenta de la falta de medios.

Sin embargo, a dia de hoy, este Negociado sigue si recibir respuesta. El ultimo escrito se
remitié en fecha de 26 de marzo de 2021, tras la entrada de su solicitud.

Lo que comunico a los efectos oportunos,

Trigésimo Tercero: En fecha de 15 de septiembre de 2021 tiene entrada en Registro General
escrito de D* Ménica Trejo Gutiérrez solicitando se resuelva el procedimiento habida cuenta del
tiempo transcurrido.

Trigésimo Cuarto: Tras conversaciones mantenidas con el Interventor de esta Ciudad, se
acuerda continuar con el expediente.

Trigésimo Quinto: El dia 8 de junio de 2022 se emite el siguiente Informe Juridico por parte del
Secretario Técnico de la Consejeria:

“Primero.- El presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en el Articulo 84.2
del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla de
27 de enero de 2017.

Segundo.- Examinado el Expediente n° 13581/2018 de solicitud de responsabilidad
patrimonial de la Administracion, se comprueba lo siguiente:

a) De acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico que regula la Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas, se constata:

- Que se ha producido una lesion en los derechos de D. José Maria Jiménez
Jiménez, en concreto en su persona a consecuencia de caida en C/ Remonta, 9 a
consecuencia de restos de anclaje por la retirada de un banco, mientras transitaba
por la citada calle, sin que concurrieran causas externas que provocaran dicha
caida.

- Que el dafio no han sido ocasionados por causas de fuerza mayor y ha sido
producido por un funcionamiento anormal de los servicios publicos y que el
particular no tiene el deber juridico de soportarlos.

- Que el dafio ocasionado ha sido efectivo y ha sido evaluado economicamente e

individualizado con relacién al ciudadano que ha sufrido los danos.
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- Que hay relacién de causalidad entre el funcionamiento anormal de los servicios
publicos y el dano efectivamente producido.

Por todo lo anterior,

CONCLUSION-RESUMEN:

El funcionario que suscribe, informa de manera favorable la propuesta de reconocimiento
de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion, al entender que se cumplen
todos los requisitos establecidos legalmente establecidos para la misma.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Pulblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesiéon que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacién de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafio
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde
a un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha
de ser real, no basado en meras esperanzas 0 conjeturas, evaluable econ6micamente e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y
el dafio producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y
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D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Interventor de la Ciudad Autonoma de Melilla, en Informe de Fiscalizacidén previa
manifestd su disconformidad a continuar el procedimiento, al no haberse incorporado en el
expediente “Informe de técnico municipal competente, sobre la evaluacién de los dafios y la
indemnizacion propuesta. En el que se valore la adecuacion de la indemnizacion a los criterios del
art. 34.2 LRJSP’, suspendiendo la tramitacion en tanto no se incorporase el mismo.

SEGUNDO.- Desde esta Consejeria se ha intentado por todos los medios llevar a cabo dicho
Informe, a través de Contratacion de Servicio Menor, que quedé desierta, y requiriendo a la
Consejeria competente en materia de Salud que se hiciera cargo de este menester.

TERCERO.- Habiendo sido infructuosos todos y cada uno de los intentos y comunicaciones
realizadas y transcurrido un tiempo del todo excesivo, esta Instructora entiende que, en aras de no
provocar mayor indefension de la parte interesada y abrir la opcién de la Via Contencioso-
Administrativa, debe resolverse el presente procedimiento de forma expresa. En atencion a la
obligacion de resolver contemplada en el art. 21 de la Ley 39/2015.

CUARTA.- En el presente expediente ha quedado constatada de forma fehaciente la produccion
de un dafio a consecuencia del servicio publico, no sélo por las pruebas aportadas por el
interesado y la testigo presencial, sino que, ademas, el Informe del Arquitecto Técnico de la
Consejeria ya advirti6 que la existencia de restos de mobiliario urbano en la acera suponian un
incumplimiento del articulo 11.1 de la Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se
desarrolla el documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para
el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados. Mobiliario que fue retirado de forma
incorrecta, provocando los referidos dafios. Este hecho puede observarse en las exhaustivas
pruebas que presenta el interesado, asi como Policia Local. Por tanto, se trata de un dafio que el
particular no tiene la obligacién de soportar.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la ESTIMACION de la solicitud de D. JOSE
MARIA JIMENEZ JIMENEZ, con ||l ror 'a que instaba iniciacion de procedimiento
de responsabilidad patrimonial, por los dafos sufridos al caer con anclaje de hierro en C/
Remonta, 9, en base a los argumentos esgrimidos en las conclusiones y en el resto de la
propuesta, asi como se proceda a indemnizar a D. José Maria en la cantidad de 11.553,10 €
(ONCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES EUROS CON DIEZ CENTIMOS), en concepto
de indemnizacion por los referidos dafos.
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No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resoluciéon de la Instructora, ESTIMAR la reclamacion

de responsabilidad patrimonial formulada por D. JOSE MARIA JIMENEZ JIMENEZ, con DNI.

, por la que instaba iniciacion de procedimiento de responsabilidad patrimonial, por los
dafios sufridos al caer con anclaje de hierro en C/ Remonta, 9, en base a los argumentos
esgrimidos en las conclusiones de los Fundamentos Juridicos.

SEGUNDO: Se proceda a indemnizar a la interesada en la cantidad de 11.553,10 € (ONCE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES EUROS CON DIEZ CENTIMOS), en concepto de
indemnizacion por los referidos dafios, existiendo para ello crédito en la partida presupuestaria
GASTOS INDETERMINADOS E IMPREVISTOS DE MEDIOAMBIENTE codigo 07/17002/22699,
RC. 12022000022037 de 10/06/2022.

TERCERO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacién de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

PUNTO DECIMO SEPTIMO.- ESTIMACION RECLAMACION R. PATRIMONIAL DE D. NAYID
HALIFA MOHAND.-. El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2022000376.30/06/2022

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, nim. 172, y la Propuesta de la Instructora del
procedimiento, M2 Teresa Rosado Lopez, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D. NAYID HALIFA
MOHAND, con || rcrresentado por D2 Ana Heredia Martinez, con DNI. |||
[ vor los dafos sufridos en vehiculo matricula [Jij &' caer una rama mientras estaba
estacionado en General Villalba, a la altura del n° 12, y tendiendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Primero: ElI 25 de enero de 2022 tiene entrada en Registro General reclamacion de
responsabilidad patrimonial de D3 Ana Heredia Martienez, con en nombre y
representacion de D. Nayid Halifa Mohand, con que dice literalmente:

“Que en virtud de este Escrito interpone RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD

PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, por los siguientes hechos y
fundamentos de Derecho:

A) ANTECEDENTES DE HECHO:

1. Darios producidos: El dia 6 de octubre de 2021, sobre las 15:30 horas, el vehiculo del mi
representado con matricula ||ij estaba correctamente estacionado en calle General
Villalba, 12.

Adjuntamos permiso de circulacién como documento n° 1

Se produce el desprendimiento de ramas de un arbol, cayendo sobre el vehiculo de mi
mandante y provocando darios en su vehiculo.

Tuvo que personarse un operativo de bomberos y retirar las ramas.

Aportamos Parte de la policia local n® 18766/21 como documento n° 2.

2. Existe relacion de causalidad entre los dafios materiales del vehiculo del sr. Halifa y la
caida de las ramas de arbol, siendo responsabilidad de la CAM el mantenimiento, cuidado
y conservacion de la arbolada.

3. La evaluacion econémica de la responsabilidad patrimonial asciende a:

- Por los dafios materiales — 1.681,62 euros.

Aportamos Informe de valoraciéon de fecha 25 de octubre y elaborado por D. Juan A.
Fuentes Calderén como documento n° 3.

B) FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1. De la competencia del érgano para resolver el expediente y procedimiento que ha de
seguirse.

La competencia para iniciar y resolver el procedimiento corresponde al titular del
Departamento de Obras Publicas de la Administracion actuante a la que nos dirigimos, de
conformidad con las previsiones del art. 142.2 LRJ-PAC.
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2. De la pretension suscitada:

- Articulos 106 y 149.1.18 CE

- Articulos 139 a 146 de la LRJPAC.
- RD 429/93 de 26 de marzo.

- Articulos 97, 155, 161, 219 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

- Articulo 128.1.3 del Decreto de 17 de junio de 1995.
- Articulo 2 e) LJCA.
- Articulos 9.4, 142.6 y 144 LOPJ.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con los arts. 139 y siguientes de Ley 30/1992,
de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en relaciéon las previsiones del Real Decreto
429/1993, de 26 de Marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial.

SOLICITA:

Primero: Que previos los Actos de Instruccion que sean necesarios, se dicte Resolucion
por el que se reconozca a esta parte el derecho a una indemnizacion de MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN EUROS CON SESENTA Y DOS CENTIMOS
(1.681,62euros) por los dafios producidos en los términos expresados en los antecedentes
de este escrito y a que se inste a la Ciudad Auténoma de Melilla a que abone integramente
y en su totalidad el importe necesario para la correcta reparacion del vehiculo.

Segundo: Que se admitan a tramite y se proceda a la practica de los siguientes medios de

prueba: documental aportada, testifical de policial local y bomberos y pericial del sr.
Fuentes Calderon.

Asi procede en Justicia que muy respetuosamente insto en Melilla a 25 de enero de 2022”

Segundo: EI 8 de febrero de 2022 se dirige notificacidbn a la parte interesada para que se
personen en Parque Movil y poder asi examinar el vehiculo. Esta notificacion causa aceptacion en
Sede Electrénica el mismo dia.

Al mismo tiempo se solicita Informe a Parque mévil y a Policia Local.
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Tercero: El dia 8 de febrero de 2022, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 172, para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M2 Teresa Rosado Lépez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicion de prueba. En la misma orden se solicita subsane la reclamacién inicial
debiendo aportar algunos documentos. Otorgandole el mismo plazo de 10 dias habiles para
cumplimentar dicho tramite, advirtiéndole que no de no hacerlo, se le tendréa por desistida de su
peticion.

Dicha Orden se traslada a la representante, causando aceptacion en Sede electrdnica el dia 9 de
febrero de 2022.

Cuarto: El dia 9 de febrero de 2022 se remite parte de intervencion policial 1091-21 por parte del
Superintendente de la Policia Local que reza:

“A Ud. Dan parte los agentes que suscriben que sobre las 15:30 horas del dia de la fecha
se recibe aviso de la SALA de comunicaciones manifestando que en C/ Gral. Villalba, a la
altura del numero 12, se ha producido un desprendimiento de ramas de arbol, causando
darios en cuatro vehiculo estacionados.

Que a los pocos minutos llega un indicativo de BOMBEROS y procede a retirar las ramas
de los vehiculos.

Se acordona la zona de la acera donde quedan depositadas las ramas, dando
comunicacion a través de la SALA a la empresa THALER, a la espera de que se realice la
recogida.

Que los vehiculos afectados son:
- Yamaha X-Max 125, |||}
- XXXX
- XXXX

- Xxxx

Se contacta con todos los responsables de los vehiculos y personados en el lugar, todos
manifiestan que sufren algunos arafiazos en la carroceria, aunque es complicado observar
los danos por la suciedad que ha producido la caida de las ramas.
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Se le informa a todos los responsables de los vehiculos de los pasos a seguir con las
empresas aseguradoras.

Lo que comunican a Vd. Para su conocimiento y efectos oportunos.”

Quinto: El dia 21 de febrero de 2022, la representante presenta en Registro las subsanaciones
requeridas.

Sexto: En fecha de 11 de mayo de 2022, la representante solicita se notifique Resolucién del
procedimiento. Se procede a contestar el 23 de mayo de 2022 que quedan informes preceptivos
pendiente de emisién y que, una vez emitidos se elaborara propuesta de resolucion.

Séptimo: El mismo dia 23 de mayo de 2022 se solicita Informe a la Oficina de proteccion del
Medio Natural.

Octavo: En fecha de 30 de mayo de 2022 se emite informe de Parque Movil que viene a decir:

“El objeto de la presente peritacion, es determinar técnicamente si los dafios que presenta
la_ motocicleta marca YAMAHA modelo XMAX 125 R, matricula | se
corresponden con la dinédmica de los hechos ocurridos

ANTECEDENTES

1.- La ocurrencia fue el dia 6 de OCTUBRE de 2021, sobre las 15.30

2.- Se persona en el Parque Movil el propietario de la motocicleta modelo YAMAHA
modelo XMAX 125 R, matricula _ en 12 visita el dia 17 de ENERO de 2022, con
su vehiculo.

3.- Segun dice el atestado de POLICIA LOCAL N°18766/2021- “ Que, una vez personados
en el lugar de los hechos sobre las 15:30 horas del dia de la fecha se recibe aviso de la
SALA de comunicaciones manifestando que en C/Gral.Villalba, a la altura del numero 12,
se ha producido un desprendimiento de ramas de arbol, causando daros en vehiculos.

Personados en el lugar, sobre las 15:35, se comprueban los hechos y se observa que han
caido gran cantidad de ramas, causando dafios materiales en cuatro vehiculos
estacionados.

Que a los pocos minutos llega un indicativo de BOMBERQOS y procede a retirar las ramas
de los vehiculos.
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Que los vehiculos afectados son los siguientes:

- Yamaha X-Max 125 ||}
- Citroen Berlingo, -

- Mitsubishi ASK, || R

- Volkswagen POLO, || I

Se contacta con todos los responsables de los vehiculos y personados en el lugar, todos
manifiestan que sufren algunos arafiazos en la carroceria ,aunque es complicado observar
los dafios por la suciedad que ha producido la caida de las ramas.

Se le informa a todos los responsables de los vehiculos de los pasos a seguir con las
empresas aseguradoras “,

4. Presenta informe de valoracion de los dafios sufridos por el vehiculo emitido por el perito
D. Juan Antonio Fuentes Calderon.

Consistente en la sustitucion de:
- CARENADO FRONTAL

- REVESTIMIENTO INT.

- EMBELLECEDORES VARIOS
- PALANCAS FRENO

- PESO MANILLAR I.

- PESO MANILLAR D.

- RETROVISOR IZ.

- CUBIERTA SUPERIOR

- TUBO LLENADO DEPOS.

- AGARRADERO TR.I.

- RECUBL.INF.

- ESTRIBERA

- TAPA DEPOS.COMBUST.

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV:_ en https:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
952 69 92 43

952 69 92 30

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

- TAPA DEPOS.COMBUST.
- TAPA LAT.I.

- ANAGRAMA |.

- APOYAPIE TRA.I.

- TAPAS FILTRO DE AIRE

- EMBELLECEDORES SILENCIOSOS

Por un importe de reparacion de MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN EUROS
CON SESENTA Y DOS CENTIMOS (1.681,62 euros) para subsanar los dafios

producidos.

ACLARACIONES TECNICAS

Los dafios ocasionados que pide arreglar; ESTAN ENCONSONANCIA con los dafios que
presenta el vehiculo.

Por lo tanto:
Los darios de arreglo concuerdan con los dafios que solicita indemnizacion.

Lo que hago constar seguin mi leal saber y entender”

Noveno: El dia 31 de mayo de 2022 se emite Informe por parte de la Oficina de Proteccién del
Medio Natural que reza:

“ANTECEDENTES

Se recibe esta Oficina Técnica encargo de elaboracion de Informe Técnico en relacion a
los dafios sufridos por un vehiculo marca y modelo YAMAHA X-MAX 125, con matricula
propiedad de DON NAYID HALIFA MOHAND, mayor de edad, con -
con domicilio en Melilla, _ como consecuencia de la
caida de gran parte del ramaje de un arbol, el pasado dia 6 de octubre de 2021, sobre las
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15:30 horas, cuando el mencionado vehiculo estaba estacionado en calle General Villalba,
12.

INFORME

Recibido el encargo, se procede a recabar la informacion pertinente y se consulta a la
empresa Talher, responsable del mantenimiento de la arboleda y los jardines publicos, que
confirma que en su base de datos se registra, a requerimiento de Policia Local, una
actuacion con fecha 7/10/2021, en la calle General Villalba, consistente en el troceo y
retirada de un importante volumen de ramaje de un ejemplar de Gleditsia triacanthos
(Acacia de tres espinas), situado en esa calle frente a la fachada de los establecimientos
Farmacia Arroyo y Pizzeria El Nilo, desgajado del mencionado ejemplar arboreo, el dia
anterior y debidamente apilado y balizado por un operativo de Bomberos.

CONCLUSION-RESUMEN

En vista de las consideraciones técnicas expuestas en el apartado anterior, se evidencia
que los dafios sufridos por el vehiculo anteriormente referenciado, fueron provocados por
la caida del ramaje de un arbol que formaba parte de la alineacion en esa calle,
actualmente eliminada y sustituida por otra alineacion con arboles jévenes de otra especie
y variedad, como estaba previsto en el Plan de Apeos y Reposiciones impulsado desde la
Oficina Técnica de Proteccion del Medio Natural.

Décimo: El 2 de junio de 2022 se solicita informe juridico al Secretario Técnico de la Consejeria,
gue viene a emitirse en fecha de 9 de junio de 2022 y dice literalmente:

“Primero.- El presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en el Articulo 84.2 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla de 27
de enero de 2017.

Segundo.- Examinado el Expediente n° 3653/2022 de solicitud de responsabilidad
patrimonial de la Administracion, se comprueba lo siguiente:

a) De acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico que regula la Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas, se constata:
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- Que se ha producido una lesion en los bienes de D. Nayid Halifa Mohand, en concreto en
su vehiculo matricula 2776-HKR, a consecuencia de la caida de una rama sobre el mismo
mientras se encontraba correctamente estacionado en la via publica, a la altura del n° 12
de General Villalba.

- Que el dafio no han sido ocasionados por causas de fuerza mayor y ha sido producido
por un funcionamiento anormal de los servicios publicos y que el particular no tiene el
deber juridico de soportarlos.

- Que el dafio ocasionado ha sido efectivo y ha sido evaluado econémicamente e
individualizado con relacion al ciudadano que ha sufrido los darios.

- Que hay relacion de causalidad entre el funcionamiento anormal de los servicios publicos
y el dafio efectivamente producido.

Por todo lo anterior,
CONCLUSION-RESUMEN:

El funcionario que suscribe, informa de manera favorable la propuesta de reconocimiento
de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion, al entender que se cumplen todos
los requisitos establecidos legalmente establecidos para la misma.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Publicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacién de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:
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A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafio
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.

B) Un dafo antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha
de ser real, no basado en meras esperanzas 0 conjeturas, evaluable econémicamente e
individualizado en relaciéon con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién y
el dafio producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que queda probada la
Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho gue se imputa a la Administracién y el dafio
producido, ya que la lesidon debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos. Todo ello en base a los Informes de la Oficina de Proteccion del medio Natural,
de Parque Mdvil y del Secretario Técnico.

PROPUESTA DE ESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la ESTIMACION de la reclamacion formulada
por D. NAYID HALIFA MOHAND, con ||l rerresentado por D* Ana Heredia
Martinez, con _ por los dafios sufridos en vehiculo matrl’cula_ al caer
una rama mientras estaba estacionado en General Villalba, a la altura del n° 12; asi como se
proceda a indemnizar a D. Nayid en la cantidad de 1.681,62 € (MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
UN EUROS CON SESENTA Y DOS CENTIMOS), en concepto de indemnizacion por los referidos
dafos.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
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general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, ESTIMAR la reclamacion

formulada por D. NAYID HALIFA MOHAND, con ||}l rerresentado por D2 Ana

Heredia Martinez, con ||l vor los darios sufridos en vehiculo matricula |||

al caer una rama mientras estaba estacionado en General Villalba, a la altura del n® 12.

SEGUNDO: se proceda a indemnizar a la interesada en la cantidad de 1.681,62 € (MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN EUROS CON SESENTA Y DOS CENTIMOS), en concepto de
indemnizacion por los referidos dafios, existiendo para ello crédito en la partida presupuestaria
GASTOS INDETERMINADOS E IMPREVISTOS DE MEDIOAMBIENTE cédigo 07/17002/22699,
RC 12022000022938 de 16/06/2022.

TERCERO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacién de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

PUNTO DECIMO OCTAVO.- ESTIMACION RECLAMACION R. PATRIMONIAL DE ANDREA
VILLADA Y LIBERTY.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2022000377.30/06/2022

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, nim. 317 y la Propuesta de la Instructora del
procedimiento, M2 Teresa Rosado Lépez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D3 ANDREA VILLADA

AVILA, con y LIBERTY-GENESIS con CIF. A48037642, representadas por D.
Sebastian W por los dafios sufridos en vehiculo matricula
-, a consecuencia de caida de arbol en Avda. Donantes de Sangre, y tendiendo en cuenta
los siguientes:

HECHOS
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Primero: El 7 de marzo de 2022 tiene entrada en Registro General reclamacién de

responsabilidad patrimonial de Sebastian Alcala Garcia, con en nombre y
representacion de D2 ANDREA VILLADA AVILA, con JRTY—GENESIS
con CIF. A48037642, instando procedimiento de responsabilidad patrimonial y que dice
literalmente:

“PRIMERO.— Que el dia 22 de septiembre de 2021 , sobre las 7;55 horas cuando el

esposo de mi patrocinada , D. Francisco José Vera Hernandez circulaba por la calle

Napoles a la altura del n° 30 y en direcciéon a C/ General Astilleros ,0bservé como caia un

arbol de repente , momento en el cual tuvo que accionar el mecanismo de frenado para

evitar que le cayese encima el mismo , ocasionando al vehiculo que conducia matricula
rozaduras por toda la parte delantera del mismo .

Que mi patrocinada D Andrea Villada Avila , es propietaria del vehiculo matricula ||}
- marca VOLFSWAGEN , modelo POLO color ROJO .

o

SEGUNDO.- Del anterior acontecimiento fue testigo presencial el conductor del vehiculo y
esposo de mi patrocinada D Francisco José Vera Hernandez , con W ,
con domicilio en Melilla en la calle Napoles n° 39 y teléfono de contacto 695591647 .

Asimismo también pueden ser citados los agentes de la Policia Local de Melilla con

numero profesional 1.740 y n° 2.108 que pudieron observar como un arbol de grandes
dimensiones estaba caido en la parte delantera del vehiculo antes mencionado.

TERCERO.— Como consecuencia del impacto de la caida del arbol sobre el vehiculo
propiedad de D? Andrea Villada Avila , este sufrié dafios por importe de 294,47 euros .

El vehiculo ha sido reparado y la suma anterior fue abonada una parte por D® Andrea
Villada Avila con un importe de 200, 00 euros (franquicia ) y el resto ha sido abondo por
la Cia. LIBERTY — Genesis en la suma de 94,47 euros

DOCUMENTACION QUE SE APORTA

1.-Poder Cia. Liberty- Genesis

2.- Designacién abogado Sra. Andrea Villada Avila

3.-Parte n° 18051 / 2021 Policia Local de Melilla Darios a vehiculo 5447 FMJ ocasionados
por arbol caido.

4.-Peritacion de dafos taller Francisco Saavedra Benitez

5.-Factura electronica y justificante de pago por Liberty- Genesis de 94,47 euros

6.-Factura de abono al taller por D? Andrea Villada Avila del importe de la franquicia de
200, 00 euros

7.- Condiciones generales Pdliza Genesis-Liberty

8.- Permiso circulacion vehiculo a nombre Sra. Andrea Villada
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A los hechos anteriores resultan de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

COMPETENCIA PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION.— Conforme al art. 25 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, son competencia
del municipio, entre otras, las infraestructuras viarias; Asi pues, la presente reclamacion de
responsabilidad se imputa a la Ciudad Auténoma de Melilla.

Junto a ello, dispone el art. 92 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que "En el ambito autonémico y
local, los procedimientos de responsabilidad patrimonial se resolveran por los 6rganos
correspondientes de las Comunidades Autobnomas o de las Entidades que integran la
Administracién Local",

LEGITIMACION.— Ostento plena legitimacion para solicitar el inicio del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, como afectado y directamente perjudicado por el mal
funcionamiento del servicio publico; todo ello, con base en los arts. 4 y 67 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas y en el art. 32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

PROCEDIMIENTO.— Debe seguirse el procedimiento administrativo comun regulado en la
citada Ley 39/2015, teniéndose en cuenta las particularidades que la misma prevé para los
procedimientos de responsabilidad patrimonial (v.gr. arts. 35.1 h, 67, 81, étc).

v

PLAZO.— La presente solicitud se ha interpuesto dentro del plazo de una afo desde la
ocurrencia de los dafios Se cumple de esta forma lo exigido por el art. 67.1 de la Ley
39/2015.

REQUISITOS DE LA SOLICITUD.- En la presente solicitud, como podra ser comprobado
por el érgano al que me dirijo, se respetan los requisitos exigidos por el art. 67.2 de la
citada Ley, al especificarse los dafos, la relacion de causalidad entre éstos y el
funcionamiento del servicio publico, la evaluacion econdémica de la responsabilidad
patrimonial, y el momento en que el dafio efectivamente se produjo. Ademas, se
acompafia prueba documental que avala la realidad del hecho del que dimana la
reclamacion asi como documentos que acreditan los dafios producidos. .../...

Igualmente, se concretan los medios de prueba que deben practicarse y que no se limitan
Uunicamente a la documental aportada sino, también, a la toma de declaracion del testigo
indicado y agentes de la Policia Local .

ASUNTO DE FONDO
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Régimen Juridico.- Nuestra normativa establece en el Art. 106 de la Constitucion
reconoce el derecho de los particulares a ser indemnizados de toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes o derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de un servicio publico.

Este derecho constitucionalmente reconocido aparece desarrollado legalmente por los art.
32 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico.

Para la existencia de responsabilidad deben concurrir las siguientes circunstancias:

A) La existencia de un dario efectivo, evaluable econémicamente e individualizado en
relacion a una persona o grupo de personas (art. 32.2 de la Ley 40/2015).

B) El dafio ha de ser antijuridico, en el sentido de que la persona que lo sufre no
tenga el deber juridico de soportarlo de acuerdo con la ley (art. 32.1 de la Ley
40/2015).

C) La relacion de causalidad entre la actividad administrativa y el resultado darioso.
En definitiva el dafio debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
un servicio publico o actividad administrativa (art. 32.1 de la Ley 40/2015 y 67.2 de la
Ley 39/2015).

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafa a la organizacion y distinta del
caso fortuito, supuesto éste que si impone la obligacién de indemnizar (art. 32.1 de la
Ley 40/2015).

Relacién de causalidad.- Partiendo del anterior marco legal, ciertamente existe una
relaciéon de causa efecto

La existencia de un dano efectivo, individualizado y evaluable econémicamente.
En virtud de todo lo expuesto,

SOLICITO que se tenga por presentado este escrito, con los documentos acompariados y,
previos los tramites pertinentes, dicte resolucién , por la que se acuerde el reconocimiento
a favor:

A) A favor de la mercantil de seguros Liberty — Genesis de la indemnizacion de 94,47
Euros, por los darios causados al vehiculo matricula ||[jjiij ror /a caida del arbol y
asegurado en dicha entidad y abonados por esta .

B) A favor de D® Andrea Villada Avila de la indemnizaciéon de 200, 00 euros por los
darios causados en el vehiculo de su propiedad matricula |jij v abonados por esta (
franquicia )

OTROSI DIGO: que de conformidad con los arts. 67 y 77 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, debera
acordarse la apertura de un periodo de prueba, por un plazo no superior a treinta dias ni
inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas se juzguen pertinentes.
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SOLICITO que, conforme al anterior otrosi, se acuerde la apertura de periodo probatorio a
fin de que se practiquen los siguientes medios de prueba:

- Testifical de Agentes Policia Local de Melilla con humero profesional 1740 y num.2108
- Testifical de D Francisco José Vera Hernandez con domicilio en Melilla en calle Napoles

n° 39 , teléfono _

-Documental : Consistente en solicitar a la Policia Local de Melilla para que remita y se
incorpore al expediente la totalidad de los folios del parte - atestado n® 18051/ 2021 .(
adjunto copia )

- Cualquier otro medio probatorio que se estime pertinente.”

Segundo: El 14 de marzo de 2022 se remite notificacion a la parte interesada para que se
persone en las dependencias del Parque Movil para llevar a cabo examen y valoracion del
vehiculo. Esta notificacion causa aceptacion en Sede el dia 14 de marzo de 2022.

Tercero: El mismo dia se solicita informe a la Oficina de Proteccién del Medio Natural, a Policia
Local y a Parque Mdvil.

Cuarto: En fecha de 16 de marzo de 2022 se remite parte policial 18051/2021 que reza:

“A Vd. Dan parte, los agentes que suscriben, que el dia de la fecha sobre las 07:55 horas
son requeridos por la sala de esta Policia en Av. Donantes de Sangre por un vehiculo con
darios ocasionados por un arbol caido en la zona.

Que, una vez personados en el lugar de los hechos para comprobar la veracidad de los
mismos, observan que los servicios operativos de la empresa “TALHER” ya se
encontraban realizando las labores pertinentes y que el vehiculo con matricula

marca WOLFSWAGEN, modelo POLO, color ROJO, cuya propietaria resulté ser D? Andrea
VILLADA AVILA, con ||} nacida e/ 04/06/1977 en MELILLA y con domicilio
en C/ Napoles, 39; se encontraba en la citada calle, a la altura del nimero 30 y en
direccion a C/ General Astilleros, con un arbol caido de grandes dimensiones en la parte
delantera del vehiculo que le habia ocasionado dafos en dicha parte del mismo.

Que los agentes actuantes proceden a entrevistarse con el conductor del vehiculo que
resulté se XXXXX; quien manifiesta que mientras circulaba por dicha via, observé como un
arbol caida de repente, momento en el cual tuvo que accionar el mecanismo de frenado
para evitar que le cayese encima el mismo, ocasionando al vehiculo rozaduras por toda la
parte delantera del mismo.

Que una vez finalizadas las labores por parte de los operarios para dejar la via expedita e
indicar a la propietaria del vehiculo como reclamar los dafios, abandonamos el lugar sin
mas novedad.

Que al presente parte se adjunta fotos.
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Lo que comunican a Vd. Para su conocimiento y efectos oportunos.”

Quinto: El dia 13 de marzo de 2022, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 317, para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M2 Teresa Rosado Lépez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicion de prueba. En la misma orden se solicita subsane la reclamacion inicial
debiendo aportar ciertos documentos. Otorgandole el mismo plazo de 10 dias habiles para
cumplimentar dicho tramite, advirtiéndole que no de no hacerlo, se le tendra por desistida de su
peticion.

Dicha Orden se traslada a la parte interesada, causando aceptacion en sede electronica en fecha
de 17 de marzo de 2022.

Sexto: El dia 28 de marzo de 2022, se emite informe por parte de la Oficina de Proteccion del
Medio Natural, que viene a decir:

“ANTECEDENTES

Se recibe esta Oficina Técnica encargo de elaboracion de Informe Técnico en relaciéon a
los danos sufridos, como consecuencia de la caida de un arbol sobre la parte delantera del
vehiculo marca y modelo VOLKSWAGEN POLO, con matricula

I rropiedad de D* ANDREA VILLADA AVILA, con y con
poliza en vigor en la Cia. Liberty-Génesis, conducido por D. FCO. JOSE VERA

HERNADEZ, con y domiciliado en Calle |||} esroso de
propietaria del vehiculo, el pasado dia 22 de septiembre, sobre las 7,55 horas.

INFORME

Recibido el encargo, se procede a recabar la informacion pertinente y se consulta a la
empresa Talher, responsable del mantenimiento de la arboleda y los jardines publicos, que
confirma la realizacién de una actuacion extraordinaria en aquellas fechas a la altura
aproximada del n° 1 de la Avenida de los Donantes de Sangre, consistente en el troceo y
retirada de un ejemplar de Melia azzederach partido por su base, circunstancia que se
puede corroborar por el Atestado de la Policia Local.

Las alineaciones de arboles en esa calle, se encontraban incluidas en el programa de
apeos impulsado por esta Seccidon Técnica. El ejemplar en cuestion ya ha sido sustituido
por un arbol de otra especie, dentro del marco de actuaciones de ese programa, debido al
mal estado que presentaban la mayoria de ejemplares y con el
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objetivo de evitar futuros accidentes como los que se registraron en fechas muy cercanas
al caso que nos ocupa.

CONCLUSION-RESUMEN

En vista de las consideraciones técnicas expuestas en el apartado anterior, se evidencia
que los dafos sufridos por el vehiculo anteriormente referenciado, fueron provocados por
la caida de un arbol de una de las dos alineaciones que flanquean esa calle.”

Séptimo: El dia 11 de abril de 2022 se emite informe de Parque Movil que reza:

“El objeto de la presente peritacion, es determinar técnicamente si los dafios que presenta
el vehiculo marca VOLFSWAGEN modelo POLO , matricula - se corresponden
con la dinamica de los hechos ocurridos .

ANTECEDENTES

1.- La ocurrencia fue el dia 22 de SEPTIEMBRE del 2021

2.- Se persona en el Parque Movil con el vehiculo en 12 visita el dia 17 de MARZO de
2022 , con su vehiculo , compruebo que el vehiculo ya ha sido reparado

3.- Que, una vez personados en el lugar de los hechos para comprobar la veracidad de los
mismos, observan que los servicios operativos de la empresa “TALHER” ya se
encontraban realizando las labores pertinentes y que el vehiculo con matricula

marca VOLFSWAGEN, modelo POLO, color ROJO, cuyo propietario result6 ser D2
Andrea VILLADA AVILA, con |||} NN 2cic2 o I ¢~ VELILLA y con
domicilio en _ se encontraba en la citada calle, a la altura del nimero 30 y
en direccion a C/ General Astilleros, con un

arbol caido de grandes dimensiones en la parte delantera del vehiculo que le habia
ocasionado danos en dicha parte del mismo, teniendo que Sustituir placa matricula

DL. Reparacion de PARAGOLPES DL. IMPRIMREPARAR, TAPA DL. REPARAR, MANO
DE OBRA Y MATERIALES , por un valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
EUROS CON CUARENTA Y SIETE CENTIMOS (294,47 €)

ACLARACIONES TECNICAS

Los darfios que solicita que se le abone CORRESPONDEN con los sufridos al caer el arbol
delante del coche.
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La responsabilidad patrimonial ESTA EN CONSONANCIA con los dafio que presenta el
vehiculos.

Por lo tanto:
Los darios de arreglo concuerdan con los dafios que solicita indemnizacion.

Lo que hago constar segun mi leal saber y entender”

Octavo: El dia 2 de junio de 2022 se solicita informe juridico al Secretario Técnico de la
Consejeria.

Noveno: En fecha de 21 de marzo de 2022 se presenta en Registro documentacién que habia
sido solicitada al interesado.

Décimo: El dia 9 junio de 2022 se emite informe juridico por parte del Secretario Técnico que
viene a decir:

“Primero.- El presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en el Articulo 84.2 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla de 27
de enero de 2017.

Segundo.- Examinado el Expediente n° 8276/2022 de solicitud de responsabilidad
patrimonial de la Administracion, se comprueba lo siguiente:

a) De acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico que regula la Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas, se constata:

[l Que se ha producido una lesion en los bienes de D? Andrea Villada Avila, en concreto
en su vehiculo matricula - a consecuencia de la caida de una rama de un arbol
cuando el mencionado vehiculo se encontraba correctamente estacionado en la via publica
en Avenida Donantes de Sangre de Melilla.

71 Que el dafio no han sido ocasionados por causas de fuerza mayor y ha sido producido
por un funcionamiento anormal de los servicios publicos y que el particular no tiene el
deber juridico de soportarlos.

[l Que el dafio ocasionado ha sido efectivo y ha sido evaluado econdmicamente e
individualizado con relacién al ciudadano que ha sufrido los danos.

'l Que hay relacion de causalidad entre el funcionamiento anormal de los servicios
publicos y el dano efectivamente producido.
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Por todo lo anterior,
CONCLUSION-RESUMEN:

El funcionario que suscribe, informa de manera favorable la propuesta de reconocimiento
de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion, al entender que se cumplen todos
los requisitos establecidos legalmente establecidos para la misma.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Pdblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendréan derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesiéon sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de darios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley’, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.

B) Un dafo antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha
de ser real, no basado en meras esperanzas o0 conjeturas, evaluable econémicamente e
individualizado en relacion con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y
el dafio producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

CONCLUSIONES
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PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que queda probada la
Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dafio
producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos. Todo ello en base a los Informes de la Oficina de Proteccién del medio Natural,
Parque Mdvil y del Secretario Técnico de la Consejeria.

PROPUESTA DE ESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la ESTIMACION de la reclamacion formulada
por D2 ANDREA VILLADA AVILA, con ||} v L'BERTY-GENESIS con CIF.
A48037642, representadas por D. Sebastian Alcala Garcia, con ||| Bl ror los dafios
sufridos en vehiculo matrl'cula-, a consecuencia de caida de arbol en Avda. Donantes de
Sangre; asi como se proceda a indemnizar a D® Andrea en la cantidad de 200,00 €
(DOSCIENTOS EUROS) y a Liberty-Génesis en la cantidad de 94,47 € (NOVENTA Y CUATRO
EUROS CON CUARENTA Y SIETE CENTIMOS), en concepto de indemnizacion por los referidos
dafos.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucién de la Instructora, ESTIMAR la reclamacion

formulada por D2. ANDREA VILLADA AVILA, con ||} Y L'BERTY-GENESIS con
CIF. A48037642, representadas por D. Sebastian Alcala Garcia, con || ror los
dafios sufridos en vehiculo matricula [Jij. 2 consecuencia de caida de arbol en Avda.
Donantes de Sangre.

SEGUNDO: se proceda a indemnizar a D? Andrea en la cantidad de 200,00 € (DOSCIENTOS
EUROS) y a Liberty-Génesis en la cantidad de 94,47 € (NOVENTA Y CUATRO EUROS CON
CUARENTA Y SIETE CENTIMOS), en concepto de indemnizacion por los referidos dafios,
existiendo para ello crédito en la partida presupuestaria GASTOS INDETERMINADOS E
IMPREVISTOS DE MEDIOAMBIENTE codigo 07/17002/22699.
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TERCERO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacién de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE NINFRAESTRUCTURAS,
URGANISMO Y DEPORTE

PUNTO DECIMO NOVENO.- INADMISION DE REVISION DE OFICIO DE RESOLUCION
EXPEDIENTE SANCIONADOR.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la
Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte, que literalmente dice:

ACG2022000378.30/06/2022

Vista la solicitud de revision de acto administrativo y la revocacion de la resolucién sancionadora
por infraccibn a la normativa que rige las viviendas presentada por D. ENRIQUE ALCOBA
VIZCAINO, en nombre y representacion de D. MEHDI STABOU.

La solicitud se presenta el dia 24 de marzo de 2.022, contra la Orden de esta Consejeria
de fecha 19 de enero de 2.021, registrada al numero 2021000107, por la que se resolvia
expediente sancionador por infraccién a la normativa que rige las viviendas de proteccién oficial.

Como antecedentes inmediatos que deben tenerse en cuenta para la correcta resolucion
de este recurso, se deben citar los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

I.  Los adjudicatarios de la vivienda sita en la URBANIZACION MINAS DEL RIF BLOQUE 21,
BAJO-3°, EDIFICIO  “ENRIQUE  GRANADOS”, con referencia  catastral
5641601WE0054S0270BB, son D? ZOULIKHA BOUJEMAOUI, titular del N.L.LE. n° .
I ' 0 VEHDI STABOVU, titular del N.I.E. n° ||} ovienes la adquirieron
a su anterior adjudicataria previa Autorizacion de Venta concedida por la Consejeria de
Fomento, Juventud y Deportes de fecha 10 de febrero de 2014.

II.  Enla citada Autorizacion de Venta se disponia en su punto DOS lo siguiente:

“...IDOS.- Por el comprador se debera presentar ante esta Direccion General, en el
plazo de diez dias a partir de su otorgamiento, los contratos originales de
transmisién del dominio o, en su caso, la copia notarial autorizada y dos copias
simples, para su preceptivo visado. La no presentacion de los contratos esta
tipificada como falta muy grave por el art. 153.C) 8 del Decreto 2114/68, de 24 de
julio, sancionable con multa de 1.502,53 € a 6.010,12 €.”
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1. La Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A., remite a esta Direccién
General el dia 10 de noviembre de 2020 contrato de arrendamiento de la vivienda objeto
del presente expediente, sellado por el Administrador de Fincas D. Enrique Alcoba
Vizcaino, constando como arredandora D2 ZOULIKHA BOUJEMAQUI, titular del N.I.E. n°
I 'coresentada por D ARACELI PEREZ ESPINAR y arrendatario D. Mohamed
Manzor Abdeslam y D? Azahara Mohand Kaddour, con una renta anual de CINCO MIL
CIENTO SESENTA EUROS, (5.160°00 €) y mensual de CUATROCIENTOS TREINTA
EUROS (430700 €), un plazo anual de duracion con efectos desde el dia 1 de agosto de
2020, no haciendo mencién a la calificacién de proteccion oficial de la vivienda.

IV. Por Orden del Excmo. Sr. Consejero de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte, de fecha 13
de Noviembre de 2020, registrada al nimero 2020002146, se dispuso iniciar expediente
sancionador a D* ZOULIKHA BOUJEMAOUI, titular del N.L.E. n° || ¥ O
MEHDI STABOU, titular de! ||| | | S ror infraccion a la normativa que rige
las viviendas de proteccion oficial, segun lo dispuesto en los articulos 153.B) 4 apartados 4
y 7, y 153.C).8 del Decreto 2114/1968, de 24 de julio, por el que se desarrolla el Texto
Refundido de la Ley sobre Viviendas de Proteccién Oficial que se mantiene en vigor en
virtud de lo establecido en la Disposicion Final Primera del Real Decreto 3148/1978, de 10
de noviembre, por el que se desarrolla el Real Decreto-Ley 31/1978, de 31 de octubre,
sobre politica de vivienda, asi como el articulo 56.4 del RD 3148/1978, de 10 de
noviembre, por el que se desarrolla el Real Decreto-ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre
politica de vivienda.

V. La citada Orden n°® 2020002146, de 13 de Noviembre de 2020, se intentd notificar a:

= D2 Zoulikha Boujemaoui los dias 24 de noviembre y 2 de diciembre de 2020, en el
domicilio en el cual se encontraba empadronada hasta el dia 21 de septiembre de
2015, sito en la Urbanizacion Minas del Rif, Bloque 21, Bajo, puerta 3, encontrandose
ausente en ambos intentos.

= D. Mehdi Stabou los dias 24 de noviembre y 2 de diciembre de 2020, en el domicilio
sito en la calle Teniente Casafa n°® 21, Escalera 1, Puerta 3, encontrandose ausente en
ambos intentos.

Consultado el Padrén de Habitantes de esta Ciudad durante la tramitacién del
procedimiento que nos ocupa, se comprueba que D. Mehdi Stabou no ha estado
empadronado nunca en esta Ciudad.

Por lo que se procedi6 a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado n® 332 de fecha 22
de diciembre de 2020, concediéndole un plazo de audiencia de diez dias durante el cual no
presentaron alegaciones.

VI. Por Orden de esta Consejeria de fecha 19 de enero de 2021, registrada al nimero
2021000107, se dispuso:

wn UNO.'
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Considerar la Orden del Excmo. Sr. Consejero de Infraestructuras, Urbanismo y
Deporte, de fecha 13 de noviembre de 2020, registrada al numero 2020002146, por la
gue se disponia el inicio de expediente sancionador por infraccién a la normativa VPO
a D* ZOULIKHA BOUJEMAOUI, titular del N.LLE. n° , 'y D. MEHDI
sTABOU, titular de! ||| como propuesta de resolucion de acuerdo
con lo establecido en el articulo 64.2f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

DOS.-

Declarar cometida las siguientes infracciones por incumplimiento de la
normativa que rige las viviendas de proteccion oficial, referida a la utilizacion de la
vivienda sita en la URBANIZACION MINAS DEL RIF
“ENRIQUE GRANADQOS”, con referencia catastral
, (Grupo 0009, Cuenta 0270), siendo los autores de las

mismas D2 ZOULIKHA BOUJEMAOUI, titular de! ||| S v 0. VEHD!
sTABOU, titular de! ||| G

a) La tipificada en el articulo 153.B).4, del Decreto 2114/1968, de 24 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacién de la Ley sobre Viviendas de
Proteccion Oficial, que se considera como infraccion grave, por: “Dedicar la vivienda a
usos no autorizados.”

Al no existir circunstancias que permitan atenuar la responsabilidad, teniendo
en cuenta la entidad del dafio producido y su continuidad en el tiempo (no habiéndose
hasta el momento regularizado la renta pactada), procede por esta infracciobn proponer
una sancion de MIL QUINIENTOS DOS EUROS CON CINCUENTA Y TRES
CENTIMOS (1.502,53 €).

b) La tipificada en el art. 153.B).7, del Decreto 2114/1968, de 24 de julio, que se
considera como grave, por: “Las <<Viviendas de Proteccién Oficial>> no podran se
objeto de contrato de subarriendo o de cesiéon de uso total o parcial”

Teniendo en cuenta que no consta mobiliario anexo al contrato , se aprecia la
existencia de circunstancias atenuantes de esta responsabilidad, por lo que se impone
una sancion de MIL QUINIENTOS DOS EUROS CON CINCUENTA Y TRES
CENTIMOS (1.502,53 €).

c) La tipificada en el articulo 153.C).8, del Decreto 2114/1968, de 24 de julio,
gue se considera como infraccion muy grave, por “La omision del visado en las
Delegaciones Provinciales de los contratos a que se refiere el articulo 116 de este
Reglamento.”

Al no existir circunstancias que permitan atenuar la responsabilidad, teniendo en
cuenta la entidad del dafio producido y su continuidad en el tiempo (no habiéndose
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hasta el momento procedido a su visado), procede por esta infracciébn proponer una
sancion de SEIS MIL DIEZ EUROS CON DOCE CENTIMOS (6.010,12 €).

d) La tipificada en el art. 56 del RD 3148/1978, que se considerara falta leve:
“La no inclusion en los contratos de compraventa y arrendamiento de viviendas de
proteccion oficial de las clausulas establecidas al efecto por el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo.”

Al no existir circunstancias que permitan atenuar la responsabilidad, teniendo
en cuenta la entidad del dafio producido y su continuidad en el tiempo procede por esta
infraccion proponer una sancion de TRESCIENTOS EUROS CON CINCUENTA Y UN
CENTIMOS (300,51 €).

TRES.-
La suma de las sanciones impuestas se cuantifican en NUEVE MIL

TRESCIENTOS QUINCE EUROS CON SESENTA Y NUEVES CENTIMOS (9.315,69
£).

CUATRO.-
En aplicacion del articulo 57 del Real Decreto 3148/1978, de 31 de octubre, y

del art. 155 del Decreto 2114/1968, se impone a los infractores, D2 ZOULIKHA
BOUJEMAOUI, titular de! ||| || | | . v 0. VEHDI STABOU, titular del

la Cantidad de MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO EUROS
CON NOVENTA Y TRES CENTIMOS (1.538,93 €), que es a lo que asciende el
sobreprecio del alquiler desde el dia 1 de agosto de 2020 hasta el dia 14 de enero de
2021, segun se detalla en el Anexo |, obrante en el expediente y remitido a la
interesada con la propuesta de resolucion.

CINCO.-

Notifiquese la presente Orden a los interesados, haciéndole saber que debera
hacer efectivo el pago de la multa impuesta en la Depositaria de Fondos de la Ciudad
Autonoma de Melilla, debiendo presentar en esta Consejeria de Fomento, sita en C/
Duque de Ahumada s/n, justificante de haber efectuado el pago para su anotacion,
advirtiéndoles que de no efectuarlo en la forma expuesta a continuacion, se procedera
a su cobro por la via de apremio.”

VII. La citada Orden n°® 2021000107, de 19 de Enero de 2021, se intentd notificar a:

= D2 Zoulikha Boujemaoui los dias 22 de enero y 2 de febrero de 2021, en el domicilio en
el cual se encontraba empadronada hasta el dia 21 de septiembre de 2015, sito en la
Urbanizacion Minas del Rif, Bloque 21, Bajo, puerta 3, encontrandose ausente en
ambos intentos.

= D. Mehdi Stabou los dias 22 de enero y 2 de febrero de 2021, en el domicilio sito en la
calle Teniente Casarfia n° 21, Escalera 1, Puerta 3, encontrandose ausente en ambos
intentos.
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Consultado el Padrén de Habitantes de esta Ciudad durante la tramitacion del
procedimiento que nos ocupa, se comprueba que D. Mehdi Stabou no ha estado
empadronado nunca en esta Ciudad.

Por lo que se procedié a su publicacién en el Boletin Oficial del Estado n° 45 de fecha 22
de febrero de 2021, concediéndole un plazo de audiencia de diez dias durante el cual no
presentaron alegaciones.

VIIl.  Por Orden de esta Consejeria de fecha 21 de enero de 2021, registrada al nimero
2021000125, se dispuso:

“UNO.- Rectificar el error en la Orden de fecha 19 de enero de 2021, registrada al
namero 2021000107, haciendo constar en el punto CUATRO del VENGO EN
DISPONER:

“De acuerdo con lo anterior, y vista la propuesta de la Direccién General de la Vivienda
y Urbanismo, en virtud de las competencias que tengo atribuidas, VENGO EN
DISPONER

CUATRO.-

En aplicacion del articulo 57 del Real Decreto 3148/1978, de 31 de octubre, y del art.
155 del Decreto 2114/1968, se impone a los infractores, D? ZOULIKHA
BOUJEMAOUI, titular de! ||| | | . v 0. VEHDI STABOU, titular del

la obligacién de reintegrar a D. Mohamed Manzor Abdeslam y
D2 Azahara Mohand Kaddour, la Cantidad de MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO
EUROS CON NOVENTA Y TRES CENTIMOS (1.538,93 €), que es a lo que asciende
el sobreprecio del alquiler desde el dia 1 de agosto de 2020 hasta el dia 14 de enero
de 2021, segln se detalla en el Anexo |, obrante en el expediente y remitido a los
interesados con la Orden n°® 2021000107, de fecha 19 de enero de 2021, por la que se
resuelve el expediente.”

IX. La citada Orden n°® 2021000125, de 21 de Enero de 2021, se intentd notificar a:

= D2 Zoulikha Boujemaoui los dias 2 y 10 de febrero de 2021, en el domicilio en el cual
se encontraba empadronada hasta el dia 21 de septiembre de 2015, sito en la
Urbanizacion Minas del Rif, Bloque 21, Bajo, puerta 3, encontrandose ausente en el
primer intento y desconocer a la interesada la persona que abrié la puerta al servicio de
mensajeria.

Por lo que se procedi6é a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado n° 46 de fecha
23 de febrero de 2021, concediéndole un plazo de audiencia de diez dias durante el
cual no presento alegaciones.

= D. Mehdi Stabou los dias 22 de enero y 2 de febrero de 2021, en el domicilio sito en la
calle Teniente Casafia n° 21, Escalera 1, Puerta 3, encontrdndose ausente en el primer
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intento y desconocer a la interesada la persona que abri6 la puerta al servicio de
mensajeria.

Por lo que se procedi6é a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado n° 49 de fecha
26 de febrero de 2021, concediéndole un plazo de audiencia de diez dias durante el
cual no presento6 alegaciones.

Consultado el Padrén de Habitantes de esta Ciudad durante la tramitacion del
procedimiento que nos ocupa, se comprueba que D. Mehdi Stabou no ha estado
empadronado nunca en esta Ciudad.

X. Con fecha 13 de mayo de 2021, se remiti6 a la Direccién General de Ingresos Publicos,
Recaudacién y Gestion Tributaria, dependiente de la Consejeria de Hacienda, Empleo y
Comercio la Orden de esta Consejeria de fecha 19 de enero de 2021, registrada al nimero
2021000107, al objeto de proceder al cobro, mediante via de apremio, de la sancion
impuesta por un importe de NUEVE MIL TRESCIENTOS QUINCE EUROS CON
SESENTA Y NUEVE CENTIMOS (9.315°69 €).

Xl.  Con fecha 7 de julio de 2021, tuvo entrada en esta Consejeria solicitud de copia de
expediente formulada por D@ ARACELI PEREZ ESPINAR, en nombre y representacion de
D2 ZOULIKHA BOUMEJAUOI, constando como domicilio a efectos de notificaciones el
despacho de D. Enrique Alcoba Vizcaino.

Xll.  Con fecha 19 de julio de 2021, D# Araceli Pérez Espinar presentd en esta Consejeria la
representacion otorgada por D? Zoulikha Boumejaoui en el procedimiento.

Xlll.  Por Orden de esta Consejeria de fecha 22 de julio de 2021, registrada al numero
2021001639, se concedi6 a por D@ ARACELI PEREZ ESPINAR, en nombre y
representacion de D ZOULIKHA BOUMEJAUOI la copia solicitada.

XIV.  La citada Orden n° 2021001639, se notificé a la interesada el dia 10 de agosto de 2021.

XV. Con fecha 25 de agosto de 2021 tuvo entrada en esta Consejeria escrito de D? ARACELI
PEREZ ESPINAR, en nombre y representacion de D* ZOULIKHA BOUMEJAUOI,
argumentado lo siguiente:

“Mediante la presente y al amparo del articulo 109 de la Ley 39/2015, una vez ha
tenido acceso a todos los documentos del procedimiento sancionador esta parte
viene a interesar la REVISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO vy se proceda a LA
REVOCACION DE LA RESOLUCION SANCIONADORA al incurrir en un VICIO
DE NULIDAD, al no haber sido notificada a esta parte el acuerdo de inicio, y ello en
base a los siguientes:

MOTIVOS
PRIMERO.-

Esta parte tuvo constancia de la resolucién del procedimiento de referencia, y dado
gue se encontraba fuera de la localidad de Melilla, concretamente en el extranjero,
solicité una copia del expediente tal y como consta en el mismo.
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SEGUNDO.-

Una vez ha tenido acceso al mismo, ha podido comprobar gue el acuerdo de
inicio_en ningun_momento _ha sido notificado a esta parte, ya que como se
puede comprobar directamente se ha pasado a la publicacién por edictos sin haber
agotado la posibilidad de ser notificada de manera personal.

Esta omision de notificacion personal debe conllevar la NULIDAD DE LA
RESOLUCION, por omitir lo establecido en los articulos 41, 42 44 de la Ley
39/2015 produciendo con ello una evidente vulneracién del derecho de defensa.

Por ende nos encontramos en un supuesto del ARTICULO 47.1 DE LA LEY
39/2015 al tratarse de una lesion de un derecho fundamental susceptible de
recurso de amparo.

Podemos traer a colacion la sentencia dictada por el Alto Tribunal
Constitucional (TC 59/2014) en el que se estima el Recurso de Amparo
interpuesto al entender que existe una vulneracion del derecho a la defensay a
ser_informado _de la acusacion, con el efecto de nulidad cuando se efectua
emplazamiento por edictos en procedimiento administrativo sancionador sin agotar
las posibilidades de notificacion personal.

En el presente supuesto ha ocurrido lo mismo, ya que esta parte no ha sido
notificada a través de los medios personales, tal y como viene establecido en la
legislacion vigente, a los efectos de conocer el motivo del procedimiento
sancionador y a los efectos de poder formular las alegaciones pertinentes y a
utilizar los medios de prueba.

La primera notificacion que se realiz6 por via personal consiste en la notificacion de
la resolucién, por ende se HA OMITIDO COMPLETAMENTE LAS NORMAS
REGULADORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, vulnerando con ello el
derecho de defensa y situando a la interesada en una objetiva situacion de
indefension material.

Por todo ello,

SOLICITA tenga por presentado este escrito, se sirva de admitirlo, lo admita y
acuerde en consecuencia con lo en él vertido por ser de justicia que muy
respetuosamente pide en Melilla a los 24 dias del mes de agosto de 2021.

OTROSI PRIMERO.-

Esta parte en base al articulo 108 de la Ley 39/2015 interesa que se acceda a la
SUSPENSION DE LA EJECUTORIEDAD DE LA SANCION mientras se resuelve
el presente Recurso, al entender que se trata de una sancion pecuniaria bastante
elevada y no dispone de medios para abonarlos, y encontrdndose la misma en via
de apremio.”
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XVI.

Con fecha 28 de octubre de 2021, se contest6 a D2 Araceli Pérez Espinar sobre el escrito
referenciado en el punto anterior, comunicandole lo siguiente:

“En contestaciobn su escrito-recurso, con fecha de entrada en esta
Consejeria el dia 25 de agosto del presente, solicitando la suspension de la
ejecutoriedad de la sancién mientras se resuelve el mismo al entender que se trata
de una sancion pecuniaria bastante elevada y no dispone de medios para
abonarlos encontrandose la misma en via de apremio, argumentando, que por esta
Administracion no se notific6 a D* Zoulikha Boujemaoui el acuerdo de inicio del
procedimiento sancionador, por infraccién a la normativa que rige las viviendas de
proteccion oficial, pasando directamente a la publicacion por edictos sin haber
agotado la posibilidad de manera personal, le comunico lo siguiente:

La Orden de fecha 13 de noviembre de 2020, registrada al numero
2020002146, por la que se iniciaba el expediente sancionador se intent6 notificar a
D2 ZOULIKHA BOUJEMAQOUI y D. MEHDI STABOU, como adjudicatarios de la
VPO sita en la URBANIZACION MINAS DEL RIF |||} 3 co'ricio
“ENRIQUE GRANADOS", encontrdndose ausentes durante los intentos de
notificacion los dias 24 de noviembre y 2 de diciembre de 2020.

Advertir que a la Sra. Boujemaoui se le intentd notificar en el domicilio en el
cual se encuentra empadronada sito en la Urbanizacion Minas del Rif n® 21, Bajo,
Puerta 3, y al Sr. Stabou en el sito en la calle Teniente Casafia n° 21, Escalera 1,
puerta 3 (como se denominaba anteriormente la Urbanizacién Minas del Rif), el
cual le consta en el expediente pero detectandose, una vez consultado el Padron
de Habitantes de esta Ciudad, que no esta inscrito en el mismo, todo ello de
acuerdo con lo establecido en el articulo 41.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Una vez intentada la notificacion en los dias indicados y a distintas horas (a
la Sra. Boujemaoi a las 12:30 del dia 24 de noviembre y a las 17:35 del dia 2 de
noviembre, y al Sr. Stabou a las 12:30 del dia 24 de noviembre y a las 17:25 del dia
2 de noviembre), tal y como dispone el articulo 42 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se procedié a su publicacién en el Boletin Oficial del Estado n°® 332, del dia
22 de diciembre de 2020, segun establece el articulo 44 de la citada Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Por lo anterior el plazo para presentar recurso de alzada finalizada el dia 22
de enero de 2021 tal y como se indica en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Por lo que le comunico la imposibilidad de considerar su escrito como
recurso de alzada y por ende acceder a su peticion de suspension de la
ejecutoriedad de la sancién en base al articulo 29 de la mentada Ley 39/2015, de 1
de octubre.”
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XVII.

XVIII.

XIX.
XX.

Con fecha 25 de febrero de 2022, tuvo entrada en esta Consejeria solicitud de copia de
expediente ordenada y completa formulada por D2 ARACELI PEREZ ESPINAR, en
nombre y representacion de D2 ZOULIKHA BOUMEJAUOI, constando como domicilio a
efectos de notificaciones el despacho de D. Enrique Alcoba Vizcaino, manifestando aquella
gue la copia del expediente facilitada anteriormente estaba incompleta y desordenada.

Por Orden de esta Consejeria de fecha 3 de marzo de 2022, registrada al nimero
2022000452, se concedi6 a por D@ ARACELI PEREZ ESPINAR, en nombre y
representacion de D ZOULIKHA BOUMEJAUOI la copia solicitada.

La citada Orden n°® 2022000452, se notificd a la interesada el dia 4 de marzo de 2022.

Con fecha 24 de marzo de 2022, tuvo entrada en esta Consejeria escrito presentado por D.
Enrique Alcoba Vizcaino, en nombre y representacion de D. Mehdi Stabou argumentando
lo siguiente:

“Mediante la presente y al amparo del articulo 109 de la Ley 39/2015, una vez ha
tenido acceso a todos los documentos del procedimiento sancionador esta parte
viene a interesar la REVISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO vy se proceda a LA
REVOCACION DE LA RESOLUCION SANCIONADORA al incurrir en un VICIO
DE NULIDAD, al no haber sido notificada a esta parte el acuerdo de inicio, y ello en
base a los siguientes:

MOTIVOS:
PRIMERO.-

La sefiora Dofia ZOULIKHA, interes6 a través de representante el acceso al
expediente, dado que tuvo conocimiento de la resolucion cuando se encontraba en
el extranjero, si bien se entregd de manera incompleta y desordenada.

Esta parte interes6 la revision del acto por nulidad, si bien se respondidé una cosa
completamente ajena a la pretension ejercitada.

SEGUNDO.-

Una vez ha tenido acceso al mismo, ha podido comprobar que el acuerdo de
inicio_en_ningun_momento ha sido notificado a esta parte DON MEHDI
STABOU, pasandose directamente a la publicacion a través del Boletin, dado que
se ha notificado en una direccién errénea..

Esta omisiéon de notificacion personal debe conllevar la NULIDAD DE LA
RESOLUCION, por omitir lo establecido en los articulos 41, 42 44 de la Ley
39/2015 produciendo con ello una evidente vulneracién del derecho de defensa.

Por ende nos encontramos en un supuesto del ARTICULO 47.1 DE LA LEY
39/2015 al tratarse de una lesion de un derecho fundamental susceptible de
recurso de amparo.

Podemos traer a colacion la sentencia dictada por el Alto Tribunal
Constitucional (TC 59/2014) en el que se estima el Recurso de Amparo

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

27~ CIUDAD AUTONOMA e

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

XXI.

interpuesto al entender gue existe una vulneracion del derecho a la defensay a
ser_informado _de la acusacién, con el efecto de nulidad cuando se efectla

emplazamiento por edictos en procedimiento administrativo sancionador sin agotar
las posibilidades de notificacion personal.

En el presente supuesto ha ocurrido lo mismo, ya que esta parte no ha sido
notificada a través de los medios personales, tal y como viene establecido en la
legislacion vigente, a los efectos de conocer el motivo del procedimiento
sancionador y a los efectos de poder formular las alegaciones pertinentes y a
utilizar los medios de prueba.

La primera notificacion que se realizo por via personal consiste en la notificacion de
la resolucion, por ende se HA OMITIDO COMPLETAMENTE LAS NORMAS
REGULADORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, vulnerando con ello el
derecho de defensa y situando a la interesada en una objetiva situacion de
indefension material.

Por todo ello,

SOLICITA tenga por presentado este escrito, se sirva de admitirlo, lo admita y
acuerde en consecuencia con lo en él vertido por ser de justicia que muy
respetuosamente pide en Melilla a los 24 dias del mes de marzo de 2022.

OTROSI PRIMERO.-

Esta parte en base al articulo 108 de la Ley 39/2015 interesa que se acceda a la
SUSPENSION DE LA EJECUTORIEDAD DE LA SANCION mientras se resuelve
el presente Recurso, al entender que se trata de una sancion pecuniaria bastante
elevada y no dispone de medios para abonarlos, y encontrandose la misma en via
de apremio.”

El dia 23 de mayo de 2022, esta Direccion General solicita informe juridico a la Secretaria
Técnica de la Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte al objeto de resolver el
recurso extraordinario de revision presentado por el interesado, concluyendo la misma en
su informe de fecha 19 de junio de 2022, del cual se adjunta copia, lo siguiente:

ASUNTO: Solicitud presentada por D. ENRIQUE ALCOBA VIZCAINO, con DNI

ndmero
NIE ndmero

en nombre y representacion de DON MEHDI STABOU con
solicitando la revision del acto administrativo y la revocacion

de la resolucion sancionadora por infraccién a la normativa que rige lasVPO contra su
representado.

EXPTE.: 34279/2020
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Vistos los antecedentes que constan en el expediente de referencia, la Secretaria Técnica

accidental que suscribe, tiene a bien emitir el siguiente,

INFORME JURIDICO

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del Gobierno y la Administraciéon de la
CAM (BOME Extra. Num. 2 de fecha 30/01/2017), en el articulo 92, se establece que contra las
Resoluciones y Ordenes del Consejero, que no agotan la via administrativa, podra interponerse
ante la Presidencia, Recurso de Alzada en los términos previstos en los articulos 121 y 122 de la
Ley 39/2015 LPACAP.

En el articulo 51.3.e) del citado Reglamento de la CAM, dictado en el ejercicio de su
potestad reglamentaria y de autoorganizacion, se disponen entre las atribuciones de los Secretarios
Técnicos, la de asesoramiento legal, consistente en la emision de informes previos respecto de los
recursos que se presenten sobre expedientes tramitados en la Consejeria, independientemente del

organo competente para su resolucion.

Asimismo, el citado cuerpo legal, en su articulo 51.7., establece que tales informes deberan
sefialar la normativa en cada caso aplicable y la adecuacion de la misma a las decisiones a adoptar,
evacuandose en el plazo maximo de diez dias. Los informes de los Secretarios Técnicos no son

vinculantes, salvo que una disposicién normativa establezca lo contrario.

Segun la documentacion que obra en los archivos de la Direccion General de la
Vivienda y Urbanismo de esta Ciudad Autonoma, aparecen acreditados los siguientes:

I. ANTECEDENTES

. Los adjudicatarios de la vivienda sita en la URBANIZACION MINAS DEL
RIF BLOQUE 21, BAJO-3° EDIFICIO “ENRIQUE GRANADOS”, con
referencia  catastral son D? ZOULIKHA
BOUJEMAOQOUI, titular del y D. MEHDI STABOU,
titular del quienes la adquirieron a su anterior
adjudicataria previa Autorizacion de Venta concedida por la Consejeria de
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Fomento, Juventud y Deportes de fecha 10 de febrero de 2014.

ll.  Enla citada Autorizacion de Venta se disponia en su punto DOS lo siguiente:

“../DOS.- Por el comprador se debera presentar ante esta Direccion
General, en el plazo de diez dias a partir de su otorgamiento, los
contratos originales de transmision del dominio o, en su caso, la
copia notarial autorizada y dos copias simples, para su preceptivo
visado. La no presentacion de los contratos esta tipificada como
falta muy grave por el art. 1563.C) 8 del Decreto 2114/68, de 24 de
julio, sancionable con multa de 1.502,53 € a 6.010,12 €.”

ll. La Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A., remite a esta
Direccion General el dia 10 de noviembre de 2020 contrato de
arrendamiento de la vivienda objeto del presente expediente, sellado por el
Administrador de Fincas D. Enrique Alcoba Vizcaino, constando como
arredandora D* ZOULIKHA BOUJEMAOUI, titular del |G
-, representada por D ARACELI PEREZ ESPINAR y arrendatario
D. Mohamed Manzor Abdeslam y D? Azahara Mohand Kaddour, con una
renta anual de CINCO MIL CIENTO SESENTA EUROS, (5.160°00 €) y
mensual de CUATROCIENTOS TREINTA EUROS (430°00 €), un plazo
anual de duracién con efectos desde el dia 1 de agosto de 2020, no haciendo
mencion a la calificacidon de proteccion oficial de la vivienda.

IV. Por Orden del Excmo. Sr. Consejero de Infraestructuras, Urbanismo y
Deporte, de fecha 13 de Noviembre de 2020, registrada al numero
2020002146, se dispuso iniciar expediente sancionador a D* ZOULIKHA

BOUJEMAOQUI, titular del y D. MEHDI STABOU,
titular del por infraccién a la normativa que rige las

viviendas de proteccion oficial, segtin lo dispuesto en los articulos 153.B) 4
apartados 4 y 7, y 153.C).8 del Decreto 2114/1968, de 24 de julio, por el que
se desarrolla el Texto Refundido de la Ley sobre Viviendas de Proteccion
Oficial que se mantiene en vigor en virtud de lo establecido en la
Disposiciéon Final Primera del Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre,
por el que se desarrolla el Real Decreto-Ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre
politica de vivienda, asi como el articulo 56.4 del RD 3148/1978, de 10 de
noviembre, por el que se desarrolla el Real Decreto-ley 31/1978, de 31 de
octubre, sobre politica de vivienda.
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V. La citada Orden n® 2020002146, de 13 de Noviembre de 2020, se intentd notificar
a:

= D? Zoulikha Boujemaoui los dias 24 de noviembre y 2 de diciembre de
2020, en el domicilio en el cual se encontraba empadronada hasta el dia
21 de septiembre de 2015, sito en la Urbanizaciéon Minas del Rif, Bloque
21, Bajo, puerta 3, encontrandose ausente en ambos intentos.

* D. Mehdi Stabou los dias 24 de noviembre y 2 de diciembre de 2020, en
el domicilio sito en la calle Teniente Casana n° 21, Escalera 1, Puerta 3,
encontrandose ausente en ambos intentos.

Consultado el Padron de Habitantes de esta Ciudad durante la
tramitacion del procedimiento que nos ocupa, se comprueba que D.
Mehdi Stabou no ha estado empadronado nunca en esta Ciudad.

Por lo que se procedié a su publicacién en el Boletin Oficial del Estado n°
332 de fecha 22 de diciembre de 2020, concediéndole un plazo de
audiencia de diez dias durante el cual no presentaron alegaciones.

VI. Por Orden de esta Consejeria de fecha 19 de enero de 2021, registrada al
nuamero 2021000107, se dispuso:

“UNO.- Considerar la Orden del Excmo. Sr. Consejero de Infraestructuras,
Urbanismo y Deporte, de fecha 13 de noviembre de 2020, registrada al niimero
2020002146, por la que se disponia el inicio de expediente sancionador por infraccion
a la normativa VPO a D* ZOULIKHA BOUJEMAOUI, titular del N.L.E.n® .
I |/ 0 vceaDr sTABOU, titular del N.LE. ne ||| como
propuesta de resolucion de acuerdo con lo establecido en el articulo 64.2f), de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puiblicas.

DOS.- Declarar cometida las siquientes infracciones por incumplimiento de
lanormativa que rige las viviendas de proteccion oficial, referida a la utilizacion de la
vivienda sita en la URBANIZACION MINAS DEL RIF BLOQUE 21, BAJO-3%,
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EDIFICIO “ENRIQUE GRANADOS”, con referencia catastral

_,, (Grupo 0009, Cuenta 0270), siendo los autores de las

mismas D* ZOULIKHA BOUJEMAOUL, titular del N.LE. n° ||| ) v D.
MEHDI STABOU, titular del N.LE. n° |||

a) La tipificada en el articulo 153.B).4, del Decreto 2114/1968, de 24 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley sobre
Viviendas de Proteccién Oficial, que se considera como infraccion grave, por:
“Dedicar la vivienda a usos no autorizados.”

Al no existir circunstancias que permitan atenuar la responsabilidad, teniendo
en cuenta la entidad del dafio producido y su continuidad en el tiempo (no habiéndose
hasta el momento regularizado la renta pactada), procede por esta infraccion proponer
una sancion de MIL QUINIENTOS DOS EUROS CON CINCUENTA Y TRES
CENTIMOS (1.502,53 €).

b) La tipificada en el art. 153.B).7, del Decreto 2114/1968, de 24 de
julio, que se considera como grave, por: “Las <<Viviendas de Proteccion
Oficial>> no podrdn se objeto de contrato de subarriendo o de cesion de uso total
o parcial”

Teniendo en cuenta que no consta mobiliario anexo al contrato , se apreciala
existencia de circunstancias atenuantes de esta responsabilidad, por lo que se impone
una sancion de MIL QUINIENTOS DOS EUROS CON CINCUENTA Y TRES
CENTIMOS (1.502,53 €).

c) La tipificada en el articulo 153.C).8, del Decreto 2114/1968, de 24 de
julio, que se considera como infraccion muy grave, por “La omision del visado
enlas Delegaciones Provinciales de los contratos a que se refiere el articulo 116
de este Reglamento.”

Al no existir circunstancias que permitan atenuar la responsabilidad,
teniendoen cuenta la entidad del dafio producido y su continuidad
en el tiempo (no habiéndose hasta el momento procedido a su
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visado), procede por esta infraccidbn proponer una sancién de SEIS
MIL DIEZ EUROS CON DOCECENTIMOS (6.010,12 €).

d) La tipificada en el art. 56 del RD 3148/1978, que se considerara falta
leve: “La no inclusion en los contratos de compraventa y arrendamiento de

viviendas de proteccion oficial de las clausulas establecidas al efecto por el
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.”

Al no existir circunstancias que permitan atenuar la responsabilidad, teniendo
en cuenta la entidad del datio producido y su continuidad en el tiempo procede por esta
infraccion proponer una sancion de TRESCIENTOS EUROS CON CINCUENTA'Y
UN CENTIMOS (300,51 €).

TRES.- La suma de las sanciones impuestas se cuantifican en NUEVE MIL
TRESCIENTOS QUINCE EUROS CON SESENTA Y NUEVES CENTIMOS
(9.315,69 €).

CUATRO.- En aplicacion del articulo 57 del Real Decreto 3148/1978, de 31 de
octubre, y del art. 155 del Decreto 2114/1968, se impone a los infractores, D*
zoULIKHA BoOUJeMAoul, titular del N.LE. n° || )] v D
MEDI STABOU, titular del N.LE. n* || 1= Contidad de MIL
QUINIENTOS TREINTA Y OCHO EUROS CON NOVENTA Y TRES
CENTIMOS (1.538,93 €), que es a lo que asciende el sobreprecio del alquiler desde el
dia 1 de agosto de 2020 hasta el dia 14 de enero de 2021, segun se detalla en el
Anexo I, obranteen el expediente y remitido a la interesada con la propuesta de
resolucion.

CINCO.- Notifiquese la presente Orden a los interesados, haciéndole saber que
deberd hacer efectivo el pago de la multa impuesta en la Depositaria de Fondos de la
Ciudad Autonoma de Melilla, debiendo presentar en esta Consejeria de Fomento, sita
en C/ Duque de Ahumada s/n, justificante de haber efectuado el pago para su
anotacion, advirtiéndoles que de no efectuarlo en la forma expuesta a continuacion,
se procederd a su cobro por la via de apremio.

VII. La citada Orden n® 2021000107, de 19 de Enero de 2021, se intento notificar a:

e
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* D? Zoulikha Boujemaoui los dias 22 de enero y 2 de febrero de 2021, en
el domicilio en el cual se encontraba empadronada hasta el dia 21 de
septiembre de 2015, sito en la Urbanizacion Minas del Rif, Bloque 21,
Bajo, puerta 3, encontrandose ausente en ambos intentos.

* D. Mehdi Stabou los dias 22 de enero y 2 de febrero de 2021, en el
domicilio sito en la calle Teniente Casana n°® 21, Escalera 1, Puerta 3,
encontrandose ausente en ambos intentos.

Consultado el Padron de Habitantes de esta Ciudad durante la
tramitacion del procedimiento que nos ocupa, se comprueba que D.
Mehdi Stabou no ha estado empadronado nunca en esta Ciudad. Por lo
gue se procedié a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado n°® 45
de fecha22 de febrero de 2021, concediéndole un plazo de audiencia de
diez dias durante el cual no presentaron alegaciones.

VIII. Por Orden de esta Consejeria de fecha 21 de enero de 2021, registrada al
numero2021000125, se dispuso:

“UNO.- Rectificar el error en la Orden de fecha 19 de enero de 2021,
registradaal namero 2021000107, haciendo constar en el punto CUATRO del
VENGO EN DISPONER:

“De acuerdo con lo anterior, y vista la propuesta de la Direccion General
de la Vivienda y Urbanismo, en virtud de las competencias que tengo
atribuidas, VENGO EN DISPONER

CUATRO.- En aplicacion del articulo 57 del Real Decreto 3148/1978, de 31 de
octubre, y del art. 155 del Decreto 2114/1968, se impone a los infractores, D?
ZOULIKHA BOUJEMAOUJ, titular del N.LE. n° ||| jjflili} y D. MEHDI
STABOU, titulardel N.LE. n® _, la obligacion de reintegrar a D.
Mohamed Manzor Abdeslam y D? Azahara Mohand Kaddour, la Cantidad
de MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO EUROS CON NOVENTA Y
TRES CENTIMOS (1.538,93 €), que es a lo que asciende el sobreprecio del
alquiler desde el dia 1 de agosto de 2020 hasta el dia 14 de enero de 2021,
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segin se detalla en el Anexo I, obranteen el expediente y remitido a los
interesados con la Orden n® 2021000107, de fecha 19 de enero de 2021, por la
que se resuelve el expediente.”

IX. La citada Orden n®2021000125, de 21 de Enero de 2021, se intento notificar a:

» D2 Zoulikha Boujemaoui los dias 2 y 10 de febrero de 2021, en el
domicilio en el cual se encontraba empadronada hasta el dia 21 de
septiembre de 2015, sito en la Urbanizacién Minas del Rif, Bloque 21,
Bajo, puerta 3, encontrandose ausente en el primer intento y desconocer
a la interesada la persona que abrio la puerta alservicio de mensajeria.

Por lo que se procedié a su publicaciébn en el Boletin Oficial del
Estado n° 46 defecha 23 de febrero de 2021, concediéndole un plazo
de audiencia de diez diasdurante el cual no presento alegaciones.

* D. Mehdi Stabou los dias 22 de enero y 2 de febrero de 2021, en el
domicilio sitoen la calle Teniente Casana n° 21, Escalera 1, Puerta 3,
encontrandose ausente en el primer intento y desconocer a la
interesada la persona que abrio la puerta al servicio de mensajeria.

Por lo que se procedio6 a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado n®

49 de fecha 26 de febrero de 2021, concediéndole un plazo de audiencia de

diez dias durante el cual no presento alegaciones.

Consultado el Padron de Habitantes de esta Ciudad durante la tramitacion

del procedimiento que nos ocupa, se comprueba que D. Mehdi Stabou no

ha estado empadronado nunca en esta Ciudad.

X. Con fecha 13 de mayo de 2021, se remitid a la Direccion General de Ingresos
Publicos, Recaudacion y Gestion Tributaria, dependiente de la Consejeria
de Hacienda, Empleo y Comercio la Orden de esta Consejeria de fecha 19 de
enero de 2021, registrada al nimero 2021000107, al objeto de proceder al
cobro, mediante via de apremio, de la sancion impuesta por un importe de
NUEVE MIL TRESCIENTOS QUINCE EUROS CON SESENTA Y
NUEVE CENTIMOS (9.315'69 €).
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Xl. Con fecha 7 de julio de 2021, tuvo entrada en esta Consejeria solicitud de
copia de expediente formulada por D* ARACELI PEREZ ESPINAR, en
nombre y representacién de D* ZOULIKKHA BOUMEJAUOI, constando
como domicilio a efectos de notificaciones el despacho de D. Enrique Alcoba
Vizcaino.

Xll. Con fecha 19 de julio de 2021, D? Araceli Pérez Espinar presentd en esta
Consejeria la representacion otorgada por D? Zoulikha Boumejaoui en el
procedimiento.

XlI. Por Orden de esta Consejeria de fecha 22 de julio de 2021, registrada al
numero 2021001639, se concedi6 a por D* ARACELI PEREZ ESPINAR, en
nombre y representacion de D* ZOULIKKHA BOUMEJAUOI la copia
solicitada.

XIV. La citada Orden n® 2021001639, se notifico a la interesada el dia 10 de agosto
de 2021.

XV. Con fecha 25 de agosto de 2021 tuvo entrada en esta Consejeria escrito de D?
ARACELI PEREZ ESPINAR, en nombre y representaciéon de D?
ZOULIKKHA BOUMEJAUOQI, argumentado lo siguiente:

“Mediante la presente y al amparo del articulo 109 de la Ley 39/2015, una vezha tenido acceso a todos
los documentos del procedimiento sancionador esta parte viene a interesar la REVISION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO y se proceda a LA REVOCACION DE LA RESOLUCION
SANCIONADORA al incurrir en un VICIO DE NULIDAD, al no haber sido notificada a esta parte

el acuerdo de inicio, y ello en base a los siguientes:

MOTIVOS
PRIMERO.- Esta parte tuvo constancia de la resolucion del procedimiento de referencia, y dado que se

encontraba fuera de la localidad de Melilla, concretamente en el extranjero, solicito una copia del expediente

tal y como consta en el mismo.
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SEGUNDO.- Una vez ha tenido acceso al mismo, ha podido comprobar que el
acuerdo de inicio en ningun momento ha sido notificado a esta parte. ya que como se

puede comprobar directamente se ha pasado a la publicacionpor edictos sin
haber agotado la posibilidad de ser notificada de manera personal.

Esta omision de notificacion personal debe conllevar la NULIDAD DE LA
RESOLUCION, por omitir lo establecido en los articulos 41, 42 44 de la Ley 39/2015
produciendo con ello una evidente vulneracion del derecho de defensa.

Por ende nos encontramos en un supuesto del ARTICULO 47.1 DE LALEY 39/2015 al
tratarse de una lesion de un derecho fundamental susceptible de recurso de amparo.

Podemos traer a colacion la sentencia dictada por el Alto Tribunal Constitucional (TC
59/2014) en el que se estima el Recurso de Amparo interpuesto al entender que existe una

vulneracion del derecho a la defensa y a ser informado de la acusacion, con el efecto de
nulidad cuando se efectiia emplazamiento por edictos en procedimiento administrativo sancionador

sin agotar las posibilidades de notificacion personal.

En el presente supuesto ha ocurrido lo mismo, ya que esta parte no ha sido
notificada a través de los medios personales, tal y como viene establecido en la
legislacion vigente, a los efectos de conocer el motivo del procedimiento sancionador
y a los efectos de poder formular las alegaciones pertinentes y a utilizar los medios
de prueba.

La primera notificacion que se realizo por via personal consiste en la notificacion de la resolucion, por
ende se HA OMITIDO COMPLETAMENTE LAS NORMAS REGULADORAS DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, vulnerando con ello el derecho de defensa y situando a la

interesada en una objetiva situacion de indefension material.

Por todo ello, SOLICITA tenga por presentado este escrito, se sirva de admitirlo, lo admita
y acuerde en consecuencia con lo en él vertido por ser de justicia que muy
respetuosamente pide en Melilla a los 24 dias del mes de agosto de 2021.
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OTROSI PRIMERO.- Esta parte en base al articulo 108 de la Ley 39/2015 interesa que se
acceda a la SUSPENSION DE LA EJECUTORIEDAD DE LA SANCION mientras se
resuelve el presente Recurso, al entender que se trata de una sancidon pecuniaria
bastante elevada y no dispone de medios para abonarlos, y encontrandose la misma en
via de apremio.”

XVI. Con fecha 28 de octubre de 2021, se contestd a D?* Araceli Pérez Espinar
sobre el escrito referenciado en el punto anterior, comunicandole lo
siguiente:

“En contestacion su escrito-recurso, con fecha de entrada en esta Consejeria
el dia 25 de agosto del presente, solicitando la suspension de la ejecutoriedad de
la sancion mientras se resuelve el mismo al entender que setrata de una sancion
pecuniaria bastante elevada y no dispone de medios para abonarlos
encontrandose la misma en via de apremio, argumentando, que por esta
Administracién no se notific6 a D? Zoulikha Boujemaoui el acuerdo de inicio del
procedimiento sancionador, por infraccion a la normativa que rige las viviendas de
proteccion oficial, pasando directamente a la publicacion por edictos sin haber
agotado la posibilidad de manera personal, le comunico lo siguiente:

La Orden de fecha 13 de noviembre de 2020, registrada al numero
2020002146, por la que se iniciaba el expediente sancionador se intento notificar a
D? ZOULIKHA BOUJEMAQOUI y D. MEHDI STABOU, como adjudicatarios de la
VPO sita en la URBANIZACION MINAS DEL RIF BLOQUE 21, BAJO-3°
EDIFICIO “ENRIQUE GRANADOS”, encontrandose ausentes durante los intentos
de notificacion los dias 24 de noviembre y 2 de diciembre de 2020.

Advertir que a la Sra. Boujemaoui se le intentd notificar en el domicilio en el
cual se encuentra empadronada sito en la Urbanizacion Minas del Rif n°21, Bajo,
Puerta 3, y al Sr. Stabou en la calle Teniente Casafia n°21, Escalera 1, puerta 3
(como se denominaba anteriormente la Urbanizacion Minas del Rif), el cual consta
en el expediente pero detectandose, una vez consultado el Padron de Habitantes
de esta Ciudad, que no esta inscrito en el mismo, todo ello de acuerdo con lo
establecido en el articulo 41.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Una vez intentada la notificacion en los dias indicados y a distintas horas (a la Sra.
Boujemaoi a las 12:30 del dia 24 de noviembre y a las 17:35 del dia 2 de noviembre,
y al Sr. Stabou a las 12:30 del dia 24 de noviembre y a las 17:25 del dia 2 de
noviembre), tal y como dispone el articulo 42 de laLey 39/2015, de 1 de octubre,

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




i . PLAZA DE ESPARNA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
= 3& . CIUDAD AUTONOMA

952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

se procedié a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado n°® 332, del dia 22 de
diciembre de 2020, segun establece elarticulo 44 de la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Por lo anterior el plazo para presentar recurso de alzada finalizaba el dia 22
de enero de 2021 tal y como se indica en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Por lo que le comunico la imposibilidad de considerar su escrito como recurso
de alzada y por ende acceder a su peticion de suspension de la ejecutoriedad de la
sancion en base al articulo 29 de la mentada Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

XVIl.  Con fecha 25 de febrero de 2022, tuvo entrada en esta Consejeria
solicitud de copia de expediente ordenada y completa formulada por D*
ARACELI PEREZ ESPINAR, en nombre y representaciéon de D?
ZOULIKKHA BOUMEJAUOI, constando como domicilio a efectos de
notificaciones el despacho de D. Enrique Alcoba Vizcaino, manifestando
aquella que la copia del expediente facilitada anteriormente estaba
incompleta y desordenada.

XVII.  Por Orden de esta Consejeria de fecha 3 de marzo de 2022, registrada al
namero 2022000452, se concedié a por D* ARACELI PEREZ ESPINAR, en
nombre y representacion de D* ZOULIKKHA BOUMEJAUOI la copia
solicitada.

XIX.La citada Orden n° 2022000452, se notificO a la interesada el dia 4 de
marzo de2022.

XX. Con fecha 24 de marzo de 2022, tuvo entrada en esta Consejeria escrito
presentado por D. Enrique Alcoba Vizcaino, en nombre y representacion de
D. Mehdi Stabou argumentando lo siguiente:

“Mediante la presente y al amparo del articulo 109 de la Ley 39/2015, una vez ha tenido acceso a todos
los documentos del procedimiento sancionador esta parte viene a interesar la REVISION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO y se proceda a LA REVOCACION DE LA RESOLUCION
SANCIONADORA al incurrir en un VICIO DE NULIDAD, al no haber sido notificada a esta parte

el acuerdo de inicio, y ello en base a los siguientes:
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MOTIVOS:

PRIMERO.-La sefiora Dosia ZOULIKHA, interesé a través de representante el acceso al expediente, dado
que tuvo conocimiento de la resolucion cuando se encontraba en el extranjero, si bien se entrego de manera
incompleta ydesordenada.

Esta parte intereso la revision del acto por nulidad, si bien se respondié una
cosa completamente ajena a la pretension ejercitada.

SEGUNDO.- Una vez ha tenido acceso al mismo, ha podido comprobar que el acuerdo
de inicio en ningin momento ha sido notificado a esta parte DON MEHDI STABOU,
pasandose directamente a la publicacion a través del Boletin, dado que se ha
notificado en una direccion erronea..

Esta omision de notificacion personal debe conllevar la NULIDAD DE LA
RESOLUCION, por omitir lo establecido en los articulos 41, 42 44 de la Ley 39/2015
produciendo con ello una evidente vulneracion del derecho de defensa.

Por ende nos encontramos en un supuesto del ARTICULO 47.1 DE LA LEY
39/2015 al tratarse de una lesiéon de un derecho fundamental susceptible de recurso
de amparo.

Podemos traer a colacion la sentencia dictada por el Alto Tribunal Constitucional
(TC 59/2014) en el que se estima el Recurso de Amparo interpuesto al entender que
existe una vulneracion del derecho a la defensa y a ser informado de la acusacion, con
el efecto de nulidad cuando se efectua emplazamiento por edictos en procedimiento
administrativo sancionador sin agotar las posibilidades de notificacion personal.

En el presente supuesto ha ocurrido lo mismo, ya que esta parte no ha sido
notificada a través de los medios personales, tal y como viene establecido en la
legislacion vigente, a los efectos de conocer el motivo del procedimiento sancionador y
a los efectos de poder formular las alegaciones pertinentes y a utilizar los medios de
prueba.

La primera notificacion que se realizé por via personal consiste en la notificacion
de la resolucion, por ende se HA OMITIDO COMPLETAMENTE LAS NORMAS
REGULADORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, vulnerando con ello el
derecho de defensa y situando a la interesada en una objetiva situacion de indefension
material.
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Por todo ello, SOLICITA tenga por presentado este escrito, se sirva de
admitirlo, lo admita y acuerde en consecuencia con lo en él vertido por ser de justicia
que muy respetuosamente pide en Melilla a los 24 dias del mes de marzo de 2022.

OTROSI PRIMERO.-Esta parte en base al articulo 108 de la Ley 39/2015 interesa que
se acceda a la SUSPENSION DE LA EJECUTORIEDAD DE LA SANCION mientras se
resuelve el presente Recurso, al entender que se trata de una sancion pecuniaria
bastante elevada y no dispone de medios para abonarlos, y encontrandose la misma
en via de apremio.”

XI. Con fecha 19/05/2022, se solicita a esta Secretaria Técnica informe juridico, a
través de la Plataforma de Tramitacién Simplificada, del siguiente tenor literal:

<<Adjunto se remite expediente sancionador por infraccion a la normativa que
rige las viviendas de proteccion oficial, segun lo dispuesto en los articulos 153.B)
4 apartados 4 y 7,y 153.C).8 del Decreto 2114/1968, de 24 de julio, por el que se
desarrolla el Texto Refundidode la Ley sobre Viviendas de Proteccion Oficial que
se mantiene en vigor en virtud de lo establecido en la Disposicion Final Primera
del Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre, por el que se desarrolla el Real
Decreto-Ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre politica de vivienda, asi como el
articulo 56.4 del RD 3148/1978, de 10 de noviembre, por el que se desarrolla el
Real Decreto-ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre politica de vivienda, incoado
son D* ZOULIKHA BOUJEMAOUI, titular del N.I.E. n° ||| | i} v 0. MEHD!
sTABOU, titular del N.LE. n° |||} ror e uso indebido de la vPO
sita en laURBANIZACION MINAS DEL RIF BLOQUE 21, BAJO-3°, EDIFICIO
“ENRIQUE GRANADOS”, con referencia catastral 5641601WE0054S02708BB,
solicitandole informe juridico sobre el recurso extraordinario de revision contra la
Orden de esta Consejeria de fecha 19 de enero de 2021, registrada al numero
2021000107>>.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDAMENTAN EL EXPEDIENTE.

a) Sobre el recurso presentado:
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Dispone el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), lo
siguiente:

“Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud
de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u organo consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de
los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u organo consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma si lo hubiere, podrdn declarar la nulidad de las disposiciones
administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El drgano competente para la revision de oficio podrd acordar motivadamente la
inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la Comunidad Auténoma,
cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran
establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratdndose de una disposicion,
subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

5.  Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de
seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del
mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra
entender la misma desestimada por silencio administrativo”
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Sobre la solicitud presentada por D. Enrique Alcoba Vizcaino, en nombre vy
representacion de D. Mehdi Stabou, el 24 de marzo de 2022, en el que interesa: “la
REVISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO y se proceda a LA REVOCACION DE LA
RESOLUCION SANCIONADORA al incurrir en un VICIO DE NULIDAD, al no haber sido
notificada a esta parte el acuerdo de inicio”, convien hacer las siguientes apreciaciones:

1°.- El escrito resulta ser, en lo esencial, una reproduccion del escrito presentado
por D2 ARACELI PEREZ ESPINAR, en nombre y representacion de D2 ZOULIKKHA
BOUMEJAUOI el 25 de agosto de 2021. A este escrito-recurso, se dio cumplida
respuesta por esta Administracion con fecha 28 de octubre de 2021, considerando el
Sr. Alcoba, respecto de aquella resolucién, lo siguiente: “Esta parte intereso la revision
del acto por nulidad, si bien se respondié una cosa completamente ajena a la
pretension ejercitada”.

2°.- El Sr. Alcoba, al igual que hiciera la Sra. Pérez, en su escrito de alegaciones,
fundamentan su escrito en el articulo 109 de la LPACAP, interesando la revocacion de
la resolucion sancionadora. Como es sabido, la revocacion de actos “mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcion..., siempre que tal revocaciébn no constituya
dispensa o exencidon no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico”, es una potestad
exclusivamente de la Administraciéon, que no admite su solicitud a instancia de
los interesados, Por tal motivo no puede admitirse este extremo.

3°.- Con base en lo anterior, el Sr. Alcoba, lo Unico que parece estar solicitando es la
“Revision de oficio”, en base al articulo 106 de la LPACAP, por el que las AAPP,
“..declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a
la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1".

No obstante, debemos mencionar el articulo 106.3 de la LPACAP que establece que: “El
organo competente para la revision de oficio podrd acordar motivadamente la inadmision a tramite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de
Estado u organo consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no_se basen en
alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de
fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo
otras solicitudes sustancialmente iguales”.
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b) Sobre las alegaciones presentadas.

Dice el Sr. Alcoba en su escrito:

“../ SEGUNDO.- Una vez ha tenido acceso al mismo, ha podido comprobar que el
acuerdo de inicio en ningtin momento ha sido notificado a esta parte DON MEHDI

STABOU, pasindose directamente a la publicacion a través del Boletin, dado que se ha
notificado en una direccion erronea..

Esta omision de notificacién personal debe conllevar la NULIDAD DE LA
RESOLUCION, por omitir lo establecido en los articulos 41, 42 44 de la Ley 39/2015
produciendo con ello una evidente vulneracion del derecho de defensa.

Por ende nos encontramos en un supuesto del ARTICULO 47.1 DE LA LEY 39/2015 al

tratarse de una lesion de un derecho fundamental susceptible de recurso de amparo.

Podemos traer a colacion la sentencia dictada por el Alto Tribunal Constitucional (TC
59/2014) en el que se estima el Recurso de Amparo interpuesto al entender que existe una vulneracion
del derecho a la defensa y a ser informado de la acusacion, con el efecto de nulidadcuando se efectiia
emplazamiento por edictos en procedimiento administrativo sancionador sin agotar las posibilidades

de notificacion personal.

En el presente supuesto ha ocurrido lo mismo, ya que esta parte no ha sido notificada a través
de los medios personales, tal y como viene establecido en la legislacion vigente, a los efectos de conocer
el motivo del procedimiento sancionador y a los efectos de poder formular las alegaciones pertinentes y

a utilizar los medios de prueba”.

La primera notificacion que se realizo por via personal consiste en la notificacion de la
resolucion, por ende se HA OMITIDO COMPLETAMENTE LAS NORMAS REGULADORAS
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, vulnerando con ello el derecho de defensa y situando a

la interesada en una objetiva situacion de indefension material.

“.../Por todo ello, SOLICITA tenga por presentado este escrito, se sirva de admitirlo, lo admita y
acuerde en consecuencia con lo en él vertido por ser de justicia que muy respetuosamente pide en
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Melilla a los 24 dias del mes de marzo de 2022.

OTROSI PRIMERO.- Esta parte en base al articulo 108 de la Ley 39/2015 interesa que se acceda a la
SUSPENSION DE LA EJECUTORIEDAD DE LA SANCION mientras se resuelve el presente
Recurso, al entender que se trata de una sancion pecuniaria bastante elevada y no dispone de medios

para abonarlos, y encontrandose la misma en via de apremio.”

Respondiendo a las alegaciones del Sr. Alcoba:

PRIMERO.- Notificacién en direccidon errdonea.

La Orden de fecha 13 de Noviembre de 2020, registrada al nimero 2020002146,
por la que se iniciaba el expediente se intentd notificar a D. Mehdi Stabou los dias 24
de noviembre y 2 de diciembre de 2020, en el domicilio sito en la calle Teniente
Casafia n° 21, Escalera 1, Puerta 3, encontrandose ausente en ambos intentos,
gue es la que le consta, por defecto en el programa informatico por el que se
tramitan los procedimientos administrativos.

Sobre lo anterior, advertir que dicha direccion es la que constaba originariamente
a la de la vivienda de proteccion oficial objeto del presente recurso, es decir,
Urbanizacion Minas del Rif, Bloque 21, Bajo 3, tal y como acord6 el Consejo de
Gobierno de la Ciudad Autonoma, en sesion celebrada el dia 14 de septiembre de
2007, en su punto 1V, apartado e), el cual dice textualmente:

“./IV.- Desde la Consejeria de Administraciones se esta realizando una
revision y actualizacion del callejero.

En virtud de las competencias establecida en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla de 20 de julio de 2007 (BOME
Extraordinario numero 14 de 27 de julio de 2007), le corresponde a la Consejeria
de Administraciones Publicas las competencias en materia de estadistica, entre
las que se incluyen la gestion del callejero de la Ciudad, de acuerdo con lo
anterior, y a propuesta de la Consejeria de Administraciones Publicas, el Consejo
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de Gobierno acuerda aprobar las siguientes modificaciones en la numeracion y/o
denominacion de vias urbanas de la Ciudad de Melilla, que a continuacion se
relacionan:.../”

“../€) URBANIZACION MINAS DEL RIF:

Se procedera a la denominacion de “Urbanizacion Minas del Rif, a la
urbanizacion que se situa entre la Plaza de la Goleta, Avenida Minas del Rif, Calle
Bustamante y Calle Teniente Casafa, con la numeracion de los edificios de
vivienda incluidas en la misma. /”

Por lo tanto, no es posible considerar errénea la direccion empleada en la notificacion.

SEGUNDO.- Sobre la omisiéon de la notificacion personal que conllevaria la NULIDAD DE
LA RESOLUCION, por omitir lo establecido en los articulos 41, 42 y 44 de la Ley 39/2015:

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn de las
Administraciones Publicas, respecto de las notificaciones establece lo siguiente:

<< Articulo 41. Consideraciones generales.

(...)

4. En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su iniciacion, las
Administraciones Publicas podran recabar, mediante consulta a las bases de datos
del Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el domicilio del interesado
recogidos en el Padrén Municipal, remitidos por las Entidades Locales en aplicacion
de lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local>>.

Tal y como se expone en el punto V de los Antecedentes del presente
documento, tras consultas al Padron de Habitantes de esta Ciudad se comprueba
gue D. Mehdi Stabou no ha estado empadronado nunca en Melilla.
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<<Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

(...)

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de
la misma cualquier persona mayor de catorce arios que se encuentre en el domicilio
y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se
intentd la notificacion, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primerintento de notificacién se
haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse
después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el articulo
44>>,

Tal y como se expone en el punto V de los Antecedentes del presente documento, la citada
Orden de fecha 13 de Noviembre de 2020, registrada al namero 2020002146, por la que se iniciaba
el procedimiento sancionador se intentd notificar a D. Mehdi Stabou el dia 24 de noviembre, a las
12°30 horas, y el dia 2 de diciembre de 2020, a las 1725 horas, en el domicilio sito en la calle
Teniente Casafa n® 21, Escalera 1, Puerta 3, encontrandose ausente en ambos intentos, direccién
que consta en el programa informatico y que es utilizada por defecto pues, tal y como se ha
expuesto anteriormente, el Sr. Stabou nunca ha estado empadronado en esta Ciudad por lo que
tras dos intentos infructuosas procede a notificarsele segiin lo establecido en el art. 44 de la
LPACAP.

<<Articulo 44. Notificacién infructuosa.
Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o
bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hard por medio de un anuncio
publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran publicar un
anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la Provincia, en el tablén de edictos
del Ayuntamiento del ultimo domicilio del interesado o del Consulado o Seccion Consular de la
Embajada correspondiente.
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Las Administraciones Publicas podrdn establecer otras formas de notificacion complementarias a través
de los restantes medios de difusion, que no excluirdin la obligacion de publicar el correspondiente anuncio en
el «Boletin Oficial del Estado».

Tal y como se expone en el punto V de los Antecedentes del presente documento, la citada
Orden de fecha 13 de Noviembre de 2020, registrada al namero 2020002146, por la que se iniciaba
el procedimiento sancionador, una vez realizados los dos intentos de notificacion, se procedio a su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado n® 332 de fecha 22 de diciembre de 2020, concediéndole

un plazo de audiencia de diez dias durante el cual no presentaron alegaciones .

En consecuencia, habiéndose cumplido rigurosamente el procedimiento legalmente
establecido, no es admisible la causa de nulidad que alega el Sr. Alcoba, pues, a la sazén ningtin
derecho susceptible de amparo constitucional, se ha visto vulnerado en el presente procedimiento
debiendo inadmitirse la solicitud de revisiéon de oficio, en virtud de lo dispuesto en el articulo
106.3 de la LPACAP.

III. CONCLUSIONES.

Por los antecedentes y fundamentos de derecho expuestos y en virtud de lo
preceptuado en el articulo 16.1.22 del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de
la Ciudad Autéonoma de Melilla y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, el Excmo. Sr. Consejero de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte debe
PROPONER al Consejo de Gobierno lo siguiente:

1.- Al amparo del articulo 106.3 de la Ley 39/2015, la inadmision a tramite de la solicitud
presentada por D. Enrique Alcoba Vizcaino, en nombre y representacion de D. Mehdi
Stabou, el 24 de marzo de 2022, de revision de oficio de la Orden de la Consejeria de
Infraestructuras, Urbanismo y Deporte, de fecha 19 de enero de 2021, registrada al nimero
2021000107.

2.- La desestimacion de la solicitud de suspension de la ejecutoriedad de la sancion
impuesta en dicha Orden.

3.- De conformidad con los articulos 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (BOE num. 236 de 2 de octubre) y 88 del
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Reglamento de Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME extra.
Num. 2 de 30 de Enero de 2017) y demds concordantes, contra el Acuerdo del Consejo de
Gobierno, que agota la via administrativa, cabe recurso potestativo de reposicion a interponer
ante el propio Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla en el plazo de un mes a
partir de su publicacion o notificacion o bien podra interponerse recurso contencioso
administrativo ante la jurisdiccién contenciosa administrativa competente, en el plazo de dos

meses desde la publicacion o notificacion.

No obstante, el recurrente podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente

bajo su responsabilidad.

Con todo lo anterior se da por evacuado el tramite preceptivo de Informe de
Legalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento del Gobierno
y la Administracién (BOME Extra. Nam. 2 de fecha 30 de enero de 2017), y es todo lo que
la funcionaria que suscribe, a su leal saber y entender, tiene el honor de informar, no
obstante, el Organo superior decidira.

“Por los antecedentes y fundamentos de derecho expuestos y en virtud de lo
preceptuado en el articulo 16.1.22 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion
de la Ciudad Auténoma de Melilla y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, el Excmo. Sr. Consejero de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte debe
PROPONER al Consejo de Gobierno lo siguiente:

1.- Al amparo del articulo 106.3 de la Ley 39/2015, la inadmisién a tramite de la
solicitud presentada por D. Enrique Alcoba Vizcaino, en nombre y representacion
de D. Mehdi Stabou, el 24 de marzo de 2022, de revision de oficio de la Orden de la
Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte, de fecha 19 de enero de
2021, registrada al numero 2021000107.

2.- La desestimacion de la solicitud de suspensién de la ejecutoriedad de la
sancion impuesta en dicha Orden.

3.- De conformidad con los articulos 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (BOE num.
236 de 2 de octubre) y 88 del Reglamento de Gobierno y de la Administracion de la
Ciudad Autonoma de Melilla (BOME extra. Num. 2 de 30 de Enero de 2017) y
demas concordantes, contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno, que agota la
via administrativa, cabe recurso potestativo de reposicion a interponer ante el
propio Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla en el plazo de
un mes a partir de su publicacion o notificacion o bien podra interponerse
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recurso contencioso administrativo ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa competente, en el plazo de dos meses desde la publicaciéon o
notificacion.

No obstante, el recurrente podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree
conveniente bajo su responsabilidad.

Con todo lo anterior se da por evacuado el tramite preceptivo de Informe de
Legalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento del
Gobierno y la Administraciéon (BOME Extra. NUm. 2 de fecha 30 de enero de 2017),
y es todo lo que la funcionaria que suscribe, a su leal saber y entender, tiene el
honor de informar, no obstante, el Organo superior decidira.”

DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDAMENTAN EL EXPEDIENTE

Sobre las alegaciones presentadas:

o “.../ SEGUNDO.- Una vez ha tenido acceso al mismo, ha podido comprobar que
el acuerdo de inicio en ningun momento ha sido notificado a esta parte DON
MEHDI STABOU, pasandose directamente a la publicacién a través del Boletin,
dado que se ha notificado en una direccién errénea..

Esta omisién de notificacion personal debe conllevar la NULIDAD DE LA
RESOLUCION, por omitir lo establecido en los articulos 41, 42 44 de la Ley
39/2015 produciendo con ello una evidente vulneracién del derecho de defensa.

Por ende nos encontramos en un supuesto del ARTICULO 47.1 DE LA LEY
39/2015 al tratarse de una lesion de un derecho fundamental susceptible de
recurso de amparo.

Podemos traer a colacion la sentencia dictada por el Alto Tribunal
Constitucional (TC 59/2014) en el que se estima el Recurso de Amparo
interpuesto al entender gue existe una vulneracién del derecho a la defensay a
ser_informado _de la acusacion, con el efecto de nulidad cuando se efectia
emplazamiento por edictos en procedimiento administrativo sancionador sin agotar
las posibilidades de notificacion personal.

En el presente supuesto ha ocurrido lo mismo, ya que esta parte no ha sido
notificada a través de los medios personales, tal y como viene establecido en la
legislacion vigente, a los efectos de conocer el motivo del procedimiento
sancionador y a los efectos de poder formular las alegaciones pertinentes y a
utilizar los medios de prueba.

La primera notificacion que se realizé por via personal consiste en la notificacion de
la resolucién, por ende se HA OMITIDO COMPLETAMENTE LAS NORMAS
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REGULADORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, vulnerando con ello el
derecho de defensa y situando a la interesada en una objetiva situacion de
indefension material.”

a “../Portodo ello,

SOLICITA tenga por presentado este escrito, se sirva de admitirlo, lo admita y
acuerde en consecuencia con lo en él vertido por ser de justicia que muy
respetuosamente pide en Melilla a los 24 dias del mes de marzo de 2022.

OTROSI PRIMERO.-

Esta parte en base al articulo 108 de la Ley 39/2015 interesa que se acceda a la
SUSPENSION DE LA EJECUTORIEDAD DE LA SANCION mientras se resuelve
el presente Recurso, al entender que se trata de una sancion pecuniaria bastante
elevada y no dispone de medios para abonarlos, y encontrandose la misma en via
de apremio.”

PRIMERO.- Notificacidon en direccion errénea.

La Orden de fecha 13 de Noviembre de 2020, registrada al nimero 2020002146, por la
gue se iniciaba el expediente se intentd notificar a D. Mehdi Stabou los dias 24 de noviembre y 2
de diciembre de 2020, en el domicilio sito en la calle Teniente Casafia n® 21, Escalera 1, Puerta
3, encontrandose ausente en ambos intentos, que es la que le consta, por defecto en el programa
informatico por el que se tramitan los procedimientos administrativos.

Sobre lo anterior, advertir que dicha direccién es la que constaba originariamente a la de la
vivienda de proteccion oficial objeto del presente recurso, es decir, Urbanizacion Minas del Rif,
Bloque 21, Bajo 3, tal y como acordé el Consejo de Gobierno de la Ciudad Autbnoma, en sesion
celebrada el dia 14 de septiembre de 2007, en su punto IV, apartado e), el cual dice textualmente:

“.../lIV.- Desde la Consejeria de Administraciones se esta realizando una
revision y actualizacion del callejero.

En virtud de las competencias establecida en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla de 20 de julio de 2007 (BOME
Extraordinario niumero 14 de 27 de julio de 2007), le corresponde a la Consejeria
de Administraciones Publicas las competencias en materia de estadistica, entre las
gue se incluyen la gestion del callejero de la Ciudad, de acuerdo con lo anterior, y a
propuesta de la Consejeria de Administraciones Publicas, el Consejo de Gobierno
acuerda aprobar las siguientes modificaciones en la humeracion y/o denominacion
de vias urbanas de la Ciudad de Melilla, que a continuacion se relacionan:.../”

“.../ €) URBANIZACION MINAS DEL RIF:

Se procedera a la denominacién de “Urbanizacion Minas del Rif, a la
urbanizacion que se sitta entre la Plaza de la Goleta, Avenida Minas del Rif, Calle
Bustamante y Calle Teniente Casafia, con la numeracion de los edificios de
vivienda incluidas en la misma..../”

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

e . PLAZA DE ESPARNA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
- \g . CIUDAD AUTONOMA

Consejo de Gobierno

SEGUNDO.- Sobre la omisién de la notificacion personal que conllevaria la NULIDAD DE LA
RESOLUCION, por omitir lo establecido en los articulos 41, 42 y 44 de la Ley 39/2015:

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

o Articulo 41. Condiciones generales para la practica de las notificaciones.

4. En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su
iniciacion, las Administraciones Publicas podran recabar, mediante consulta a
las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el
domicilio del interesado recogidos en el Padrén Municipal, remitidos por las
Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

Tal y como se expone en el punto V de los Antecedentes de Hecho del presente
documento, tras consultas al Padron de Habitantes de esta Ciudad se comprueba que D. Mehdi
Stabou no ha estado empadronado nunca en Melilla.

0 Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no
hallarse presente éste en el momento de entregarse la notificacion, podra
hacerse cargo de la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se
encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera
cargo de la notificacion, se hara constar esta circunstancia en el expediente,
junto con el dia y la hora en que se intentd la notificacion, intento que se
repetira por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias
siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se haya realizado
antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse después de
las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen de
diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el segundo
intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

Tal y como se expone en el punto V de los Antecedentes de Hecho del presente
documento, la citada Orden de fecha 13 de Noviembre de 2020, registrada al numero
2020002146, por la que se iniciaba el procedimiento sancionador se intent6 notificar a D. Mehdi
Stabou el dia 24 de noviembre, a las 12°30 horas, y el dia 2 de diciembre de 2020, a las 17°25
horas, en el domicilio sito en la calle Teniente Casafia n° 21, Escalera 1, Puerta 3, encontrandose
ausente en ambos intentos, direcciéon que le consta en el programa informatico, por defecto, pues,
tal y como se ha expuesto anteriormente, el Sr. Stabou nunca ha estado empadronado en esta
Ciudad.
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o Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se
ignore el lugar de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido
practicar, la notificacion se hara por medio de un anuncio publicado en el
«Boletin Oficial del Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones
podran publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o
de la Provincia, en el tablon de edictos del Ayuntamiento del Gltimo domicilio
del interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada
correspondiente.

Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de
notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusion,
gue no excluirdn la obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el
«Boletin Oficial del Estado».

Tal y como se expone en el punto V de los Antecedentes de Hecho del presente
documento, la citada Orden de fecha 13 de Noviembre de 2020, registrada al numero
2020002146, por la que se iniciaba el procedimiento sancionador, una vez realizados los dos
intentos de notificacidn, se procedié a su publicacién en el Boletin Oficial del Estado n® 332 de
fecha 22 de diciembre de 2020, concediéndole un plazo de audiencia de diez dias durante el cual
no presentaron alegaciones .

TERCERO.- Respecto a la consideracion de la recurrente de que nos encontramos ante un
supuesto del articulo 47.1, de la Ley 39/2015

a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

o Articulo 47: Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en
los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo

constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccibn penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la
formacion de la voluntad de los érganos colegiados.
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f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
UNO.- Al amparo del articulo 106.3 de la Ley 39/2015, la inadmision a tramite de

la solicitud presentada por D. Enrique Alcoba Vizcaino, en nombre y representacion
de D. Mehdi Stabou, el 24 de marzo de 2022, de revision de oficio de la Orden de la
Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte, de fecha 19 de enero de
2021, registrada al nimero 2021000107.

DOS.- La desestimacion de la solicitud de suspension de la ejecutoriedad de la
sancién impuesta en dicha Orden.

TRES.- De conformidad con los articulos 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (BOE
nam. 236 de 2 de octubre) y 88 del Reglamento de Gobierno y de la Administracion
de la Ciudad Autébnoma de Melilla (BOME extra. NUum. 2 de 30 de Enero de 2017) y
demas concordantes, contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno, que agota la
via administrativa, cabe recurso potestativo de reposicién a interponer ante el
propio Consejo de Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Melilla en el plazo de
un mes a partir de su publicacion o notificacion o bien podr& interponerse
recurso contencioso administrativo ante la jurisdiccibn contenciosa
administrativa competente, en el plazo de dos meses desde la publicacion o
notificacion.

No obstante, el recurrente podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree
conveniente bajo su responsabilidad.

Con todo lo anterior se da por evacuado el tramite preceptivo de Informe de
Legalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento del
Gobierno y la Administracion (BOME Extra. Num. 2 de fecha 30 de enero de 2017),
y es todo lo que la funcionaria que suscribe, a su leal saber y entender, tiene el
honor de informar, no obstante, el Organo superior decidira.”

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA,
FESTEJOS E IGUALDAD

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

: ~ CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

¥
DE 952 69 92 30
MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

PUNTO VIGESIMO.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA Y LA FUNDACION INSTITUTO DE CULTURA GITANA PARA EL ANO 2022.- El
Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la Consejeria de Educacion, Cultura,
Festejos e Igualdad, que literalmente dice:

ACG2022000379.30/06/2022

PROPUESTA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA, FESTEJOS E
IGUALDAD

PRIMERO: Con fecha 24/03/2022, registrada al numero 2022025888, tuvo entrada en esta
Consejeria una solicitud de firma de un convenio de colaboracién por parte de la FUNDACION
INSTITUTO DE CULTURA GITANA, junto a una memoria de actividades para las que solicita
subvencion, con presupuesto detallado.

SEGUNDQO: El citado Convenio de Colaboracion se encuentra incluido en el Plan Estratégico
General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla para los afios 2020, 2021 y 2022
(Gltima modificacion publicada en BOME ntim. 5966 de 20 de mayo de 2022).

Instruido el expediente, evacuados los informes preceptivos, en el ejercicio de las facultades que
tengo atribuidas, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

PRIMERO.- La aprobaciéon, de conformidad con el articulo 16.1.8 del vigente Reglamento de
Gobierno y Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOME extraord. 02 del lunes 30 de
enero de 2017) y demas normativa concordante, de la concesion directa de subvencion total por
importe de 25.000,00 euros a la “FUNDACION INSTITUTO DE CULTURA GITANA” en los
términos establecidos en CONVENIO DE COLABORACION que abajo se transcribe.

SEGUNDO.- Facultar a la Consejera de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad para su firma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

PRIMERO.- La aprobacion, de conformidad con el articulo 16.1.8 del vigente Reglamento de
Gobierno y Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME extraord. 02 del lunes 30 de
enero de 2017) y demas normativa concordante, de la concesion directa de subvencion total por
importe de 25.000,00 euros a la “FUNDACION INSTITUTO DE CULTURA GITANA” en los
términos establecidos en CONVENIO DE COLABORACION que abajo se transcribe.
SEGUNDQO.- Facultar a la Consejera de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad para su firma.

CONVENIO PROPUESTO:

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLAY
LA FUNDACION INSTITUTO DE CULTURA GITANA PARA EL ANO 2022
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En Melilla, a xxxxx de xxxxxxx de 2022
REUNIDOS

De una parte, la Excma. Sra. Elena Fernandez Treviio, Consejera de Educacion, Cultura, Festejos e
Igualdad de la Ciudad Autéonoma de Melilla, por Decreto del Presidente, nim. 377 de fecha 13 de
diciembre de 2019, y de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 19 de diciembre de 2029 (BOME extraordinario num. 43 de la misma fecha), por el que se
distribuyen competencias entre Consejerias de la Ciudad de Melilla.

Y de otra, D. Diego Fernandez Jiménez, Presidente de la Entidad Instituto de Cultura Gitana, con
CIF num. G-85046969, nombrado por la Asamblea General de socios de la referida Asociacion el
10 de mayo de 2007 debidamente facultado para este acto de conformidad con el articulo 19 de los
estatutos de la Fundacion.

Ambas partes se reconocen con capacidad y representacion suficiente para la firma del presente
Convenio y una vez obtenida la aprobacion y autorizacion, en su reunion de fecha de 2022 del
Consejo de Gobierno (Resolucion nam. ) de acuerdo con lo previsto en el art. 16.8 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOME
Extraord. n° 2, de 30/01/2017)

EXPONEN

Primero.- Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.1.15% de la Ley Organica 2/1995 de 13
de marzo de Estatuto de Autonomia, la Ciudad de Melilla tiene competencias en materia de la
promocién y fomento de la Cultura en todas sus manifestaciones y expresiones.

Entre las competencias que le son encomendadas a la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e
Igualdad tras Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2019 (BOME
extraordinario num. 43 de jueves 19 de diciembre de 2019) se encuentra las siguientes:

*“5.2.6. En materia de Relaciones Interculturales™
a) El fomento de las actividades que conlleven y fomenten el conocimiento, por todos los
melillenses, de las culturas de cada comunidad, a modo de interrelacién méas profunda de
todas ellas.
b) Favorecer las actividades, jornadas e intercambios culturales."

Segundo.- La Fundacidn Instituto de Cultura Gitana tiene como fines, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 3 de sus Estatutos, la proposicion de acciones culturales dirigidas a lograr la
convivencia armonica entre los distintos grupos y culturas que conforman nuestra sociedad,
preservando que las mismas se tengan en cuenta la igualdad de oportunidades, la igualdad de trato,
la igualdad de género y la no discriminacion de la poblacion gitana. El desarrollo y promocion de la
historia, la cultura y la lengua gitanas en todas sus manifestaciones, al mismo tiempo que la
promocioén y difusion de su conocimiento mediante una comunicacién permanente, tanto
propiciando la elaboracion de estudios, investigaciones y publicaciones, como a través de la
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organizacion de eventos académicos y culturales. El establecimiento de mecanismos y estrategias
que contribuyan eficazmente a la preservacion y al desarrollo del acervo cultura de la comunidad
gitana.

Tercero.- Con fecha 23 de marzo de 2022, el Sr. Interventor de la Ciudad Auténoma de Melilla
expide RC SUBVENCIONES, significando que en los Presupuestos Generales de la Ciudad de
Melilla para el ano 2022, existe/n Retencion/es de Crédito niim. 12022000010325; en la Aplicacion
Presupuestaria 14/33421/48902, CONVENIO INSTITUTO DE CULTURA GITANA, por
importe de 25.000,00 €.

Cuarto.- Que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, posibilitan y regulan la concesion
de subvenciones nominativas previstas en los Presupuestos Generales del Estado. Que el articulo
22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, prevé que se pueden
conceder de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado. Que el articulo 28.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. General de
Subvenciones, establece que "Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las
corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora”,
Que el articulo 65.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, determina que "el acto de concesion
o el convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo dispuesto en
la Ley General de Subvenciones".

Quinto.- Con fecha  de de 2022 se acuerda aprobar y autorizar por parte del Consejo de
Gobierno mediante Resolucion nim la suscripcion del presente convenio que viene a
articular la concesion de la subvencion prevista nominativamente en los Presupuestos Generales de
la Ciudad de Melilla, debiéndose publicar el presente convenio en el Boletin Oficial de la Ciudad de
Melilla de conformidad con lo recogido en el articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico.

En su virtud, ambas partes, en la representaciéon que ostentan, acuerdan suscribir el presente
convenio que se regira con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO Y ENTIDAD BENEFICIARIA.

El presente convenio tiene por objeto canalizar la subvencion nominativa prevista en los
Presupuestos Generales de la Ciudad de Melilla, para las actuaciones o programas consistentes en la
realizacion realizacion de determinadas actividades que a continuacion concretan y que se
desarrollaran durante el afio 2022:

e Conmemoracion del Holocausto y la Samudaripen
e Participacion en la II Semana de la Diversidad Cultural
e Conferencia: Espafia también es gitana.
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e Apoyo al Acto Institucional con motivo de la celebracion del Dia internacional del pueblo
gitano 8 de abril. Viernes 8§ de abril de 2022.

e Conmemoracion de la Gran Redada y el Samudaripen

e Curso de formacion de lengua romani “Sar san”.

e Semana tematica de cine gitano durante el mes de Julio 2022.

Se consideraran gastos justificativos los relativos a:

e Recursos Humanos.
e Qastos de actividades (desplazamientos, alojamiento, alquiler de sala, microfonia).
e C(arteleria, publicidad, materiales fungibles.

SEGUNDA. CUANTIA DE LA SUBVENCION Y CREDITO PRESUPUESTARIO

La Ciudad Auténoma de Melilla con cargo a su Aplicacion Presupuestaria 14/33421/48902 del
presente ejercicio 2022, aportard la cantidad de veinticinco mil euros (25.000,00 €), RC
SUBVENCIONES ntim. 12022000010325 de 23 de marzo de 2022, para la realizacion de los
citados programas y actuaciones que figuran en el Anexo.

TERCERA. SUBCONTRATACION.

Sera de aplicacion lo previsto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

CUARTA. PLAZO Y FORMA DE PAGO.

Tras la firma del presente convenio se procedera a transferir a la Fundacion Instituto de Cultura
Gitana con CIF n® G-85046969, el 100% de la totalidad de la cantidad prevista en la clausula
segunda.

El pago del importe se harda de manera anticipada y de una sola vez, en concepto de entrega de
fondos con caracter previo a la justificacién, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo
las actuaciones inherentes a la subvencion, de conformidad con lo previsto en el articulo 34.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y adaptado, en todo caso, al presupuesto monetario actualmente
vigente. Dada la naturaleza de la entidad a subvencionar, no se establece régimen alguno de
garantia.

QUINTA. PLAZO Y FORMA DE JUSTIFICACION.

La F.S.P Instituto de Cultura Gitana cumplird las obligaciones que se establecen en el articulo 14 de
la Ley General de Subvenciones y se comprometa a:
a) Aplicar los fondos previstos en la cldusula segunda a los gastos correspondientes a la
ejecucion y desarrollo de los programas y actuaciones previstos en la clausula primera de
este convenio, los cuales fundamentan la concesion de esta subvencion.
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b) Remitir a la Direccion General de Relaciones Interculturales la documentacion que acredite
la aplicacion de la subvencion a los fines para los ha sido concedida a través del presente
convenio, se ha de realizar mediante la presentacion de la siguiente documentacion:

1. La Justificacion técnica. Plazo méaximo 31/01/2022. La justificacion técnica incluird un
informe pormenorizado de las actividades realizadas, detallando el grado de cumplimiento de
los compromisos asumidos.

2. La Justificacion Economica. Plazo maximo 31/03/2022. La justificacion econdmica se
realizard, a través de la cuenta justificativa de gastos. Se incluira en la cuenta justificativa, una
relacion del personal adscrito a la ejecucion del convenio y financiado con cargo al mismo,
con indicacion del puesto o cometidos que desempefia cada uno y los respectivos periodos de
adscripcion, acompanando copia de los recibos de salarios abonados y de los documentos
Relacion Nominal de Trabajadores (RNT) y el de Relacion de liquidacion de cotizaciones
(RLC).

Cuando se acometan gastos en los que el importe iguale o supere la cuantia establecida en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (40.000 € y 15.000 €), dependiendo si
se trata de obras, suministros o servicios, la Entidad debera solicitar como minimo tres ofertas de
distintos proveedores, con caracter previo a la contratacion del compromiso para la prestacion del
servicio o la entrega del bien, salvo que, por las especiales caracteristicas de los gastos
subvencionables, no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que lo suministren o
presten, o salvo que el gasto se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencion.
La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion, se realizara
conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria
la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa de acuerdo con lo dispuesto
en el punto 3 del Art. 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La justificacion de los gastos se presentard, con la documentacion original a la Direccion General de
Relaciones Interculturales, la cual, una vez conformada y atendiendo a lo dispuesto en el articulo
219.3 del TRLRHL, quedara depositada en esta Consejeria de educacion, Cultura, festejos e
Igualdad, siendo remitida a la Consejeria de Hacienda en el caso de que sea seleccionada como
muestra representativa o se encuentre afectada por auditoria dentro del Plan de Fiscalizacion Plena
Posterior y Control Financiero de Gastos e Ingresos.

El incumplimiento del deber de justificacion, en las condiciones descritas en la presente clausula,
dard lugar, de conformidad con lo contemplado en el Art. 30.8 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones a la obligacion de reintegro de las cantidades percibidas.

En lo no previsto en este convenio se estara a lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones y en
su Reglamento.

Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia
igual o superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables
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aprobados por el 6rgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General
de Contabilidad vigente.

SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA.
Entre los compromisos de la Entidad beneficiaria se encuentran:

El Instituto de Cultura Gitana, en cualquier actividad publica o promocional, relacionada directa o
indirectamente con las actividades del convenio, por via presencial o virtual, colocara en lugar y
destacado siempre que se pueda, el logotipo de la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e
Igualdad. Asimismo, en el caso de edicion de folletos o programas y en cualquier objeto de
mercadotecnia que encargue se para difundir su imagen corporativa (prendas de vestir como
camisetas, chalecos, etc...) habrd de incorporarse impreso el logotipo de la Consejeria de
Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad, que figurara en sitio principal y reconocible a primera
vista, siempre y cuando estos supuestos sean facilitados por la instituciéon competente.

En ninglin caso se establecera relacion laboral, civil o de ninguna otra indole entre la Consejeria de
Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad y las personas o entidades que realicen actuaciones
previstas en el Convenio, las cuales quedaran vinculadas tnica y exclusivamente al Instituto de
Cultura Gitana.

Asimismo, el Instituto de Cultura Gitana debera respetar y acatar las medidas adoptadas por parte
del Estado y de la Ciudad Auténoma de Melilla ante la situacion generada por el COVID-19. Para
ello debera asegurarse de que se cumplan las medidas sanitarias, higiénicas y de distanciamiento
social, siendo el propio Instituto de Cultura Gitana el responsable de su cumplimiento. En el caso de
que no se pueda asegurar el cumplimiento de las medidas adoptadas por la Ciudad Auténoma de
Melilla ante la crisis sanitaria del COVID-19 no podra realizarse la actividad planificada.

SEPTIMA.- COMPATIBILIDAD CON OTRAS SUBVENCIONES.

La presente subvencion es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que, en
su caso, pueda recibir la beneficiaria para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales, hasta el importe total de la actividad de acuerdo con lo dispuesto en el art. 19.3 de
Ley General de Subvenciones.

OCTAVA: DIFUSION

La Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad y la Fundacion Instituto de Cultura Gitana
Se autorizan reciprocamente a utilizar sus respectivos logotipos como entidades colaboradoras
exclusivamente en la difusion y publicidad de las actividades objeto del presente convenio, sujeto a
las reglas e instrucciones que ambas instituciones puedan proporcionarse reciprocamente a tal
efecto.

NOVENA.- VIGENCIA DEL CONVENIO.
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El presente convenio surtird efectos a partir de su firma hasta el 31 de diciembre del 2022, no
obstante sus efectos se retrotraeran a fecha 1 de enero de 2022.

DECIMA: MODIFICACION O EXTINCION DEL ACUERDO

Este acuerdo es susceptible de modificacion por acuerdo unanime de las partes, que se formalizara
mediante la correspondiente adenda.

Sera causa de resolucion ademas de por el cumplimiento de las actuaciones previstas por ambas
partes, el mutuo acuerdo y la imposibilidad sobrevenida de cumplir las actividades descritas objeto
de subvencion, determinando el reintegro total o parcial de la cantidad percibida, en la cuantia que
previo procedimiento contradictorio se determine por La Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos
e Igualdad en proporcioén a la minoracion econdmica que dicho incumplimiento represente respecto
de la cuantia total del objeto para el que se concedi6 la subvencion.

En cualquier caso, las partes se comprometen a finalizar las acciones que estén en curso de
ejecucion en el momento en que cause efecto la resolucion del acuerdo.

UNDECIMA. - PROTECCION DE DATOS Y CONFIDENCIALIDAD

Ambas partes deberan garantizar el caracter confidencial de toda informacion a que tengan acceso
con ocasion de la realizacion de las actividades y sobre la existencia y el contenido del presente
Convenio, salvo por las comunicaciones que se acuerden al respecto segun lo previsto en el mismo,
debiendo en consecuencia mantener todo ello de manera reservada. Igualmente debera darse
cumplimiento a lo previsto en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales y el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos. En particular,
los datos personales que se recojan como consecuencia del presente Convenio, seran incorporados a
los ficheros de datos responsabilidad de las partes firmantes y seran tratados Unicamente a los
efectos de llevar a buen fin el presente Convenio.

DUODECIMA.- SUPERVISION DEL PROGRAMA.

La Ciudad Auténoma, a través de los 6érganos que por la Consejeria se determinen, podra supervisar
aquellas actividades que sean desarrolladas en el desarrollo de las actividades y programa, previo
conocimiento de los responsables de la Asociacion/Entidad.

DECIMOTERCERA.- COMISION PARITARIA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DEL CONVENIO.

Para la evaluacion y seguimiento del presente Convenio se constituird una Comision integrada por
dos representantes de la Ciudad Autonoma de Melilla y dos de la Asociacion.
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Cualquier incidencia debera ser puesta en conocimiento de la Consejeria de Educacion, Cultura,
Festejos e Igualdad.

DECIMOCUARTA.- INTERPRETACION DEL CONVENIO.

Cualquier duda en la interpretacion del Convenio sera resuelta, previa consulta a la entidad
colaboradora y previo informe de la Direcciéon General de Relaciones Interculturales, por el érgano
titular de la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad.

DECIMOQUINTA.- JURISDICCION COMPETENTE.

Cualesquiera cuestiones litigiosas que pudieran surgir entre las partes del presente Convenio, seran
resueltas por los Juzgados /Tribunales de lo Contencioso- Administrativo de la Ciudad Autonoma
de Melilla, renunciando las partes a cualquier otro fuero que le pudiera corresponder.

DECIMOSEXTA.- REGIMEN JURIDICO.

A este convenio le es de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
y el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. Este convenio no generard, en ningln caso, relacion laboral
alguna entre la Ciudad Autonoma de Melilla y los profesionales que lleven a cabo la ejecucion de
las actividades que constituyen su objeto. Dada la naturaleza administrativa de este convenio, las
cuestiones litigiosas que pudieran derivarse del mismo, seran sometidas a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, segun se extrae de lo previsto en el articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico durante la ejecucion del mismo, por lo que
ambas partes se someten a los juzgados y tribunales de ese orden jurisdiccional.

DECIMOSEPTIMA.- NATURALEZA JURIDICA.

El presente Convenio se encuentra excluido del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, conforme a lo establecido en el articulo 6 de dicho
texto legal e incluido en el de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Tras la lectura del presente convenio, los otorgantes se ratifican en su contenido, firmandolo en
duplicado ejemplar.

POR LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
DNA. ELENA FERNANDEZ TREVINO

POR LA FUNDACION INSTITUTO DE CULTURA GITANA
D. DIEGO FERNANDEZ JIMENEZ
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Si asi se acuerda, Excmos. Sres., debera publicarse la aprobacion del citado convenio de
colaboracion en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Melilla, en mérito a lo dispuesto en el
Articulo 48 de la Ley 40/2015, de 01 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DEL MENOR Y LA FAMILIA

PUNTO VIGESIMO PRIMERO.- INDEMNIZACION A UN CONTRATISTA POR EL
IMPAGO DE UNA FACTURA POR LA INSTALACION DE MOSQUITERAS EN UNA
DEPENDENCIA DE LA CIUDAD AUTONOMA, A REQUERIMIENTO VERBAL DE LA
MISMA. El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la Consejeria del Menor y la
Familia, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y empleados en que se podria
haber incurrido de conformidad con la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico, con el
contenido literal siguiente:

ACG2022000380.30/06/2022

Con fecha de 17 de junio, de 2022, se formula propuesta de Resolucién por parte del funcionario
designado instructor en el procedimiento, mediante Orden registrada el dia 9 de mayo de 2022 al ntimero
2022000310 de la Excma. Sra. Consejera del Menor y la Familia.

En la fase de instruccion consta lo siguiente:
- Se hanotificado el inicio del expediente al interesado.

- El instructor ha procedido a practicar las pruebas que ha creido convenientes para el
esclarecimiento de los hechos que han de ser objeto de resolucion. Concretamente, se ha
cerciorado de la instalacion de las mosquiteras objeto del servicio y del impago de la factura que
presenta el interesado por la realizacion del mismo.

- Una vez instruido el expediente, ha puesto el procedimiento a disposicion del interesado y le ha
concedido el plazo que la Ley determina para que haga alegaciones y presente los documentos que
creyera convenientes.

- Transcurrido el plazo del Tramite de Audiencia, sin que el interesado haya presentado ni
alegaciones ni documentos, ha procedido a formular su propuesta de resolucion, que literalmente
dice:

“D. Carlos Calderén Sousa, instructor del expediente de Responsabilidad Patrimonial registrado al
13796/2022, a fin de determinar si procede declarar la responsabilidad patrimonial de la Ciudad Autéonoma
de Melilla por el impago de la factura relativa a la colocacion de mosquiteras en el Centro Temporal de
Acogida de Menores Extranjeros Ex-tutelados, sitado en los Altos del Real que gestionaba la asociacion
GINI, servicio que fue prestado, con motivo de la peticion realizada por la citada asociacion, por D.
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ALEJANDRO ANDREU FERNANDEZ, por una cantidad, excluido el IPSI y el beneficio industrial, de
13.695,87 €, incoado mediante Orden registrada el dia 9 de mayo de 2022 al nimero 2022000310 de la
Excma. Sra. Consejera del Menor y la Familia, cumplido el tramite de alegaciones previsto en el articulo 82
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Piblicas, formula PROPUESTA DE RESOLUCION del expediente, basandome para ello en los
siguientes:

HECHQOS

PRIMERO.- El 6 de mayo de 2022 se recibe solicitud de inicio de expediente de responsabilidad
patrimonial por parte de D. ALEJANDRO ANDREU FERNANDEZ con C.IF.: 45316916-Q, con N° de
Registro 2022038544.

SEGUNDO.- La solicitud versa sobre el impago de la factura 010, y el enriquecimiento a favor de la Ciudad
Autéonoma de Melilla, exigiendo que se repare esta situacion irregular.

TERCERO.- Los trabajos realizados consisten en:

Factura 010: SERVICIO DE SUMINISTRO Y COLOCACION DE MOSQUITERAS CON MARCO DE
ALUMINIO EN CENTRO TEMPORAL DE ACOGIDA DE MENORES EXTRANJEROS EX-
TUTELADOS PARA LOS MODULOS DE LA CIUDAD DEL FUTBOL con fecha del 07/12/2021,
consistente en la realizacion de diversas tareas relacionadas con la colocacion de las mosquiteras. El importe
de la factura es de 14.423,08 € mas 576,92 € de IPSI, lo que hace un total de: 15.000 €.

CUARTO.- El precio de la factura asciende a un total de Precio Base de 13.695,00 € y el Precio Total de
15.000 € (IPSI y beneficio industrial incluidos).

QUINTO.- Si bien es cierto que las actividades a las que hace referencia los conceptos de la factura
formaron parte de las realizadas en el Centro de Acogimiento Temporal de los Altos del Real:

1. No consta Reserva de Crédito para ninguna de las facturas.

2. No consta Expediente de ninguno de los Servicios realizados.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO: EI articulo 106 de la Constitucion Espafiola, en concordancia con el articulo 32 de la Ley
40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, reconoce el derecho de los particulares a
ser indemnizados por las Administraciones Publicas por toda lesion que sufran en sus bienes y derechos a
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de la administracion.

SEGUNDQO: habida cuenta que el enriquecimiento injusto de la Administracion proviene de un contrato,
hemos de tener en cuenta la posicion del Consejo de Estado en cuanto a la idoneidad de la via de la
responsabilidad patrimonial para proceder al resarcimiento del interesado. Este o6rgano, en determinados
informes (dictdmenes del Consejo de Estado n°® 378/2016/1312/2015, de 21 de julio de 2016 y n°
379/2016/1312/2015 de la misma fecha) se razonaba que no procedia “encauzar una pretension de
indemnizacién por la via de la la responsabilidad extracontractual cuando el supuesto del hecho causante y
la correspondiente reparacion del dafio tienen otra via especifica, prevista en el ordenamiento juridico”. No
obstante lo anterior, en el dictamen 49/2016, de 17 de marzo de 2016 (a proposito del impago de
determinadas facturas a LA VOZ GACETA S.L. por la insercion de publicidad institucional), respecto de la
via de la revision de oficio de la Administracion decia que “desde un punto de vista estrictamente técnico-
juridico, no cabe pronunciarse en favor de la nulidad de pleno derecho como via apta para dejar sin efectos
meramente presupuestarios de propuesta de pago, inmediatamente anteriores a la ordenacion material de
dicho pago y formalizados a través de las facturas emitidas por las empresas que prestaron los servicios”
(...) “Supuesto lo anterior, es claro que se han producido unos perjuicios para la citada empresa y que su
cobertura podria hacerse efectiva con otra base juridica, al amparo de los principios que resultan del marco
legal de la responsabilidad patrimonial de la Administracion que dibujan los articulos 139 y siguientes de la
Ley 30/1992. En este sentido, podria apuntarse a un funcionamiento anormal del servicio publico
consistente en la no contratacion en debida forma de los servicios de publicidad institucional a que se ha
hecho referencia. En este contexto, es un hecho que la imposibilidad de abonar las facturas giradas genera
un perjuicio a al empresa prestadora de los servicios que no esta obligada juridicamente a soportar y que
debe ser indemnizado por parte de la Administracién, puesto que existe una clara relacion de causalidad
entre el funcionamiento anormal, que se concretaria en la falta de contratacion debida y el consiguiente
impago y el dafio a la empresa que prestd los servicios sin el oportuno soporte contractual (en el mismo
sentido, dictamen 1022/2005, de 30 de junio). Mas recientemente, el Dictamen 1112/2019, de 05 de marzo, a
proposito del impago de determinadas facturas a la mercantil CLECE por la prolongacion de los Servicios de
Ayuda a Domicilio, argumentaba que, no obstante la inidoneidad de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién como cauce juridico apropiado, hay que tener en cuenta que la empresa adjudicataria del
servicio no era ajena a la irregularidad cometida (la prestacion de un servicio, a sabiendas de su falta de
cobertura legal).

Aplicado todo lo anterior a nuestra intencion, resultaria que la interesada recibid solicitudes por parte de esta
Ciudad Auténoma (se ignora de quién) para realizar un servicio de instalacion de mosquiteras.

Hay que considerar, por tanto, que estamos ante dos actos en el que se ha prescindido de manera total y
absoluta del procedimiento legalmente establecido: no hubo una tramitacion (informe de necesidad,
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propuesta adjudicacion, Orden de la Consejera adjudicando el contrato...), por lo que podria considerarse un
acto nulo de pleno derecho por esta causa y, por tanto, seria idonea la via de la revision de oficio. No
obstante, siguiendo el precedente administrativo y el criterio de la Intervencion de la Ciudad Auténoma, no
estamos ni siquiera ante tres actos nulos, sino ante dos actos inexistentes: un profesional, dedicado a la
realizacion de servicios relacionados con tareas diversas (en este caso, colocacion de mosquiteras) presta un

servicio, sin que conste quién se los ha solicitado, informes de necesidad, ofertas u ordenes de adjudicacion.
En este sentido, los citados dictdmenes n°® 378/2016/1312/2015, de 21 de julio de 2016 y n°
379/2016/1312/2015 de la misma fecha, se refieren a la naturaleza residual de la via de la responsabilidad
patrimonial (via sélo utilizable cuando no hay otra especifica) y, en la medida que hemos de considerar
inaplicable la revision de oficio, si podriamos recurrir a la via de la responsabilidad extra-contractual, a pesar
del discutible origen contractual del dafio causado al particular.

TERCERO: en cuanto a los requisitos del dafio causado para que este sea resarcible, hemos de
estar al articulo 32.2 y 34.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico:

Articulo 32.2: En todo caso, el dafio alegado habrd de ser efectivo evaluable econémicamente e
individualizado con relacién a una persona o grupo de personas.

Articulo 34.1: S6lo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de dafios que
éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No seran indemnizables los dafios que se
deriven de hechos o circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccion de aquéllos, todo ello sin
perjuicio de las prestaciones asistenciales o econdmicas que las leyes puedan establecer para estos casos.

Se cumplen, en el caso que nos ocupa, a juicio del instructor, todos los requisitos para que el dafio sea
indemnizable: dafio efectivo (impago de una factura, tras haber prestado el servicio a satisfaccion de la
Administracion), evaluable economicamente (el importe integro de la factura, 13.695,87 €, sin que sean
computables el beneficio industrial, que no entra como concepto en la indemnizacion, ni el IPSI en tanto que
no se ha devengado, (el contratista D. ALETANDRO ANDREU FERNANDEZ)), y se trata de un dafio que
el contratista no tiene deber juridico alguno de soportar, pues quien presta un servicio de buena fe, tiene
derecho a ser remunerado por ¢él, en los términos pactados, sin que los errores cometidos en la tramitacion
del expediente sean atribuibles, en ningun caso, a la interesada. Por otra parte, la relacion de causalidad entre
el funcionamiento anormal de la Administracion y el dafio causado al particular es mas que evidente en este
caso: deja de percibir lo pactado con la Administracién, sin otra causa que una tramitacion deficiente del
contrato.

CUARTO: el articulo 81.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece que “Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia
igual o superior a 50.000 euros 0 a la que se establezca en la correspondiente legislacion autonémica, asi
como en aquellos casos que disponga la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, sera
preceptivo solicitar dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del érgano consultivo de la Comunidad
Auténoma”. No alcanzandose esta cantidad, el referido informe no seria preceptivo.
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QUINTO: en cuanto al 6rgano competente para resolver, sera el Consejo de Gobierno de la Ciudad
Auténoma, en mérito al articulo 16.1.20 del Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOME extraordinario n° 2 de 30 de enero de 2017).

PROPUESTA

PRIMERO: recabar, por ser preceptivo, el correspondiente informe de fiscalizacion del interventor.

SEGUNDOQO: si el interventor informa la procedencia del pago, indemnizar a D. ALEJANDRO
ANDREU FERNANDEZ por la cuantia del contrato 13.695,87 €, que se realice la oportuna
Retencion de Crédito y que se eleve para que el Consejo de Gobierno resuelva”.

De acuerdo con los Hechos y Fundamentos de Derecho formulados en la propuesta de resolucion del Sr.
Instructor, que hago mios y doy por reproducidos, a efectos de motivacion de la presente propuesta.

De acuerdo, asimismo con la propuesta de 17 de junio de 2022 formulada por el Sr. Director General
Accidental.

De acuerdo con el informe de legalidad de 20 de junio de 2022 emitido por el Sr. Secretario Técnico

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

indemnizar a D. ALEJANDRO ANDREU FERNANDEZ con C.IF.: 45316916-Q con la cantidad
de 13.695,87 €

Una vez terminados los asuntos contenidos en el orden del dia, y previa su declaracion de
urgencia, el Consejo de Gobierno acordd aprobar las siguientes propuestas:

Punto Primero.- ESTIMACION DE RECLAMACION R. PATRIMONIAL DE D. FCO.
JAVIER CASTILLO RAMOS.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2022000381.30/06/2022

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente y Sostenibilidad, num. 320 y la Propuesta de la Instructora del procedimiento, M2
Teresa Rosado Lépez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D. FRANCISCO JAVIER

CASTILLO RAMOS, con |l ror los dafios sufridos en vehiculo matricula ]
- a consecuencia de arqueta junto a la puerta de acceso al IES Juan Antonio Fernandez, y

tendiendo en cuenta los siguientes:
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HECHOS

Primero: El 11 de marzo de 2022, D. Francisco Javier Castillo Ramos, con DNI.
presenta escrito en registro general instando procedimiento de responsabilidad patrimonial y que
dice literalmente:

“Que el pasado dia 04 de los corrientes, sobre las 08:40 horas cuando circulaba con el
vehiculo de mi propiedad MATRICULA |[lli} ror /a calle Escultor Mustafa Arruf, al
pasar por encima de una alcantarilla de recogida de aguas pluviales existente en la misma
calzada, junto a la puerta de acceso al IES JUAN ANTONIO FERNANDEZ, esta se hundio,
produciéndole darios al vehiculo de mi propiedad cuya valoracion asciende a 190,20
euros. (CIENTO NOVENTA EUROS CON VEINTE CENTIMOS)

Que por los hechos expuestos SE SOLICITA LA INDEMNIZACION POR
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION (CIUDAD AUTONOMA
DE MELILLA), y se aporta la siguiente documentacion:

- PARTE DE DECLARACION DE ACCIDENTE INICIADO POR LA COMPANIA
ASEGURADORA DEL VEHICULO MATRICULA [} R

- PARTE DE ACCIDENTE CONFECCIONADO POR LA POLICIA LOCAL DE MELILLA
CON N° DE EXPTE. 215/2022-06-24 INFORME PERICIAL DE DESCRIPCION DE
DANOS Y VALORACION DE REPARACION DE LOS MISMOS.”

Dicho parte policial corrobora la version del interesado e incluye Diligencia de Inspeccién Ocular
que reza:

“Por la presente se hace constar que, por los agentes actuantes se pudo comprobar que
efectivamente la alcantarilla de agua pluvial se encontraba en mal estado, ya que el marco
que la sustenta se encontraba deteriorado.

La alcantarilla tiene una medida total de 98 cm. De longitud por 50 cm. De ancho y esta
compuesta por dos rejillas, cada una de ellas de unos 50 cm. De longitud.

Asimismo el turismo con placa de matricula [|jij. presentaba dafios consistentes en
desprendimiento del paragolpes delantero en su vértice derecho y en los bajos del mismo.

Que se da por finalizada la presente que es firmada por los resefiados. Conste y certifico.”
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Segundo: El 16 de marzo de 2022 se remite notificacién al interesado para que se persone en las
dependencias del Parque Mdvil para llevar a cabo examen y valoracién del vehiculo. Esta
notificacion causa aceptacion en Sede el dia 17 de marzo de 2022.

Tercero: El mismo dia se solicita informe a la Oficina Técnica de Recursos Hidricos y a Parque
Movil.

Cuarto: El dia 17 de marzo de 2022, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 320, para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M2 Teresa Rosado Lépez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicion de prueba.

Dicha Orden se traslada al interesado, causando aceptacion en sede electrénica en fecha de 17
de marzo de 2022.

Quinto: El dia 12 de abril de 2022 se emite informe de Parque Movil que reza:

“El objeto de la presente peritacion, es determinar técnicamente si los dafios que presenta
el vehiculo marca TOYOTA modelo YARIS , matricula _ se corresponden con la
dinamica de los hechos ocurridos .

ANTECEDENTES

1.- La ocurrencia fue el dia 04 de MARZO del 2022

2.- Que el pasado dia 04 de los corrientes, sobre las 08:40 horas cuando circulaba con el
vehiculo de mi propiedad MATRICULA ||Jli} ror /a calle Escultor Mustafa Arruf, al
pasar por encima de una alcantarilla de recogida de aguas pluviales existente en la misma
calzada, junto a la puerta de acceso al IES JUAN ANTONIO FERNANDEZ, esta se hundio,
produciéndole dafios al vehiculo de mi propiedad, teniendo que sustituir soporte del
paragolpes delantero, concha pase de rueda, mano de obra repuestos y pintura de las
partes afectadas.

La valoracién asciende a CIENTO NOVENTA EUROS CON VEINTE CENTIMOS (190,20
€).

ACLARACIONES TECNICAS
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Los dafios que solicita que se le abone CORRESPONDEN con los sufridos al introducir
una rueda al pasar por una alcantarilla.

Los dafios que pide ESTA EN CONSONANCIA con los dafios que presenta el vehiculos.
Por lo tanto:

El precio de reparacion, esta acorde con los dafios que presenta el vehiculo para el que
solicita la indemnizacion.

Lo que hago constar segun mi leal saber y entender.”

Sexto: El dia 25 de mayo de 2022 se solicita emite informe por parte de Recursos Hidricos y dice
literalmente:

“La arqueta causante del siniestro es una rejilla de recogida de aguas pluviales
perteneciente a la red de saneamiento de la Ciudad Autébnoma.

Lo que comunico a los efectos oportunos.”

Séptimo: El 2 de junio de 2022 se solicita informe juridico al Secretario Técnico de la Consejeria,
que viene a emitirse en fecha de 9 de junio de 2022 y dice:

“Primero.- El presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en el Articulo 84.2 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla de 27
de enero de 2017.

Segundo.- Examinado el Expediente n° 8771/2022 de solicitud de responsabilidad
patrimonial de la Administracion, se comprueba lo siguiente:

a) De acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico que regula la Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas, se constata:

[l Que se ha producido una lesién en los bienes de D. Francisco Javier Castillo Ramos, en
concreto en su vehiculo matricula ||} 2 consecuencia de arqueta en mal estado en
la puerta de acceso del IES Juan Antonio Fernandez.

[l Que el dafio no han sido ocasionados por causas de fuerza mayor y ha sido producido
por un funcionamiento anormal de los servicios publicos y que el particular no tiene el
deber juridico de soportarlos.

71 Que el dafio ocasionado ha sido efectivo y ha sido evaluado econémicamente e
individualizado con relacioén al ciudadano que ha sufrido los darios.

'l Que hay relacion de causalidad entre el funcionamiento anormal de los servicios
publicos y el dafio efectivamente producido.

Por todo lo anterior,

CONCLUSION-RESUMEN:
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El funcionario que suscribe, informa de manera favorable la propuesta de reconocimiento
de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion, al entender que se cumplen todos
los requisitos establecidos legalmente establecidos para la misma.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Pulblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacién de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha
de ser real, no basado en meras esperanzas 0 conjeturas, evaluable econémicamente e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién y
el dafio producido, ya que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacién de indemnizar.

CONCLUSIONES
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PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que queda probada la
Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho gue se imputa a la Administraciéon y el dafio
producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos. Todo ello en base a los Informes de la Oficina Técnica de Recursos Hidricos,
de Parque Mdvil y del Secretario Técnico de la Consejeria.

PROPUESTA DE ESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la ESTIMACION de la reclamacion formulada
por D. FRANCISCO JAVIER CASTILLO RAMOS, con DNI. ||l ror los dafios sufridos en
vehiculo matrl'cula_ a consecuencia de arqueta junto a la puerta de acceso al IES Juan
Antonio Fernandez; asi como se proceda a indemnizar a D. Francisco en la cantidad de 190,20 €
(CIENTO NOVENTA EUROS CON VEINTE CENTIMOS) en concepto de indemnizacién por los
referidos dafios.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, ESTIMAR la reclamacion

formulada por D. FRANCISCO JAVIER CASTILLO RAMOS, con DNI. ||} ror los dafios
sufridos en vehiculo matricula [ilij 2 consecuencia de arqueta junto a la puerta de acceso
al IES Juan Antonio Fernandez.

SEGUNDO: se proceda a indemnizar a D. Francisco en la cantidad de 190,20 € (CIENTO
NOVENTA EUROS CON VEINTE CENTIMOS) en concepto de indemnizacion por los referidos
dafos, existiendo para ello crédito en la partida presupuestaria GASTOS INDETERMINADOS E
IMPREVISTOS DE MEDIOAMBIENTE codigo 07/17002/22699.
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TERCERO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacién de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Punto Segundo.- PERSONACION ANTE EL TSJA (P.S.M.C. 5/2022 — P.O. 5/2022) (SERVICIO
ESTATAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A.).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2022000382.30/06/2022

Personacion: Recurso de Apelacion ante el TSJA (P.S.M.C. 5/21 —P.O. 5/21

Apelante: SOCIEDAD ESTATAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A.
Acto recurrido: Inactividad de la CAM en el pago de diversas facturas por servicio postal por

importe de 56.857,12 €.

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000 (publicado
en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision del
articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la Ley 111/99,
de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente de la Corporacion
y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando
las hubiere delegado en otro érgano, y en caso de urgencia, en materias de la competencia del
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su
ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, deleg6 en el
Consejo de Gobierno ““el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la defensa en los
procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin de unificar en un
mismo &rgano las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR en el Consejo de
Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 21.1.k) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el mismo recoge™.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME num.
4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales deberd evacuarse

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




i . PLAZA DE ESPARNA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
= 3& - CIUDAD AUTONOMA

952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese dictamen sea
realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la misma.

Por cuyo motivo en el presente caso, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 1 de Melilla a esta Ciudad para que se persone ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga, conforme
lo previsto en el articulo 48.1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, el Letrado
que suscribe propone que acepte dicho ofrecimiento y se persone, como parte apelada, en recurso de
apelacion interpuesto por SOCIEDAD ESTATAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A,,
contra Auto n° 97 de fecha 29-04-2022, designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios
Juridicos de la Ciudad, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Punto Tercero.- BASES REGULADORAS EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
DE SUBVENCIONES AL MANTENIMIENTO Y A LA CREACION DE NUEVO EMPLEO EN
EMPRESAS MELILLENSES DURANTE LA CRISIS ECONOMICA DERIVADA DEL COVID 19.
(LINEA 8).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar inicialmente la Propuesta de la Consejeria
de Hacienda, Empleo y Comercio, previo Dictamen de la Comisibn Permanente de Hacienda,
Empleo y Comercio, debiendo iniciarse el correspondiente periodo de informacion publica durante
15 dias habiles, por su tramitacion de urgencia, y que literalmente dice:

ACG2022000383.30/06/2022

El “Plan de Medidas de apoyo econdémico destinado a las empresas y familias melillenses en
relacion al impacto producido por el COVID-19" aprobado por el Pleno de la Ciudad Autbnoma de
Melilla, en sesién de fecha 21 de mayo de 2020, al amparo de lo sefialado en el articulo 12.1 letra
f) del Estatuto de Autonomia (BOME Extraordinario N° 19 de 22 de mayo de 2020), aprobo un
sistema de ayudas centrado en el sostenimiento de los gastos afectos a la actividad empresarial,
esto es, gastos de alquileres de los locales de negocio, gastos salariales, de funcionamiento,
subsidiacion de intereses, costes de avales exigibles IPSI importacion, autbnomos e incluso una
ayuda especifica para bienes perecederos para la hosteleria y la restauracion.

En desarrollo de este Plan, el Consejo de Gobierno en sesion celebrada con fecha 6 de julio de
2020, en su punto décimo noveno, aprobo las bases reguladoras y convocatorias de subvenciones
en régimen de concurrencia no competitiva del programa de apoyo a empresas melillenses
afectadas por la crisis generada por el Covid-19.

Dichas ayudas se articulaban en tres fases. Las dos primeras (Linea 12, “Plan Soporte” o apoyo al
mantenimiento de la actividad y el empleo durante el periodo de inactividad y la Linea 22, “Plan
Sostiene”, o medidas de apoyo a la recuperacion econémica una vez levantado el estado de
alarma y reanudada la actividad, con el objetivo de otorgar liquidez a las pequefias empresas). La
Fase 32 o “Plan Reinicia” aparece destinada a la recuperacion de las cifras de empleo anteriores
al inicio de la crisis sanitaria.
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Posteriormente y para dar cabida a todas las empresas afectadas por la crisis sanitaria y que no
pudieron acogerse a las lineas anteriores, se establecieron otras dos lineas de ayudas linea 4
dirigida a autbnomos y linea 5 dirigida a aquellas empresas y autbnomos que estuvieron afectados
por los nuevos cierres y restricciones establecidas por las autoridades.

Asi mismo y siguiendo las lineas de actuacion del Plan de Medidas de apoyo economico se
establecieron otras dos lineas de ayudas, linea 6 y linea 7 las cuales iban dirigidas, la linea 6 a
todas las empresas en general, salvo aquellas que no se vieron perjudicadas por el cierre toral de
la actividad y en la linea 7 iban dirigidas a las empresas turisticas, especialmente afectadas por
los cierres perimetrales y restricciones, en concreto a guias turistico, agencias de viajes, ocio
nocturno y hoteles o similares.

Como consecuencia de la continuidad de la crisis econdmica derivada de la pandemia, las
empresas y autbnomos se han visto afectados en sus ventas, debido a las limitaciones
establecidas por las autoridades, como cierres, reduccién de aforo, cierre perimetral...., el empleo
ha sido el principal recorte que ha utilizado el empresario a fin de seguir desarrollando su
actividad, siendo el trabajador el més afectado por dichas restricciones.

Aunque el gobierno de la nacion ha ido prorrogando las ayudas al empleo como puede ser los
ERTES, ayudas a autbnomos con ceses de actividad, etc., estas medidas se van reduciendo
abocando a muchas empresas a destruir aquellos empleos que ven que con Sus ingresos son
imposibles de mantener, en el caso de Melilla esta destruccién de empleo se ha visto aumentado
con el cierre fronterizo que se ha visto ampliado igualmente por la crisis sanitaria.

Cabe recordar, por otra parte, que el propio Plan aprobado por la Asamblea de Melilla aludia,
como disposicion comun a todas las ayudas citadas, al caracter programatico del mismo,
afadiendo que “podria adaptarse en sus concretas acciones y cuantias a la cambiante evolucién
normativa estatal, a la programaciéon de la desescalada y reinicio de la actividad, a las previsiones
presupuestarias, y a cuantas circunstancias sobrevenidas le pudiera afectar”.

Es por ello que, en las presentes bases reguladoras, se ha considerado oportuno incluir una
nueva linea adicional destinada a ayudar a aquellas empresas que, por diversos motivos, Yy
debido a las nuevas olas y las nuevas restricciones, que aunque son menos agresivas que las
anteriores, se han perdido competitividad debido al aumento de los costes y la reduccién de
empleo, haciendo especial incidencia en aquellas empresas y autdbnomos que, debido tanto a la
crisis econémica como al cierre fronterizo, se han visto claramente afectadas por la caida de la
clientela con el consiguiente descenso de sus ingresos para mantener el empleo.

Ademads, se quiere impulsar a aquellas empresas que todavia mantienen su empleo vy, a las que,
en esta situacion dificil crean empleo para seguir con su actividad, ya sea con la creacion de
nuevas empresas, diversificando su actividad o ampliando su negocio y que son el motor de la
economia local.

Con ello se establece una linea especifica de mantenimiento, especialmente, y de creacion del
empleo de forma adicional en todas las empresas y autbnomos que desarrollen una actividad
econdmica, siempre que mantuviese el alta en el IAE, al menos, hasta su resolucién, justificacion
y mantenimiento del empleo y Unicamente para las actividades desarrolladas en la ciudad.
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Con esta medida se pretende estabilizar el empleo e impulsar la creacién del mismo a fin de que
perdure en el tiempo y por ende genere riqueza en el tejido productivo de Melilla.

Entre las competencias que el Estatuto de Autonomia atribuye a la Ciudad Autonoma de Melilla,
se encuentra el desarrollo econémico de la Ciudad, dentro de los objetivos, planes y programas
aprobados por el Estado, que constitucionalmente esta obligado a promover las condiciones
favorables para el progreso social y econdmico y con el objetivo ultimo de fomentar medidas de
apoyo a los trabajadores/as autbnomos/as, a fin de consolidar el tejido empresarial y aumentar la
competitividad de las mismas mejorando su infraestructura, su sistema de gestion y control, para
adaptarse a los nuevos usos o practicas empresariales.

En cuanto a las competencias de la ciudad, hay que sefalar que el Estatuto de Autonomia de
Melilla, en su articulo 5.2, dispone que “ las instituciones de la Ciudad de Melilla, dentro del marco
de sus competencias, ejerceran sus poderes, entre otros, con los siguientes objetivos bésicos:
Adoptar las medidas que promuevan la inversion y fomenten el progreso econémico y social de
Melilla, facilitando el empleo y la mejora de las condiciones de trabajo ( letra c) , asi como “la
mejora de las condiciones de vida, elevacién del nivel cultural y de trabajo de todos los melillenses
(letra a)”.

Por otra parte, el articulo 21.1 del Estatuto de Autonomia recuerda que la Ciudad de Melilla
ejercera competencias sobre las siguientes materias: “Fomento del desarrollo econémico de la
Ciudad dentro de los objetivos, planes y programas aprobados por el Estado (apartado 11);
Asistencia social (apartado 18) siendo también titulos competenciales, de ejecucion de la
legislacion estatal, el previsto en el articulo 22.1 Comercio interior (2°) e Industria, a efectos de
impulsar el desarrollo econémico de la Ciudad.

Incluso es titulo competencial el articulo 25 EA, el cual indica que “la Ciudad de Melilla ejercera
ademas todas las competencias que la legislacion estatal atribuye a los Ayuntamientos (...)" ,
contemplando el art 25.1 de la Ley de Bases de Régimen Local que “ el Municipio, para la gestion
de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover actividades y prestar los
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal en los términos previstos en este articulo”.

Destacar que el “ Plan de Medidas de apoyo econémico destinado a las empresas y familias
melillenses en relacién al impacto producido por el COVID-19” aprobado por el Pleno de la Ciudad
Auténoma de Melilla, en sesién de fecha 21 de mayo de 2020, indica que el “procedimiento sera
el de concurrencia no competitiva, al amparo de lo sefalado en el articulo 17.3 letra d) de la Ley
General de Subvenciones, la cual habilita a que las bases reguladoras determinen “el
procedimiento de concesion de subvenciéon”, para las actuaciones derivadas de dicho Plan.

Estas ayudas estaban acogidas al Marco temporal relativo a las ayudas de estado, que permite a
las autoridades espafiolas (a nivel nacional, regional y local) conceder ayudas directas para
apoyar a las empresas afectadas por el brote de coronavirus (Acuerdo de la Comisién Europea de
2 de abril de 2020, publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea DOUE» nim.112, de 4 de
abril de 2020; DOUE-Z-2020-70028) y modificaciones y/o ampliaciones posteriores. Este régimen
tenia por objeto apoyar a las empresas que se enfrentan a dificultades debido a la pérdida de
ingresos y liquidez derivada del impacto econémico del brote de coronavirus. En particular,
ayudaba a las empresas a cubrir necesidades inmediatas de capital circulante o inversiones.
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Es por ello y tras la eliminacién de dicho Marco temporal el 30 de junio de 2022 se establece como
procedimiento de la presente convocatoria la concurrencia competitiva, al amparo de lo sefialado
en el articulo 22.1 de la Ley General de Subvenciones.

Ya se elaboré unas bases reguladoras acogiéndose al marco temporal por lo que la aprobacion de
las presentes bases conlleva la derogacién de las anteriores, que se aprobaron de forma inicial
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 21 de abril de 2022 publicada el BOME
Extraordinario n°® 19 de 22 de abril de 2022, pasado el plazo de exposiciéon publica sin que se
presentaran alegaciones a las mismas pasaron a ser definitivas.

No obstante, la crisis ocasionada por la pandemia ha generado un perjuicio manifiesto en las
empresas de la Ciudad, unido al cierre fronterizo lo que ha provocado que las empresas se
encuentren en una situacion de debilidad competitiva y necesitan de forma urgente este tipo de
ayudas, por tanto, debido a las razones de interés publico que lo aconsejan se aplica al
procedimiento la tramitacion de urgencia, conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, por el cual se reducird los plazos establecidos en el procedimiento
ordinario, salvo los relativos a la presentacién de solicitudes y recursos

Con este fin, segun lo sefialado en el articulo 23.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) y concordantes con el articulo 55.1 del Real Decreto 887/20086,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (RGS) y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),
articulo 16.1. 27° del Reglamento de Gobierno y de la Administraciéon de la Ciudad, y el articulo
3.1 del “Reglamento por el que se regula el Régimen General de Subvenciones concedidas por la
Ciudad Auténoma de Melilla y gestionadas por su Sociedad Instrumental Proyecto Melilla S.A.U
“(BOME nam. 4399 de 15 de mayo de 2007) y, de forma supletoria, el articulo 5 del Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad (BOME num. 4224 de 5 de septiembre de 2005),

Las ayudas de las presentes Bases Reguladoras se acogen al Reglamento (CE) N° 1407/2013 de
la Comisién de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de Minimis, publicado en el DOUE
L352 de 24/12/2013.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

BASES REGULADORAS EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA DE
SUBVENCIONES AL MANTENIMIENTO Y A LA CREACION DE NUEVO EMPLEO EN
EMPRESAS MELILLENSES DURANTE LA CRISIS ECONOMICA DERIVADA DEL COVID 19.

ARTICULO 1.- OBJETO.

Las presentes bases tienen por objeto regular la concesion en concurrencia competitiva, con
convocatoria publica, de subvenciones de caracter excepcional destinadas a las PYMES,
estableciendo un régimen complementario por la crisis econémica ocasionada por la pandemia.

El objeto de las ayudas reguladas en las presentes bases es el mantenimiento del empleo por
cuenta ajena y el autoempleo, asi como, la creacién de nuevo empleo en aquellas empresas que
han sufrido y que siguen sufriendo la crisis econémica derivada de la COVID-19 debido a las
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restricciones impuestas por las autoridades sanitarias, excluyendo a aquellos trabajadores que
se encuentren en situacion de ERTE, ERE o similar.

ARTICULO 2.- FINANCIACION.

Estas ayudas se podran financiar con cargo a presupuestos de la Sociedad Publica para la
Promocién Economica de Melilla, Proyecto Melilla S.A.U., encomienda de gestion, fondos
europeos, o de la Ciudad Autébnoma de Melilla, o incluso con diferentes fondos en una misma
convocatoria, segun convocatoria, a tenor de lo sefialado en el Reglamento por el que se regula el
Régimen General de Subvenciones concedidas por la Ciudad Autbnoma de Melilla y gestionadas
por su Sociedad Instrumental Proyecto Melilla S.A.U., igualmente se podran financiar con cargo al
Programa Operativo Fondo Social Europeo 2014-2020, mediante reprogramacion derivada de
Ayuda a la recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU) iniciativa que
prosigue y amplia las medidas de respuesta a la crisis y reparacion de los efectos negativos
causados a la economia. Fondos adicionales que procederan del programa “NEXT Generacion
EU”,

El REACT-EU proporcionard financiacion adicional para los sectores mas importantes, inversiones
para apoyar el mantenimiento del empleo, apoyo a las PYMES, trabajadores por cuenta propia,
creacion de empleo y para facilitar el capital circulante de los mismos.

Reglamento (UE) 2020/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de diciembre de 2020
por el que se modifica el Reglamento n°® 1303/2013 viene a regular los recursos adicionales de
REACT-UE (Reglamento REACT-UE) fue publicado en el DOUE el pasado 28 de diciembre. De
acuerdo con lo establecido en el mismo, estos nuevos recursos se incluiran en un nuevo Objetivo
Tematico (OT) que incluye toda la ayuda asignada a REACT-UE.

Las ayudas financiadas por los fondos REACT EU deberan concederse y pagarse antes de la
finalizacion del Programa Operativo Fondo Social Europeo 2014-2020, es decir, antes del 31 de
diciembre de 2023.

No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima fijada sin que
previamente se realice una nueva convocatoria, salvo los supuestos previstos en el articulo 58.2 y
siguientes del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, previa dotacién presupuestaria,
gue vendra determinada en la convocatoria correspondiente.

ARTICULO 3.- PERIODO DE VIGENCIA Y AMBITO TERRITORIAL.

Lo dispuesto en las presentes bases sera de aplicacion hasta que el Consejo de Gobierno de la
Ciudad extinga o modifique el presente régimen de ayudas.

Lo dispuesto en estas bases reguladoras sera de aplicacion en todo el ambito de la Ciudad Autdénoma de
Melilla

ARTICULO 4. BENEFICIARIOS

Podran ser beneficiarios/as de las ayudas las Pymes (entidades sujetas al del Impuesto sobre
Sociedades), los trabajadores por cuenta propia (autbnomos/as), los profesionales, las
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Comunidades de Bienes, las Sociedades Civiles, las Entidades en Régimen de Atribucién de
Rentas, excepto las excluidas expresamente, y Sociedades Cooperativas que tengan su
domicilio fiscal y social en la Ciudad Autonoma de Melilla, que desarrollen una actividad
economica, profesional o artistica y que hayan estado de alta en el IAE durante el periodo
subvencionable y, al menos, hasta su resolucién, justificacién y periodo establecido para el
mantenimiento del empleo.

Se entiende por PYME segun lo establecido en el Anexo | del Reglamento (UE) n° 651/2014
de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado comun en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado; publicado en DOUE L187 de 26 de junio de 2014, o posterior que la sustituya.

En la categoria de Pyme se define:

A. Mediana empresa aquella que:

1. Que ocupan de 50 a 249 personas.

2. Que su volumen de negocio anual no exceda de 50 millones de euros o cuyo
balance general anual no exceda de 43 millones de euros.

B. Pequeria empresa aquella que:

1. Que ocupan de 10 a 49 personas.

2. Que su volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera
los 10 millones de euros.

C. Microempresa aquella que:

1. Que ocupan a menos de 10 personas.

2. Que su volumen de negocios anual o cuyo balance general anual nho supera
los 2 millones de euros.

Se entiende por Auténomo/a, el trabajador por cuenta propia dado de alta en el Impuesto de
Actividades Econdmicas y en el régimen especial de trabajadores autbnomos de la Seguridad
Social (RETA), o en la correspondiente mutualidad de previsién social que pudiera tener
establecida el correspondiente Colegio profesional, y por la cual hubieren optado en su
momento, y, debiendo estar de alta en los registros oficiales correspondientes, en su caso.

Quedan excluidos de las presentes ayudas aquellos solicitantes que se hayan dado de baja en
el IAE durante el periodo determinado y en el periodo que se establezca en la convocatoria
como compromiso de mantenimiento de la plantilla.

Quedan expresamente excluidas de las presentes ayudas las Administraciones Publicas,
Organismos Publicos, entes de ellos dependientes y Sociedades Publicas, Asociaciones,
cualquiera que sea su finalidad, Comunidades de Propietarios, Congregaciones e instituciones
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religiosas, Sindicatos, Clubes Deportivos, Federaciones, asi como el resto de entidades sin
animo de lucro.

2. Estas ayudas no podran concederse a empresas y autonomos que estaban en crisis (a
tenor de lo dispuesto en el articulo 2, punto 18 del Reglamento (UE) N.° 651/2014 de la
Comision - Reglamento general de exencion por categorias -), a 31 de diciembre de 2019,
pero que si lo estan o empezaron a estarlo, con posterioridad a esa fecha, a consecuencia del
brote de COVID-19. Se considerardn empresas en crisis aquellas que las que concurran
alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo 2, apartado 18 “Empresas en crisis” del
Reglamento N.°. 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014 por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado.

3. No podran obtener la condicién de beneficiarios las personas o entidades en quiénes
concurra algunas de las circunstancias a que se refiere el articulo 13, apartado 2y 3, de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en especial, haber sido excluidos
de los beneficios derivados de la aplicacién de los programas de empleo por infracciones
segun refleja el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, 0 normas
gue la sustituyan.

ARTICULO 5. CONCEPTOS SUBVENCIONABLES.

Se considerara gasto subvencionable los gastos directos inherentes al mantenimiento y la
creacion de empleo en un periodo determinado.

Se considerara:

- Periodo Determinado (Periodo final): Periodo de tiempo en el que se devenga el
gasto subvencionable y en el que se obtienen las condiciones para ser beneficiario.

- Periodo de Referencia (Periodo inicial): Periodo de tiempo, inmediatamente anterior
al periodo determinado, que se utilizara como referencia para realizar los calculos.

Los gastos subvencionables deberan cumplir las normas de subvencionabilidad establecidas
en las presentes bases reguladoras, salvo que exista una modificacién de los mismos por una
norma nacional o, en el caso de cofinanciacién con fondos europeos, se establezcan criterios
distintos en dichos gastos o queden excluidos.

Los conceptos que se pueden considerar como gasto subvencionable son:

1. Mantenimiento de empleo

A efectos de estas bases reguladoras, se considera Mantenimiento de Empleo a la plantilla
media de trabajadores por cuenta ajena, incluidos, en su caso, el/llos trabajador/es por
cuenta propia (autbnomo/mutualista) asi como autbnomos colaboradores dados de alta en
su régimen correspondiente de la Seguridad Social, que se mantienen en un periodo
determinado, es decir, en los casos que la plantilla media del periodo determinado sea
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igual o inferior a la plantilla media del periodo de referencia. Dichos periodos vendran
determinados en la convocatoria,

2. Creacion de empleo

A efectos de estas bases reguladoras, se considera Creacion de Empleo a la plantilla
media de trabajadores por cuenta ajena, incluidos, en su caso, el/llos trabajador/es por
cuenta propia (autbnomo/mutualista) asi como autbnomos colaboradores dados de alta en
su régimen correspondiente de la Seguridad Social, que se incrementan en un periodo
determinado, es decir, el exceso del nimero de trabajadores de la plantilla media del
periodo determinado respecto a la plantilla media del periodo de referencia. Dichos
periodos vendran determinados en la convocatoria,

Se considerara igualmente creacion de empleo la plantilla media de trabajadores por
cuenta ajena, incluidos, en su caso, elllos trabajador/es por cuenta propia
(autbnomo/mutualista), de aquellas empresas que se han creado en el periodo
determinado.

Conforme al resultado obtenido se establece lo siguiente:

1. Cuando el numero de las plantillas media del periodo de referencia y del periodo
determinado sean iguales, ésta se considerara mantenimiento, siendo el nimero obtenido
el utilizado para el calculo de la subvencién conforme a lo establecido en el apartado 1 del
articulo 6.

2. Cuando el numero de la plantilla media del periodo de referencia es menor que el de la
plantilla media del periodo determinado, se considerara mantenimiento el nUmero menor,
aplicando lo establecido en el apartado 1 del articulo 6 y el resto se considerara creacion de
empleo, conforme a lo sefialado en el apartado 2 siguiente.

3. Cuando el numero de la plantilla media del periodo de referencia es mayor que el de la
plantilla media del periodo determinado, se considerard mantenimiento el nimero menor,
obteniendo solamente el calculo de la subvencién conforme a lo establecido en el apartado
1 del articulo 6.

Se considera plantilla media de un periodo, la media aritmética del nimero de trabajadores
por cuenta ajena de todas las cuentas de cotizacion de Melilla por jornada de trabajo, y
ponderadas por el numero de dias dentro del periodo, incluidos, en su caso, el/los
trabajador/es por cuenta propia (autbnomo/mutualista), los autbnomos colaboradores, asi
como los administradores o0 miembros del Consejo de Administracibn que por normativa
deban de estar de alta en el RETA y que perciban una remuneracion de la entidad de forma
regular.

A efectos de calculo de plantilla media, quedan excluidos aquellos trabajadores por cuenta
propia (autbnomos/mutualistas) que:

- se encuentren en situacion de cese de actividad en dicho periodo.
- se encuentren de alta en varios regimenes de la Seguridad Social o bien en la
mutualidad y en un régimen de la Seguridad Social.
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- aquellos autonomos jubilados que no se encuentren en jubilacién activa.

A efectos de célculo de plantilla media, quedan excluidos aquellos trabajadores por cuenta
ajena que durante el periodo determinado de ERTE, ERE o similar.

ARTICULO 6.- TIPOS Y CUANTIFICACION DE LAS AYUDAS.

A fin de poder establecer la cuantia maxima, se ha calculado mediante la aplicacion de
baremos estandar de costes unitarios mediante un método justo, equitativo y verificable,
basado en informacion objetiva, de conformidad con lo establecido en el art. 67.1, b) y 67.5.
a).i) del Reglamento General 1303/2013 por ello se establece un coste equivalente al Salario
Minimo Interprofesional para 2022 (Real Decreto 152/2022,) multiplicado por los meses
establecidos en la convocatoria como periodo determinado, es decir, un coste maximo de
1.000,00 euros al mes por trabajador a jornada completa para mantenimiento y 800,00 euros
al mes por trabajador a jornada completa para creacion de empleo, en las que se entendera
gue dicha cuantia se destina a sufragar los costes laborales de las personas trabajadoras,
incluido el salario y la Seguridad Social, a cargo de la empresa.

No obstante, a efectos de calculo de la ayuda por plantilla, los trabajador/es por cuenta propia
(autbnomo/mutualista), autbnomos colaboradores y dados de alta en su régimen
correspondiente de la Seguridad Social y los administradores o miembros del Consejo de
Administracion que por normativa deban de estar de alta en el RETA y que perciban una
remuneracion de la entidad de forma regular, tendrdn una cuantia maxima de ayuda de
3.000,00 euros.

Para el calculo de la subvencion se establece el siguiente esquema:
1. Por Mantenimiento de Empleo. -
La subvencion de mantenimiento de empleo consistira en una cuantia establecida de 1.000,00

euros al mes por trabajador a jornada completa multiplicada por el nimero de trabajadores
calculados para Mantenimiento de empleo y por los meses gue se establezca en la convocatoria.

a) A la cuantia establecida se aplicaran los siguientes indices correctores:

- Los contratos indefinidos se multiplicaran por 1.
- El resto de contratos se multiplicaran por 0,9.

A efectos de este calculo el autbnomo / mutualista, los autbnomos colaboradores, asi como los
administradores 0 miembros del Consejo de Administracién que por normativa deban de estar de
alta en el RETA y que perciban una remuneracion de la entidad de forma regular, se consideraran
como un contrato indefinido a jornada completa.

La suma de las cantidades derivadas de este célculo las denominaremos cantidad resultante
previa por Mantenimiento de Empleo.

Una vez aplicado este indice, obtendremos la cantidad resultante total por mantenimiento de
empleo
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b) A la cantidad total resultante por mantenimiento de empleo, le aplicaremos los siguientes
indices:

- En el caso de que el numero de la plantilla media del periodo de referencia no sea superior
que el de la plantilla media del periodo determinado, es decir, que exista un mantenimiento
de la plantilla media, se multiplicara la cantidad total resultante por mantenimiento de
empleo por 1.

- En el caso de que el numero de la plantilla media del periodo de referencia sea mayor que
el de la plantilla media del periodo determinado, es decir, que exista un decremento de la
plantilla media, se multiplicara la cantidad total resultante por mantenimiento de empleo por
0,9.

Una vez finalizado este calculo obtendremos la cantidad total definitiva total por mantenimiento
de empleo

2.- Por Creacién de Empleo.
La cuantia de creacién de empleo serd en una cuantia establecida de 800,00 euros al mes por

trabajador a jornada completa multiplicada por el nimero de trabajadores calculados por Creacion
de empleo y por los meses gue se establezca en la convocatoria.

A la cuantia establecida se aplicaran los siguientes indices correctores:

- Los contratos indefinidos creados se multiplicaran por 1.
- El resto de contratos creados se multiplicaran por 0,9.

A efectos de este calculo el autbnomo / mutualista se considerara como un contrato indefinido a
jornada completa, los autbnomos colaboradores, asi como los administradores o miembros del
Consejo de Administracion que por normativa deban de estar de alta en el RETA y que perciban
una remuneracion de la entidad de forma regular, se consideraran como un contrato indefinido a
jornada completa.

La suma de las cantidades derivadas de este calculo las denominaremos cantidad resultante
previa por Creacion de Empleo.

El céalculo de la subvencion vendra determinado por la suma de la cantidad total definitiva por
mantenimiento de empleo y la cantidad resultante definitiva total por creaciéon de empleo, en su
caso.

En el caso de (autbnomo/mutualista), asi como los administradores o miembros del Consejo de
Administracion que por normativa deban de estar de alta en el RETA y que perciban una
remuneracion de la entidad, y que desempefien su trabajo en mas de una empresa solicitante,
solo podran ser tenidos en cuentas a efectos del célculo en la plantilla media en una solicitud.

Para empresas de nueva creacion la cuantia de la subvencién se calculara de forma proporcional
desde el inicio del periodo de referencia/inicial hasta el final del periodo determinadof/final.

3.- indices correctores segun situacién del solicitante. (Quedamos en que estos indices
pasarian como criterios de valoracion)

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

e . PLAZA DE ESPARNA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
- \g - CIUDAD AUTONOMA

Consejo de Gobierno

Con la excepcion de los beneficiarios que hayan determinado sus rendimientos por actividades
econdmicas por el sistema de estimacién objetiva (mddulos) en cualquiera de los ejercicios
tomados como referencia, se aplicaran acumulativamente los siguientes decrementos si se
cumplen las siguientes circunstancias:

- Para aquellos solicitantes cuyo importe total de Ingresos de explotacion / Importe neto de
la cifra de negocios (Segun los casos) sea superior en el 2021 respecto al 2019 se aplicara
un decremento del 20% a la cuantia total calculada anteriormente.

- Para aquellos solicitantes cuyo Resultado Neto Contable sea positivo en el ejercicio 2021
se aplicara un decremento del 20% a la cuantia total calculada anteriormente.

El importe maximo por beneficiario no podra exceder la cantidad de 100.000,00 euros..

Tanto para el mantenimiento de empleo como para la creacion de empleo los beneficiarios
deberan mantener la plantilla media subvencionada, la del periodo determinado, durante el
tiempo seflalado en la convocatoria, salvo fallecimiento o invalidez absoluta del
beneficiario en este periodo.

ARTICULO 7.- COMPATIBILIDAD Y CONCURRENCIA DE AYUDAS.

Las ayudas reguladas en las presentes Bases seran compatibles con otras que subvencionen los
gastos directos inherentes al mantenimiento y la creacion de empleo subvencionables en el
periodo determinado, siempre que el acumulado de las mismas no superen el limite maximo fijado
para el mantenimiento y/o creacion de empleo, referidos en el punto anterior. A estos efectos, se
detraerd de la cuantia total calculada el importe de las ayudas percibidas de cualquier
administraciéon que hayan subvencionado los gastos objetos de esta ayuda durante el periodo
determinado.

Esta linea es acumulable con las ayudas otorgadas acogidas a lo previsto en el Marco temporal
relativo a las ayudas de estado, que permite a las autoridades espafiolas (a nivel nacional,
regional y local) conceder ayudas directas para apoyar a las empresas afectadas por el brote de
coronavirus (Acuerdo de la Comision Europea de 2 de abril de 2020, publicado en el Diario Oficial
de la Union Europea DOUE» nim.112, de 4 de abril de 2020; DOUE-Z-2020-70028) vy
modificaciones y/o ampliaciones posteriores

Estas ayudas se podran acumular, para el resto de ayudas, siempre y cuando no excedan los
limites establecidos para las ayudas de minimis, establecida en el Reglamento (UE) 1407/2013 de la
Comision, con caracter general 200.000 euros en tres ejercicios fiscales, o los limites establecidos en norma
que la sustituya y/o modifique.

ARTICULO 8.- OBLIGACIONES.

Sin perjuicio de las obligaciones previstas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, constituyen asimismo obligaciones del beneficiario:
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1. Realizar y mantener la actividad empresarial y la generacion de puestos de trabajo que
fundamentan la concesién de la subvencién, de acuerdo con las condiciones y requisitos
de las presentes bases reguladoras.

2. Comunicar a la entidad gestora, Proyecto Melilla S.A.U. en el momento de presentar la
solicitud de estas subvenciones, o posteriormente si sobreviniera dicha circunstancia, la
existencia de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales.
En esta comunicacion se indicard la cuantia de la subvencién y si se encuentra en fase de
solicitud o ya ha sido concedida.

3. Presentar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucién de concesion declaracion
de que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social.

4. Mantener la plantilla considerada para el calculo de la subvencién hasta la fecha que se
determine en convocatoria.

5. Presentar la justificacion del cumplimiento de las condiciones que fundamentan la
concesion de la subvencién, de acuerdo con las presentes bases.

6. No incurrir en el falseamiento de datos contenidos en la solicitud o en los documentos y
certificados presentados a los 6rganos competentes en la tramitacion de las solicitudes y
en la concesion de las subvenciones.

7. Haber realizado o, en su caso, garantizado las devoluciones de cantidades concedidas y
pagadas en convocatorias anteriores de subvenciones gestionadas por Proyecto Melilla,
S.A.U. o por la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio de la C.AM., y cuya
devolucioén le haya sido exigida mediante resolucion de procedencia de reintegro.

8. Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos (Recibos
de ndminas, seguros sociales y justificacion del pago de los mismos), en tanto puedan ser
objeto de las actuaciones de comprobacién y control, conforme a lo previsto en las normas
nacionales y/o comunitarias, asi como, conservarse durante 10 afos.

9. Son también obligaciones las previstas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como las siguientes.

10. Comunicar a Proyecto Melilla, S.A.U., aquellas circunstancias que, como consecuencia de
la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la determinacion de la subvencion
concedida, puedan dar lugar a la modificacién de la resolucion.

11. Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el 6rgano instructor, las de
control financiero que corresponden a la Intervencién General de la Ciudad Autbnoma, asi
como las que puedan realizar los 6rganos de control competentes, tanto nacionales como
comunitarios, aportando cuanta informacién le sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones anteriores.

12. Solicitar una sola ayuda por empresa en cada convocatoria.

13. El solicitante que no presente la documentacién considerada como minima para el estudio
y resolucion de la subvencion se entenderd automéaticamente como desfavorable.

14. No tener pendiente de presentar las cuentas justificativas de ayudas anteriores concedidas
por la Ciudad Auténoma y gestionadas por Proyecto Melilla, salvo que estén en plazo de
presentacion, esté aplazado o suspendido el mismo, u otro motivo justificado.

15. En el caso de ayudas cofinanciadas con fondos europeos, ademas debera cumplir con las
siguientes obligaciones:

a. Dar la adecuada publicidad de la cofinanciacion europea en los términos previstos
en las normas aplicables gue se determinaran en convocatoria.
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b. La concesion de una subvencién supone la aceptacion de la persona o entidad
beneficiaria a aparecer en la lista publica prevista en el articulo 115, apartado 2, del
Reglamento (UE) N.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013 (lista publica de beneficiarios), o norma que a sustituya y/o
modifique.

c. Mantener un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado para
todas las transacciones relacionadas con el proyecto [art®. 125.4.b)] del
Reglamento (UE) n° 1303/2013, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Maritimo y de
la Pesca y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006.

d. Adoptar medidas destinadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres y
para evitar cualquier discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religion
0 convicciones, discapacidad, edad u orientaciéon sexual. Asimismo, se respectara
el principio de desarrollo sostenible y fomento de la conservacion, proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente conforme a los articulos 7 y 8 del
Reglamento (UE) N.°1303/2013.

ARTICULO 9. PRESENTACION DE SOLICITUDES Y PLAZO

a) El plazo de presentacién de solicitudes se establecera en la correspondiente convocatoria, que
la Ciudad Auténoma de Melilla debera remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
conforme a lo establecido en el articulo 17.3.b) de la LGS, para la publicaciéon del extracto de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla (BOME)..

Las convocatorias que se acojan a las presentes bases podran establecer la convocatoria abierta,
segun lo establecido en el articulo 59 del Real Decreto 887/ 2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, donde
se pueden realizar varios procedimientos de seleccion sucesivos a lo largo de un ejercicio
presupuestario, para una misma linea de subvencion.

Los remanentes sobrantes en cada procedimiento de seleccion seran incorporados al
procedimiento siguiente incrementandose el importe establecido en el mismo y asi sucesivamente.

b) Las solicitudes deberan formalizarse segun los modelos disponibles en las oficinas de Proyecto
Melilla, SAU, asi como en su pagina web que reflejara, en todo caso, el contenido minimo a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Debera sefialar de forma expresa un correo electrénico a efectos de las notificaciones que se
puedan realizar de forma personal, un nimero de teléfono, asi como un domicilio a efectos de
notificaciones, estando obligado a notificar el interesado de forma expresa cualquier variacion al
6rgano gestor.

¢) Las solicitudes podran presentarse en los registros de la Ciudad Auténoma de Melilla, o en el
de Proyecto Melilla, SAU y en todos aquellos a que se refiere el articulo 16.4 Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asi mismo se
podran presentar por medios electronicos, al amparo del art. 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y se debera
realizar a través del Registro Electrénico de la Ciudad Auténoma de Melilla, o en los restantes
registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas.

Para la presentacion de la solicitud por medios electrénicos, es necesario disponer de uno de los
Certificados Electronicos reconocidos o cualificados de firma electrénica, que sean validos para
los sistemas de registro de Ciudad Auténoma de Melilla.

Para aquellas solicitudes que no se presenten conforme al procedimiento especifico establecido
electrénicamente en la sede de la Ciudad Auténoma o bien, via presencial, el solicitante estara
obligado a remitir al 6rgano gestor en el plazo maximo de 10 dias naturales posteriores a la fecha
de terminacion del plazo, el justificante del registro presentado en la Administracién
correspondiente, siendo su NO notificacion motivo de desestimacién de la solicitud presentada.

En caso, de la presentacion en oficinas con cita previa, solamente se podra presentar una solicitud
por cita.

La presentacion de la solicitud de la ayuda conlleva la autorizacion para que la Ciudad Autbnoma
de Melilla obtenga de la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria la informacion prevista en
la presente Convocatoria conforme con lo previsto en los articulos 23.3 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y el articulo 22.4 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

El plazo de presentacion de solicitudes se establecera en la convocatoria.

ARTICULO 10. DOCUMENTACION A APORTAR POR LOS SOLICITANTES
Cada solicitud debera ir acompafada de la siguiente documentacion, salvo que ya se
encuentre en poder de la Administracibn o se autorice su peticion a efectos de este
procedimiento, segln proceda, y que se indicaran en la solicitud:

1. Documentacién general (Minima):

a. Solicitud de ayuda debidamente cumplimentada y firmada y/o sellada en su caso.

b. Documento de constitucion de la entidad solicitante, debidamente inscrita en el registro
correspondiente.

c. Documento de identificacion fiscal.

d. Cuando se actle por representacion, poder bastante en derecho que acredite las
facultades de representacion del firmante de la solicitud para actuar en su nombre o
modelo de representacion.

e. En el caso de empresario persona fisica, Comunidades de Bienes y Sociedades Civiles:
D.N.l. o documento acreditativo de la identidad del solicitante o de los socios/comuneros.
Asimismo, en el caso de entidades que se hayan constituido bajo la forma de sociedad,
sera necesario la presentacién del D.N.I. o documento acreditativo de la identidad de los
administradores, o0 en su caso de los miembros del consejo de administracion.

f. Certificado de la entidad financiera de la cuenta a la que se hara la transferencia de la
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a.

b.

subvencion, con indicacion cédigo IBAN vy titular/es de la cuenta bancaria, que debe
coincidir con el beneficiario de la subvencion..

2. Documentacion incluida en solicitud.

Declaracion responsable firmada por el solicitante que indique que cumple cada uno de
los requisitos necesarios para obtener la condicién de beneficiario.

Declaracion de no hallarse incurso en alguna de las prohibiciones establecidas en el
articulo 13, apartado 2 y 3, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y articulo 27 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
impiden obtener la condicién de beneficiario.

Declaracion responsable de encontrarse al corriente en el pago de obligaciones por
reintegro de subvenciones, a tenor de lo sefialado en el articulo 25 del RD 887/2006 de
21 de julio. Se considerara que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se
encuentran al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones
cuando no tengan deudas con la Administraciébn concedente por reintegros de
subvenciones en periodo ejecutivo. Asimismo, se considerara que los beneficiarios o las
entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el pago de obligaciones por
reintegro de subvenciones cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se
hubiera acordado su suspensiéon con ocasion de la impugnacion de la correspondiente
resolucion de reintegro (articulo 21 RLGS).

Declaracién de la empresa de que conoce las reglas de “minimis" en la que se hagan
constar las subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos para la misma finalidad
concedidas o solicitadas de cualesquiera otras Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales y en su
caso, la cuantia de las mismas, asi como de las ayudas recibidas, durante los tres
ejercicios fiscales anteriores a la solicitud, en concepto de ayudas de “minimis".

Autorizaciones y/o certificados de encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias
y con la Seguridad Social. Se considerard que una persona esta al corriente de
obligaciones tributarias con la Ciudad Autonoma de Melilla cuando hubiera presentado
las declaraciones y autoliquidaciones correspondientes a los tributos locales y no
mantenga deudas o sanciones tributarias en periodo ejecutivo con la misma, salvo que
se encuentren aplazadas, fraccionadas o cuya ejecucion estuviese suspendida, de
conformidad con el articulo 18.1 letra e) del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones. En los casos en que sea necesario acreditar dicha situacion, el érgano
instructor recabara directamente informe al Servicio de Recaudacion.

Declaracion responsable donde se indique que trabajadores se encuentran en situacion
de ERTE, ERE o similar.

En el caso de financiarse con fondos europeos las necesarias conforme a la normativa
correspondiente.

3, Documentacidn especifica

Vida laboral del trabajador por cuenta propia (autbnomo), en su caso, de los periodos
gue se determinen en la convocatoria.
Certificado de alta en la mutualidad, en su caso, de los periodos que se determinen en
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la convocatoria.

c. Vida laboral de la empresa -VILEM de todas las cuentas de cotizacién de Melilla, de los
periodos que se determinen en la convocatoria.

d. Documento de alta del autébnomo colaborador en la Seguridad Social modelo
TA.0521/2, en su caso

e. Certificado de situacion del censo de actividades economicas de la AEAT, actualizado

f.  Impuesto de sociedades de 2019 y 2021 presentados y la autorizacion para recabar
dicha informacion a la AEAT.

g. IRPF de los afios 2019 y 2021 presentados y la autorizacion para recabar dicha
informacién a la AEAT.

h. Modelo 184 de los afios 2019 y 2021 presentados, si procede.

i. Toda aquella documentacidon que el érgano instructor considere necesaria para la
tramitacion del expediente de concesion.

La presentacion de la solicitud supone la aceptacion expresa y formal, por parte de la entidad
solicitante, de todos los requisitos contenidos en las presentes bases reguladoras y convocatoria.

Subsanacion de errores. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en la norma de
convocatoria, el 6rgano instructor requerira al interesado para que la subsane en un plazo maximo
e improrrogable de 10 dias habiles, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido de su solicitud, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el
articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Las notificaciones efectuadas como se dispone en este punto se le dara la maxima publicidad
posible, utilizando para ello, entre otros, los medios electrénicos que indiquen los solicitantes

Articulo 11. CRITERIOS DE VALORACION.

1. En todo caso el procedimiento de concesion de la subvencion se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y articulo 59 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. La selecciéon de las solicitudes a subvencionar se realizara teniendo en cuenta la puntuacién
obtenida tras la valoracion del proyecto, con arreglo a los siguientes criterios:

Criterios de Valoracién Puntos
(hasta 100)

1 Tipo de empresa:

- Si la plantilla media de la empresa en el periodo
de referencia es igual o menor de 5—50 puntos. hasta 50

- Si la plantilla media de la empresa en el periodo
de referencia es superior a 5 e inferior o igual de
10 25 puntos

- Si la plantilla media de la empresa en el periodo
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de referencia es superior a 10 e inferior o igual a
25 20 puntos.

- Si la plantilla media de la empresa en el periodo
de referencia es superior a 25 —-------- 15 puntos.

2 Para aquellos solicitantes cuya plantilla media del periodo de
referencia no sea superior a la plantilla media del periodo 10
determinado 10 puntos

3 Para aquellos solicitantes en régimen de estimacion objetiva

del IRPF 40 puntos 40

4 Para aquellos solicitantes cuyo importe total de Ingresos de
explotacion / Importe neto de la cifra de negocios (Segun los 15
casos) sea inferior en el 2021 respecto al 2019. -- 15 puntos

5 Para aquellos solicitantes cuyo Importe neto de la cifra de
negocios / rendimiento neto del total de actividades 15
econdémicas sea negativo en el gjercicio 2021. ---15 puntos

La valoracion interna de estos criterios podran modificarse en las convocatorias, respetando en
todo caso los limites establecidos para cada uno de ellos.

4. Se podra determinar en convocatoria una puntuacion minima dentro de los criterios de
valoracién para ser beneficiario de esta subvencion.

5. En caso de empate en la puntuacion, los criterios a emplear a efectos de determinar el orden de
los beneficiarios seran del 1 al 5 en grado de importancia, siendo el criterio 1 el mas importante y
el 5 el menos. En el caso de nuevo empate, prevalecerd la fecha de entrada en el registro de
Proyecto Melilla, S.A.U.

6. Se exceptla el requisito de fijar un orden de prelacion entre las solicitudes presentadas que
retinan los requisitos establecidos en las presentes bases para el caso en que el crédito maximo
consignado en el plazo de la convocatoria fuese suficiente, atendiendo al nimero de solicitudes
una vez finalizado el plazo de presentacion.

7. La Comision de Evaluacion incluird en su Informe, ademéas de los solicitantes a los que se
propone como beneficiarios, una relacién de no propuestos a los que no se les concedera
subvencion por ser inferior su puntuacion a la de los seleccionados y no tener cabida en la cuantia
maxima convocada. Esta prelacion se hara en orden decreciente en funcién de la puntuacion
obtenida con arreglo a los criterios de valoracién y normas de desempate antes referidas, siempre
gue no hubieran sido excluidos en la fase de preevaluacion.

Estos solicitantes quedaran en lista de espera para el caso de que alguna de las subvenciones
concedidas quedara sin efecto por renuncia, en cuyo caso se le podra otorgar la subvencion
solicitada siempre y cuando se haya liberado crédito suficiente para atender al menos una de las
solicitudes denegadas.

ARTICULO 12.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION Y ORGANOS COMPETENTES.
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1. De conformidad con el articulo 10.1 del Reglamento por el que se regula el Régimen de Ayudas
gestionadas por Proyecto Melilla SAU (BOME num. 4399 de 15 de mayo de 2007), en la
interpretacion dada por la Orden num. 1232 de fecha 10 de abril de 2019, del Consejero de
Economia, Empleo y Administraciones Publicas (BOME num. 5643 de 16 de abril de 2019),
corresponde a la sociedad publica instrumental Proyecto Melilla SAU la gestion de estas ayudas.
No obstante, todas las actuaciones o cometidos que exterioricen una actividad de la
Administracion que tenga una directa trascendencia para la situacién juridica de otros sujetos de
derecho, incluida la instruccion de los procedimientos de concesion de subvenciones y las
propuestas de resolucién resultantes, corresponderan a un funcionario de la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio a determinar en la convocatoria, asistido y auxiliado por la entidad
instrumental Proyecto Melilla SAU.

2. Una vez estudiadas por la entidad instrumental gestora de las ayudas las solicitudes y
verificado el cumplimiento de las condiciones exigidas para ser persona beneficiaria, los servicios
técnicos de PROMESA emitiran un informe de cumplimiento, que sera rubricado por el/la titular de
la Gerencia Proyecto Melilla y lo elevara al érgano instructor.

3. El érgano instructor, que se determinard en la convocatoria, asistido por el personal de
PROMESA, realizar4 de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los datos.

2. El érgano instructor elevara propuesta de resolucion al érgano colegiado para la emision de
informe, siendo asistido por el personal de Proyecto Melilla en tareas de colaboracion, apoyo y
asistencia técnica especializada.

3. El 6rgano colegiado competente para la emision de un informe sobre la propuesta de concesion
estard compuesto por el Director General de Empleo y Comercio, que lo presidira, el Secretario
Técnico de Hacienda, Empleo y Comercio, la Gerente de Proyecto Melilla , que actuardn como
vocales y el jefe de ayudas de Proyecto Melilla y un/una Técnico de la misma, que actuaran con
vOz pero sin voto.

4. El érgano colegiado evaluara la propuesta del 6rgano instructor, emitiendo el acta/informe de la
Comision con la evaluacion aprobada, que remitird al instructor.

6. El 6rgano instructor a la vista del expediente y del Acta/Informe emitido por el 6rgano colegiado,
formulara una propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, con indicacion de la
cuantia de la ayuda propuesta y de las condiciones y requisitos para la obtencién de la ayuda,
conforme a lo dispuesto en el articulo 24.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

La propuesta de resolucion provisional al estar integrado en un procedimiento de libre
concurrencia, tiene como destinatario una pluralidad de solicitantes, por lo que se notificara
mediante su publicacion en el Tablon de Anuncios de Proyecto Melilla S.A.U. y en el Boletin
Oficial de la Ciudad de Melilla. Complementariamente se publicara también en la pagina web de la
Ciudad Auténoma de Melilla Estas publicaciones respetaran lo dispuesto en la disposicion
adicional 72 de la LO 3/2018. De conformidad con lo dispuesto en el art. 45.1.b de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, esta publicacion sustituye a la notificacion personal y surtird sus mismos efectos.
El solicitante debera, en el plazo de 10 dias naturales exponer las alegaciones que estime
oportunas.
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7. Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, el 6rgano instructor
formulara la propuesta de resolucion definitiva que se elevara con todo lo actuado al Conserero/a
de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio para que dicte la resolucion definitiva.

8. La propuesta de resolucion provisional y definitiva no crearan derecho alguno a favor del
beneficiario propuesto frente a la Administracion mientras no se le haya notificado la resolucion de
concesion.

ARTICULO 13.- RESOLUCION Y ORGANO COMPETENTE.

1. La resolucién del procedimiento, previa propuesta del 6rgano instructor, correspondera al/la
Consejero/a de Hacienda, Empleo y Comercio, de conformidad con el Decreto del Consejo de
Gobierno de Distribucion de competencias entre las Consejerias de 21 de febrero de 2022
(BOME Extraordinario N.° 9 de 22 de febrero de 2022), Disposiciébn Adicional 22 del
“Reglamento por el que se regula el Régimen de Ayudas gestionadas por Proyecto Melilla “(
BOME num. 4399 de 15 de mayo de 2007) y el propio “ Plan de Medidas de apoyo econémico
destinado a las empresas y familias melillenses en relacién al impacto producido por el
COVID-19", aprobado mediante Acuerdo del Pleno de la Asamblea de la Ciudad Autbnoma de
Melilla de fecha 21 de mayo de 2020, publicado en el BOME num. extra de 22 de mayo.

2. El plazo méaximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento sera de seis meses
a contar desde la fecha de finalizacién del plazo de presentacién de solicitudes, sin perjuicio
de que se adopten todas las medidas necesarias para acortar los plazos de resolucion y
notificacion

3. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesion de
la subvencion.

4. La resolucién, que agota la via administrativa, serd notificada a los interesados en los
términos previstos en los articulos 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas. Este acto, integrante
de un procedimiento de libre concurrencia tiene como destinatario una pluralidad de
solicitantes, por lo que se notificard mediante su publicacion en el Tablon de Anuncios de
Proyecto Melilla S.A.U. y en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla. Estas publicaciones
respetaran lo dispuesto en la disposicién adicional 72 de la LO 3/2018. De conformidad con lo
dispuesto en el art. 45.1.b de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, esta publicacién sustituye a la
notificacion personal y surtird sus mismos efectos.

5. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para determinar la subvencion a
conceder y, en todo caso, la obtencidn concurrente por el beneficiario de otras subvenciones o
ayudas para la misma finalidad otorgadas por otras Administraciones publicas o de otros entes
publicos o privados, nacionales o internacionales, podra dar lugar a la modificacién de la
resolucién de concesion de la subvencion.

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, la Ciudad Autonoma debera remitir a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones las subvenciones concedidas con indicacion de la convocatoria, el programa y
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crédito presupuestario al que se imputen, cantidad concedida y objetivo o finalidad de la
subvencion, los beneficiarios, el importe de las ayudas concedidas y de los reintegros que se
soliciten, con respeto a lo sefialado en la disposicion adicional 72 de la LOPD.

ARTICULO 14. RECURSO.

De conformidad con el articulo 63.2 del Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, la resolucion de
concesion pone fin a la via administrativa. En su consecuencia, las resoluciones dictadas por
el/la Consejero/a de Hacienda, Empleo y Comercio u érgano que tenga atribuida las
competencias, podran ser recurrida potestativamente en reposicion ante el mismo érgano que
la hubiere dictado, o ser impugnada directamente ante el orden jurisdiccional Contencioso-
Administrativo, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

ARTICULO 15. FORMA DE JUSTIFICACION DE LAS AYUDAS.

1. La justificacion que acredite el empleo subvencionado se realizard de forma previa al
reconocimiento de la subvencion.

2. Para la acreditacion del empleo subvencionado se debera aportar la siguiente documentacion:

a) Vida laboral del trabajador por cuenta propia (autbnomo), en su caso, de los
periodos que se determinen en la convocatoria

b) Certificado de alta en la mutualidad, en su caso, de los periodos que se
determinen en la convocatoria.

c) Vida laboral de la empresa -VILEM de todas las cuentas de cotizacion de
Melilla, en su caso, de los periodos que se determinen en la convocatoria.

d) Certificado de situacion del censo de actividades econdmicas de la AEAT,
actualizado.

e) Documento de alta del autbnomo colaborador en la Seguridad Social modelo
TA.0521/2

f) Se podra requerir al beneficiario cualquier otra documentacion que considere
necesaria para la justificacion de los compromisos adquiridos.

3. De la comprobacion de la justificacion referida, se extendera un certificado por parte del Jefe
de Ayudas de Proyecto Melilla S.A.U. y el/la Gerente en el que se precisara el grado de
cumplimiento por parte del solicitante de las condiciones y requisitos exigidos en las
presentes bases.

4. Con respecto al cumplimiento del compromiso de mantenimiento de la plantilla
subvencionada durante el tiempo que se establezca en la convocatoria, que se establece en
el articulo 8.4 el beneficiario debera aportar en los 60 dias naturales posteriores a la
finalizacion de dicho plazo de tiempo, la siguiente documentacion:

a) Vida laboral del trabajador por cuenta propia (autbnomo), en su caso, del
periodo de tiempo para el mantenimiento del empleo que se determinen en la
convocatoria
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b) Certificado de alta en la mutualidad, en su caso, del periodo de tiempo para el
mantenimiento del empleo que se determinen en la convocatoria

¢) Vida laboral de la empresa -VILEM de todas las cuentas de cotizacion de
Melilla, en su caso, del periodo de tiempo para el mantenimiento del empleo
gue se determinen en la convocatoria

d) Certificado de situacion del censo de actividades econdmicas de la AEAT,
actualizado.

g) Documento de alta del autbnomo colaborador en la Seguridad Social modelo
TA.0521/2

e) Se podra requerir al beneficiario cualquier otra documentacion que considere
necesaria para la justificacion de los compromisos adquiridos.

De la comprobacion del cumplimiento del compromiso de mantenimiento de la plantilla
subvencionada durante el tiempo que se establezca en la convocatoria, se extendera un
certificado por parte del Jefe de Ayudas de Proyecto Melilla S.A.U. y el/la Gerente en el que se
precisara el grado de cumplimiento por parte del solicitante de las condiciones y requisitos exi-
gidos en las presentes bases

5. Si de la comprobacién del compromiso de mantenimiento de la plantilla subvencionada
durante el tiempo que se establezca en la convocatoria, se deduce que ha existido un
incumplimiento del beneficiario de tal requisito, el érgano concedente dictara el acuerdo de
iniciacién del procedimiento de reintegro total o parcial, proporcional al incumplimiento de
mantenimiento de la plantilla subvencionada por parte del beneficiario.

6. Cuando no se hubiera presentado la documentacion relativa justificativa al compromiso de
mantenimiento de la plantilla subvencionada durante el tiempo que se establezca en la
convocatoria, para considerar correctamente justificada la subvencion concedida, tales
insuficiencias observadas se pondran en conocimiento de los beneficiarios para que en el
plazo de 15 dias sean subsanadas.

Examinada la documentacién aportada para la subsanacion de las insuficiencias detectadas, o
transcurrido dicho plazo sin que se hubieren presentado, el érgano concedente dictara el
acuerdo de iniciaciéon del procedimiento de reintegro, de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o se procedera
al archivo del expediente.

ARTICULO 16. FORMA DE PAGO DE LAS AYUDAS.

El abono de la subvencién se realizara, una vez concedida la subvenciéon y previa justificacion
de la creacion del empleo y/o mantenimiento en la forma prevista en las presentes bases
reguladoras y conforme a lo establecido en la resolucion de concesion de las ayudas.

No podra realizarse el pago de la subvencion cuando la empresa no se encuentre al corriente
en sus obligaciones con la AEAT, Seguridad Social y Ciudad Autébnoma de Melilla y sea
deudora por resolucion firme de procedencia de reintegro, salvo que realice o garantice las
devoluciones de las cantidades debidas.

En el caso de que el beneficiario de una subvencion, una vez publicada la resolucion de
concesion y antes de procederse al pago de la misma se detectase que no esté al corriente en
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sus obligaciones con la AEAT, Seguridad Social y Ciudad Autbnoma de Melilla, el beneficiario
tendra como maximo un plazo de 30 dias, para presentar las certificaciones positivas, en caso
contrario se considerara desfavorable la subvencion por incumplimiento de condiciones.

El incumplimiento de los compromisos y obligaciones establecidas en la resolucién, asi como
en las presentes bases, conllevard el inicio del procedimiento de reintegro y, en su caso, la
incautacion de la garantia presentada.

ARTICULO 17.- REINTEGRO DE LAS SUBVENCIONES.

1. Las subvenciones otorgadas al amparo de las presentes bases podran ser objeto de
reintegro total o parcial comprendido el interés de demora, desde el momento del abono de
aquéllas hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en el supuesto de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en las presentes bases reguladoras, conforme
a lo establecido en el articulo 27 del Reglamento por el que se regula el Régimen General de
Subvenciones concedidas por la Ciudad Auténoma de Melilla y gestionadas por su sociedad
instrumental Proyecto Melilla, S.A.U. y en los de incumplimiento de las obligaciones
establecidas en las presentes bases reguladoras.

2. Si durante los procedimientos de control se apreciase la existencia de alguno de los
supuestos de reintegro previstos en el apartado anterior, se procedera a iniciar de oficio el
correspondiente procedimiento de reintegro de la subvencién concedida.

3. El procedimiento de reintegro se iniciara de oficio conforme a lo establecido en el articulo 28
del Reglamento por el que se regula el Régimen General de Subvenciones concedidas por la
Ciudad Auténoma de Melilla y gestionadas por su sociedad instrumental Proyecto Melilla,
S.A.U.

4. El domicilio a efectos de notificaciones en el procedimiento de reintegro sera el sefalado
por el interesado en la solicitud de participacion en el procedimiento para la concesion de la
subvencion a que estas bases y convocatoria se refieren, salvo que el interesado sefialare de
forma expresa y formalmente un domicilio a efectos de notificaciones diferente en el
procedimiento de reintegro.

ARTICULO 18. RECAUDACION.

Se aplicara lo preceptuado en el articulo 42 de la Ley General de Subvenciones y articulos 29
y 30 del Reglamento por el que se regula el Régimen General de Subvenciones concedidas
por la Ciudad Auténoma de Melilla y gestionadas por su Sociedad Instrumental Proyecto
Melilla S.A.U.

ARTICULO 19. INFRACCIONES Y SANCIONES

Se aplicara lo preceptuado en el 67 a 69 de la Ley General de Subvenciones y Titulo VI
(articulos 31 a 35) del Reglamento por el que se regula el Régimen General de Subvenciones
concedidas por la Ciudad Autbnoma de Melilla y gestionadas por su Sociedad Instrumental
Proyecto Melilla S.A.U.

DISPOSICIONES ADICIONALES
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Primera. - Estas ayudas se regiran ademas de por las presentes bases reguladoras, por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, Real Decreto 887/ 2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, Reglamento (UE) 2020/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de diciembre de 2020 por el que se modifica el Reglamento n°® 1303/2013 (Reglamento
REACT-UE) por el Reglamento (CE) N° 1407/2013 de la Comisién de 18 de diciembre de
2013, relativo a la aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea a las ayudas de minimis, publicado en el DOUE L352 de 24/12/2013, por las
Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Autonoma de Melilla, por la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
Reglamento por el que se regula el Régimen General de Subvenciones concedidas por la
Ciudad Autonoma de Melilla y gestionadas por su Sociedad Instrumental Proyecto Melilla
S.A.U. y las restantes normas de derecho administrativo, y en su defecto, se aplicaran las
normas de derecho privado.

Segunda. Todo lo referente a la normativa de aplicacion que se indique en las presentes bases
reguladoras seré actualizada automéaticamente conforme a los cambios, modificaciones, prérrogas
y sustituciones que se vayan aplicando en las normas referidas en las presentes bases
reguladoras.

Tercera. Las referencias contenidas en las presentes bases y convocatoria a la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio se entenderan hechas a la Consejeria u 6rgano que tenga atribuida
las competencias, asi como a los 6rganos directivos de asesoramiento y fe publica en las que se
estructura la referida Consejeria y aprobados por la Ciudad Autonoma de Melilla.

Cuarta. La interpretacion de las presentes bases y convocatoria, asi como las discrepancias que
pudieran surgir por la aplicacion de las mismas, seran resueltas por el/la Consejero/a de
Hacienda, Empleo y Comercio

Quinta. La informacién contenida en las comunicaciones realizadas por los solicitantes y
beneficiarios a los érganos competentes, asi como la obtenida o utilizada en las actuaciones de
evaluacion, seguimiento y control al amparo de las presentes bases reguladoras y convocatoria,
guedara sometida a la normativa vigente en materia de proteccion de datos.

Sexta. La crisis ocasionada por la pandemia ha generado un perjuicio manifiesto en las empresas
de la Ciudad, unido al cierre fronterizo lo que ha provocado que las empresas se encuentren en
una situacion de debilidad competitiva y necesitan de forma urgente este tipo de ayudas, por
tanto, debido a las razones de interés publico que lo aconsejan se aplica al procedimiento la
tramitacion de urgencia, conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, por el cual se reducira los plazos establecidos en el procedimiento ordinario, salvo los
relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

No cabra recurso alguno contra la declaracién de la tramitacion de urgencia del procedimiento
contenido en el presente Acuerdo, sin perjuicio del procedente contra la resolucién que ponga fin
al procedimiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las bases reguladoras Bases Reguladoras en régimen de concurrencia no

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

»\ﬁ . CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

competitiva de subvenciones al mantenimiento y a la creacion de nuevo empleo en empresas
melillenses durante la crisis econdmica derivada del COVID 19, aprobadas en Consejo de
Gobierno de fecha 21 de abril de 2022 (Bome Extraordinario n° 19 de 22/04/2022).

DISPOSICION FINAL

Unica. - Las presentes bases entraran en vigor el dia siguiente a la publicacion del extracto en el
Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Melilla.

Punto Cuarto.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
DISTRITOS, JUVENTUD Y PARTICIPACION CIUDADANA Y LA COMISION
ISLAMICA DE MELILLA - El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la
Consejeria de Distritos, Juventud y Participacion Ciudadana, que dice literalmente:

ACG2022000384.30/06/2022

1.- Que el articulo 16 de la Constitucién Espafiola en su apartado 1 preceptia que: “Se garantiza
la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacion,
en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la
Ley”. Asimismo, en el apartado 3 del citado articulo concluye sefialando que: “(...) Los poderes
publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.”

2.- Que el articulo 5 de la Ley Orgéanica 2/1995, de 13 de marzo, que aprueba el Estatuto de
Autonomia de la Ciudad de Melilla, sefiala que las instituciones de la Ciudad de Melilla dentro del
marco de sus competencias tiene entre otros objetivos, a) La mejora de las condiciones de vida,
(...); e) El fomento de la calidad de vida (...) el desarrollo de los equipamientos sociales, (...); h) La
promocién y estimulo de los valores de comprension, respeto y aprecio de la pluralidad cultural y
linglistica de la poblacién melillense”.

3.- Que la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, establece en su articulo 2 que
la libertad religiosa y de culto comprende, el derecho de toda persona a: (...); b) Practicar los actos
de culto y recibir asistencia religiosa de su propia confesién; conmemorar sus festividades;
celebrar sus ritos matrimoniales; recibir sepultura digna, sin discriminacién por motivos religiosos,
y no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa contraria a sus
convicciones personales.

4.- Que la Comision Islamica de Melilla, es una asociacion que tiene entre sus fines preservar y
facilitar la practica del Islam en la ciudad de Melilla, de acuerdo con los preceptos de las fuentes
sagradas islamicas.
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5.- En la aprobacion definitiva de los Presupuestos de la Ciudad Autonoma de Melilla, acordada
por el Pleno de la Asamblea el dia 03 de febrero de 2022 (BOME Extr. N° 05, de fecha 04 de
febrero de 2022 aparece con la Aplicacién Presupuestaria 01/92400/48900 (SUBVENCION
COMISION ISLAMICA) por un importe de 220.000,00 €, y asi consta en el Certificado de
Retencién de Crédito Nimero 12022000009200, emitido por el Sr. Interventor General de la CAM
el dia 15 de Marzo de 2022.

6.- Previo al dictado del presente informe, y de acuerdo con lo dispuesto en el art. 189.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y lo dispuesto en el articulo 34.5 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, se ha verificado que el beneficiario se halla al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y no es deudor
por Resolucion de procedimiento de Reintegro.

7.- Para la tramitacion de la presente Orden de Subvencion, se ha seguido o dispuesto en la Base
32 de las “Bases de Ejecucion del Presupuesto” constituyéndose el oportuno expediente con los
contenidos que en ella se recogen.

8.- Con fecha 16 y 17 de Junio se emiten informes del Sr. Director General asi como de la
Secretaria Técnica de la Consejeria de Distritos, Juventud y Participacion Ciudadana, con
respecto al procedimiento de concesién de subvencion nominativa a la Comision Islamica de
Melilla para el ejercicio 2022.

9.- De conformidad con lo previsto en el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones y en el
articulo 19 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autbnoma de Melilla, podran
concederse subvenciones de forma directa, cuando estén previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las Entidades Locales,
en los términos recogidos en los Convenios y en la Normativa reguladora de estas subvenciones.
Para atender el gasto del afio 2022, existe RC, numero 12022000009200, de fecha 15 de Marzo
de 2022 por un importe de 220.000,00 €, Aplicacion Presupuestaria 01/92400/48900 y con la
descripcion SUBVENCION COMISION ISLAMICA.

10.- Que el procedimiento para las subvenciones directas de caracter nominativo, a tenor de lo
dispuesto en el Reglamento General de Subvenciones de la CAM. Art 20) comporta:
a) Laincoacion de oficio por el érgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo, los requisitos establecidos en el articulo 12.1 del
mismo Reglamento, que serian los siguientes:

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| | N  ttos:/sede.melilla.es/validacion




) "’“‘_\g/ 1:“ CIUDAD AUTONOMA PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

952 69 92 43

MELILLA “EE

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

* Acuerdo de los drganos representativos de la entidad solicitante, o escrito del
representante o de la persona fisica, que justifigue la necesidad de la subvencion
solicitada.

e Memoria de las actividades para las que se solicita la subvencién, con
presupuesto detallado por actividades y partidas.

* Acreditacion de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias
y frente a la seguridad social

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Aprobar y autorizar la suscripcion del Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Distritos,

Juventud y Participacion Ciudadana y la Comision Islamica de Melilla con CIF R 29003011, por un
importe de 220.000,00€ para la realizacion de actividades de reparacién de mezquitas de la
ciudad, dotacion a la comision de los medios materiales y personales para contar con una
administracion eficiente de la misma, congregaciones y contratacibn de servicios externos
necesarios para el correcto funcionamiento de la organizacion.

Punto_Quinto.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE DISTRITOS,
JUVENTUD Y PARTICIPACION CIUDADANA Y LA COMUNIDAD ISRAELITA DE MELILLA - El
Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la Consejeria de Distritos, Juventud y
Participacion Ciudadana, que literalmente dice:

|
ACG2022000385.30/06/2022

1.- Que el articulo 16 de la Constitucién Espafiola en su apartado 1 preceptia que: “Se garantiza
la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacion,
en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la
Ley”. Asimismo, en el apartado 3 del citado articulo concluye sefialando que: “(...) Los poderes
publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.”

2.- Que el articulo 5 de la Ley Orgéanica 2/1995, de 13 de marzo, que aprueba el Estatuto de
Autonomia de la Ciudad de Melilla, sefiala que las instituciones de la Ciudad de Melilla dentro del
marco de sus competencias tiene entre otros objetivos, a) La mejora de las condiciones de vida,
(...); e) El fomento de la calidad de vida (...) el desarrollo de los equipamientos sociales, (...); h) La
promocion y estimulo de los valores de comprension, respeto y aprecio de la pluralidad cultural y
linglistica de la poblacién melillense”.
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3.- Que la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, establece en su articulo 2 que
la libertad religiosa y de culto comprende, el derecho de toda persona a: (...); b) Practicar los actos
de culto y recibir asistencia religiosa de su propia confesién; conmemorar sus festividades;
celebrar sus ritos matrimoniales; recibir sepultura digna, sin discriminacion por motivos religiosos,
y no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa contraria a sus
convicciones personales.

4.- Que la Comunidad Israelita de Melilla, es una asociacion que tiene entre sus fines la mejora de
la calidad de vida de los miembros de la asociacién que tienen su domicilio en Melilla, y en
particular, asegurar a los que profesen la religion judia el cumplimiento de sus derechos y deberes
religiosos.

5.- En la aprobacion definitiva de los Presupuestos de la Ciudad Auténoma de Melilla, acordada
por el Pleno de la Asamblea el dia 03 de febrero de 2022 (BOME Extr. N° 05, de fecha 04 de
febrero de 2022) aparece con la Aplicacibn Presupuestaria 01/92406/48902 (SUBVEN.
COMUNIDAD ISRAELITA) por un importe de 120.000,00 €, y asi consta en el Certificado de
Retencién de Crédito Numero 12022000009196, emitido por el Sr. Interventor General de la CAM
el dia 15 de marzo de 2022.

6.- Previo al dictado del presente informe, y de acuerdo con lo dispuesto en el art. 189.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y lo dispuesto en el articulo 34.5 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, se ha verificado que el beneficiario se halla al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y no es deudor
por Resolucion de procedimiento de Reintegro.

7.- Para la tramitacion de la presente Orden de Subvencion, se ha seguido o dispuesto en la Base
32 de las “Bases de Ejecucion del Presupuesto” constituyéndose el oportuno expediente con los
contenidos que en ella se recogen.

8.- Con fecha 16 y 17 de Junio se emiten informes del Sr. Director General asi como de la
Secretaria Técnica de la Consejeria de Distritos, Juventud y Participacién Ciudadana, con
respecto al procedimiento de concesién de subvencién nominativa a la Comunidad Israelita de
Melilla para el ejercicio 2021.
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9.- De conformidad con lo previsto en el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones y en el
articulo 19 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autbnoma de Melilla, podran
concederse subvenciones de forma directa, cuando estén previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las Entidades Locales,
en los términos recogidos en los Convenios y en la Normativa reguladora de estas subvenciones.
Para atender el gasto del afio 2022, existe RC, nUmero 12022000009196, de fecha 15 de marzo
de 2022 por un importe de 120.000,00 €, Aplicacion Presupuestaria 01/92406/48902 y con la
descripcion SUBVENCION COMUNIDAD ISRAELITA.

10.- Que el procedimiento para las subvenciones directas de caracter nominativo, a tenor de lo
dispuesto en el Reglamento General de Subvenciones de la CAM. Art 20) comporta:

a) Laincoacion de oficio por el érgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo, los requisitos establecidos en el articulo 12.1 del
mismo Reglamento, que serian los siguientes:

* Acuerdo de los 6rganos representativos de la entidad solicitante, o escrito del
representante o de la persona fisica, que justifique la necesidad de la subvencién
solicitada.

* Memoria de las actividades para las que se solicita la subvencién, con presupuesto
detallado por actividades y partidas.

e Acreditacion de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y
frente a la seguridad social.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Aprobar y autorizar la suscripcion del Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Distritos,
Juventud y Participacién Ciudadana y la Comunidad Israelita de Melilla con CIF R-5200015E, por
un importe de CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000,00€) para el fomento de la Cultura Hebrea,
integracion social de los miembros de la misma, Educacion y, en general, la promocién y estimulo
de los valores de comprensién, respeto y aprecio de la pluriculturalidad de la poblacién melillense.

Punto _Sexto.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
DISTRITOS, JUVENTUD Y PARTICIPACION CIUDADANA Y LA COMUNIDAD HINDU
DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de la Consejeria de
Distritos, Juventud y Participacion Ciudadana, que literalmente dice:

ACG2022000386.30/06/2022
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1.- Que con fecha 14 de Junio de 2022, tiene entrada en el Registro General de la Ciudad
Auténoma de Melilla, con Nimero de Anotacion 2022052514, escrito de la Comunidad Hindu de
Melilla para la realizacion de un proyecto de actividades y servicios basicos a desarrollar durante
el afo 2022.

2.- En la aprobacion definitiva de los Presupuestos de la Ciudad Autonoma de Melilla, acordada
por el Pleno de la Asamblea el dia 03 de febrero de 2022 (BOME Extraordinario n°05, de fecha 04
de febrero de 2022) aparece con la aplicacion presupuestaria 01/92407/48900 “SUBVENCION
COMUNIDAD HINDU” por un importe de 20.000 €, y asi consta en el Certificado de Retencion de
Creédito n°® 12022000009192, emitido por el Sr. Interventor General de la CAM el dia 15 de marzo
de 2022.

3.- Previo al dictado del presente informe, y de acuerdo con lo dispuesto en el art. 189.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y lo dispuesto en el art. 34.5 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, se ha verificado que el beneficiario se halla al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y no se es deudor
por resolucién de procedimiento de reintegro.

4.- Para la tramitacion de la presente Orden de subvencion se ha seguido lo dispuesto en la Base
32 de las “Bases de Ejecucion del Presupuesto” constituyéndose el oportuno expediente con los
contenidos que en ella se recogen.

5.- Con fecha 16 y 17 de Junio de 2022, se emiten informes del Sr. Director General asi como de
la Secretaria Técnica de la Consejeria de Distritos con respecto al procedimiento de concesion de
subvencion nominativa a la entidad “Comunidad Hindu de Melilla”, para el ejercicio 2022.

6.- De conformidad con lo previsto en el articulo 22.2.de la Ley General de Subvenciones y en el
articulo 19 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad de Melilla, podran concederse
subvenciones de forma directa, cuando estén previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los
términos recogidos en los Convenios y en la Normativa reguladora de estas subvenciones.

Para atender el gasto de 2022, existe RC. Nim. 12022000009192 de fecha 15 de marzo de
2022, por un importe de 20.000 €, Aplicacion Presupuestaria 01/92407/48900 y con la
descripcion: “SUBVENCION COMUNIDAD HINDU”.
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7.- Que el procedimiento para las subvenciones directas de caracter nominativo, a tenor de lo
dispuesto en el Reglamento General de Subvenciones de la CAM. art 20) comporta:

a) Laincoacion de oficio por el érgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo, los requisitos establecidos en el articulo 12.1 del
mismo Reglamento, que serian los siguientes:

* Acuerdo de los 6rganos representativos de la entidad solicitante, o escrito dell]
representante o de la persona fisica, que justifique la necesidad de la subvencion
solicitada.

* Memoria de las actividades para las que se solicita la subvencion, con presupuesto
detallado por actividades y partidas.

* Acreditacion de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y
frente a la seguridad social...

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Aprobar y autorizar la suscripcion del Convenio de colaboracion entre la Consejeria de Distritos,

Juventud y Participacion Ciudadana y la Comunidad Hindd de Melilla con CIF V2990211-1, por un
importe total de VEINTE MIL EUROS (20.000 €) para cubrir los gastos del proyecto de actividades
y servicios basicos a desarrollar durante el afio 2022

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion, siendo las doce horas y
cincuenta minutos, formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr. Presidente
conmigo, el Secretario Acctal. del Consejo de Gobierno, de lo que doy fe.

El Secretario Accidental

El Presidente del Consejo de Gobierno
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