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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE HACIENDA, EMPLEO Y COMERCIO

594. ORDEN N° 2283 DE FECHA 22 DE JUNIO DE 2022, RELATIVA A
INSTRUCCION REGULADORA PARA AGILIZAR Y MEJORAR LA EFICACIA DE
DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA.

El/La titular de la Consejeria/Viceconsejeria, mediante Orden/Resolucion de 22/06/2022, registrada al
namero 2022002283, en el Libro Oficial de Resoluciones de la Consejeria ha dispuesto lo siguiente:

INSTRUCCION REGULATORIA PARA AGILIZAR Y MEJORAR LA EFICACIA DE DETERMINADOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente la mesa de contratacién permanente de esta Administracién, constituida mediante orden de la
Excma. Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio nimero 1236 de fecha 28/05/2020 (publicada en el
BOME numero 5762 de fecha 2020) viene ejerciendo las funciones enumeradas en el articulo 326.2 de la
Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017, de 8 de noviembre — en adelante “LCSP”) en todos los
contratos licitados por parte de esta Administracion, tanto de competencia de dicha Consejeria en virtud del
art. 112.3 del Reglamento de Gobierno y Administraciéon de la Ciudad Autdnoma de Melilla (en adelante
“REGA”), como de los contratos de competencia del Pleno de la Excma. Asamblea de la Ciudad
contemplados en el art. 112.2 del REGA, independientemente del tipo de procedimiento de adjudicacién
que se lleve a cabo.

En las Ultimas semanas dicho 6rgano viene advirtiendo un desproporcionado nimero de expedientes en
comparacion con la exigua composicion de la mesa lo que, unido al inicio de la tramitacion de contratos
financiados con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, esta provocando errores en la
comprobacion y tramitacion de los distintos puntos debido a la sobrecarga de expedientes que debe
atender, no pudiendo dedicar un tiempo minimo a cada uno de ellos para ser analizado con la debida
diligencia. Dicha circunstancia también se esti observando asi en la Direccion General de Contratacion
Publica de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, encargada de la tramitacion de fase de
adjudicacion de los citados contratos, lo que esta provocando, ademas, la demora de la tramitacion en el
conjunto de expedientes por el cuello de botella que se esta generando. A efectos meramente did4cticos,
se recuerda para general conocimiento que los documentos relevantes de las sesiones de la mesa de
contratacion permanente de esta Administracion (entre los que se encuentran las convocatorias y las actas)
son publicos y de libre acceso a través de este enlace.

En este sentido el art. 326.1 de la LCSP establece que la constitucion de una mesa de contratacion es
potestativa tanto en los procedimientos negociados regulados entre los articulos 166 a 171 de la LCSP, asi
como en los procedimientos abierto simplificado a los que se refiere el articulo 159.6 de la LCSP
(comunmente denominados como “simplificado sumario” o “supersimplificado”).

En base a ello se considera procedente establecer una Instruccion que regule dichos procedimientos de
adjudicacion, con un doble objetivo: por un lado sacar a este tipo de expedientes del cuello de botella
existente actualmente en torno a la mesa de contratacion permanente de esta Administracion, lo que
deberia redundar en mayor agilidad en la tramitacion de los mismos, y por otro lado descargar parcialmente
a dicha mesa de contratacion para que pudiera tramitar con mayor diligencia y agilidad el resto de
expedientes que sigue teniendo encomendados.

En este sentido se considera recomendable establecer para este tipo de procedimientos unos 6rganos de
asistencias al 6érgano de contratacion distintos de la mesa de contratacion permanente (con menor carga
de trabajo y mayor flexibilidad para la celebracién de sus sesiones) que tramiten la fase de adjudicacion de
los mismos, regulando paralelamente la forma de tramitarlos con la intencién de que no se pierda seguridad
juridica en su tramitacion al dejar de participar la mesa de contratacion.

Similares circunstancias se vienen observando con otros tipos de procedimientos que actualmente se
vienen tramitando por la Direccién General de Contratacién Publica como son los contratos promovidos por
organismos auténomos y sociedades mercantiles dependientes de esta Administracion, los de concurrencia
publica relativos a negocios y contratos en el ambito del dominio publico y en el ambito patrimonial,
enumerados en el art. 9 de la LCSP, y los contratos basados en acuerdos marco.

En base a todo lo anterior se considera recomendable el establecimiento de una Instruccién, que se adapte
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Instruccion vendra acompafiada de los modelos de pliegos adaptados a lo en ella regulado, a utilizar en los
citados procedimientos.

El 6rgano competente para la aprobacion de dicha instruccion seria el 6rgano de contrataciéon de esta
Administracion, que recae en la figura del titular de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, en base
al articulo 112 del Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME
extraordinario n° 2 de 30 de enero de 2017), y al decreto de distribucién de competencias entre Consejeria
de la Ciudad de Melilla (BOME extraordinario n® 43 de 19 de diciembre de 2019). Igualmente es competente
para regular esta materia en aquellos contratos de competencia plenaria, al ser consecuencia directa de la
adjudicacion, en base al acuerdo plenario de delegaciéon en materia de contratacion (BOME n° 4763 de
fecha 9 de noviembre de 2010).

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 19587/2022, en virtud de las competencias que tengo
atribuidas, VENGO EN DISPONER

PRIMERO.- De acuerdo al principio de eficacia, en los procedimientos de contratacion que se tramiten
mediante el procedimiento negociado (con o sin publicidad), cuya regulacién se contempla entre los
articulos 166 a 171 de la LCSP, no intervendra en los mismos la mesa de contratacion permanente de la
Ciudad Auténoma de Melilla, al ser potestativa su constitucién segun lo contenido en el art. 326.1 de la
LCSP.

En dichos procedimientos, actuaran como érganos de asistencia técnica especializada al 6rgano de
contratacion, los siguientes:

* En los procedimientos de contratacidon en los que sea necesario publicar anuncios, asi como
cuando dicho procedimiento se fundamente en la existencia de una imperiosa urgencia prevista
en la letra b) 1.° del articulo 168 de LCSP, asistira al érgano de contratacion una mesa de
contratacion constituida, expresamente para cada procedimiento, en los términos del apartado 7
de la DA22 de la LCSP, actuando como Presidente de la misma un funcionario de carrera que no
haya participado en la fase previa de preparacion del contrato y que pertenezca preferentemente
a la Consejeria promotora del expediente, y actuando como Secretario de la misma el funcionario
que ostente la Secretaria Técnica de dicha Consejeria promotora.

* En el resto de casos, asistira al érgano de contratacién una unidad técnica compuesta por uno o
varios funcionarios de carrera que no hayan participado en la fase previa de preparacion del
contrato y que pertenezcan preferentemente a la Consejeria promotora del expediente.

La composicion nominativa de dichos érganos de asistencia para cada uno de los expedientes quedara
establecida en el correspondiente Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, debiendo de notificarse
individualmente dicho extremo a cada uno de los funcionarios que formen parte del mismo.

Dichos 6rganos ejerceran las funciones contempladas en el art. 326.2 de la LCSP, asi como las funciones
especificas de la tramitacién del procedimiento de licitacion con negociacion contempladas en el art. 169
de la LCSP, finalizando su labor con la remision al 6rgano de contratacién de una propuesta motivada de
adjudicacion, incluyendo la puesta a firma de dicha resolucion, previa fiscalizacién. A efectos de unificar
criterios, por parte del érgano de contratacién se aprobard un modelo de propuesta de adjudicacion que
deberé respetarse en este tipo de procedimientos.

La tramitacion de la fase de adjudicacion de este tipo de expedientes se realizara por parte de la Consejeria
promotora del expediente a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En este sentido se
trasladara desde la Consejeria Promotora a la Direccion General de Contratacion Publica, mediante
comunicacion interna de MyTao, el nombre de las personas encargadas de la tramitacion administrativa del
expediente, asi como de los miembros del 6rgano de asistencia (incluyendo nombre, DNI, cargo y direccion
de email), a los efectos de tramitar su alta en la citada plataforma.

A estos efectos se propondra al Centro de Formacion de la CAM, actividades formativas sobre la utilizacion
de dicha plataforma.

Una vez dictada la resolucion de adjudicacion, sera remitida a la Direccién General de Contrataciéon Publica
a los efectos de proceder a la formalizacién del contrato, y a su inscripcion en el libro de contratos.

Se adjuntan a la presente los modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que han sido
adaptados a la presente resolucion, y que deberan ser empleados para este tipo de procedimientos.

En el caso de procedimientos negociados sin publicidad, la seleccion de empresas a invitar al procedimiento
se realizara por el érgano de contratacion en el mismo acto de aprobacion del expediente. En este sentido
para dar cumplimiento a lo contenido en los arts. 169 y 162 de la LCSP, asi como a la circular informativa
DGCP 01/2022, se requerird que la Consejeria promotora realice, de forma previa a la propuesta de
aprobacién de los pliegos, un informe proponiendo las empresas a invitar, cumpliendo los siguientes
requisitos:
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1. Dicho informe se realizard una vez se haya firmado el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares donde deberan constar los requisitos de capacidad y solvencia que deben poseer las empresas
a invitar para poder resultar adjudicatarias del contrato. En el caso de que no sea obligatoria la exigencia
de clasificacién para acreditar la solvencia, también se incluird en el pliego el grupo o subgrupo de
clasificacion y la categoria minima exigible como alternativa a los criterios ordinarios de solvencia.

2. Siempre que sea posible, se invitara a un minimo de 3 empresas debidamente clasificadas en el
correspondiente grupo o subgrupo o categoria, ya sea esta obligatoria o alternativa. En el caso de que no
sea posible, se debera acreditar en el informe la inexistencia minima, mediante comprobacion en Registro
Oficial De Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado (ROLECE).

3. Una vez incluida en la propuesta un minimo de 3 empresas debidamente clasificadas en los
términos del apartado anterior, de forma complementaria se podra proponer invitar a empresas no
clasificadas, siempre que se acredite en la propuesta que cumplen los criterios de capacidad y solvencia
minimos requeridos en el Pliego.

A los efectos de preservar una eficiente utilizaciéon de los fondos publicos y fomentar la realizacién de una
efectiva negociacion, en los negociados sin publicidad que se tramiten al amparo del art. 168.a.2
(comunmente denominados como negociados sin publicidad “por exclusividad”), y que incluyan conceptos
complementarios no exclusivos del licitador, como, por ejemplo, eventos de ocio, culturales y/o deportivos,
se adoptaran las siguientes medidas:

1. En la fase de preparacion del contrato se desglosara el presupuesto de forma que el valor estimado
de cada uno de los conceptos complementarios no exclusivos del licitador deberd quedar establecido
mediante la aportacion de, al menos, tres presupuestos. Dichos valores podran verse incrementados en
concepto de gastos generales y beneficio industrial hasta un maximo del 6% en su conjunto.

2. Durante la fase de negociacion, se negociara cada uno de esos conceptos, no pudiendo aumentar
su valor durante la negociacion, quedando establecidos por tanto unos valores que tendran la consideracion
de maximos a la hora de realizar el pago de la prestacion.

3. En la fase de ejecucion, se abonaran los gastos efectivamente realizados previa justificacion, hasta
el limite acordado para cada uno de ellos en la fase de negociacion. A estos efectos se realizara una
certificacion con la documentacion acreditativa (facturas, resguardos de transferencias, etc...). Los criterios
para entender justificados los gastos efectivamente realizados seran los contemplados en las
correspondientes bases de ejecuciéon del presupuesto general de la CAM en lo relativo a los pagos a
justificar.

En este sentido, tendran la consideracion de conceptos complementarios no exclusivos del licitador, que
deberéan ser debidamente desglosados, negociados y justificados, entre otros, los siguientes:

* Alojamiento y dietas

* Transporte de personas y/o equipos

* Vigilancia

* Control de accesos

* Catering

* Alquiler/compra de equipos y/o bienes muebles.
* Venta de entradas

* Seguros
* Azafatas
* Montaje
* Limpieza
* Raider

SEGUNDO.- De acuerdo al principio de eficacia, en los procedimientos de contratacion que se tramiten
mediante el procedimiento abierto simplificado al que se refiere el articulo 159.6 de la LCSP (comUnmente
denominados como “simplificado sumario” o “supersimplificado”), no intervendra en los mismos la mesa de
contrataciéon permanente de la Ciudad Auténoma de Melilla, al ser potestativa su constitucion segun lo
contenido en el art. 326.1 de la LCSP.

En este tipo de procedimientos auxiliara al 6rgano de contrataciéon una unidad técnica compuesta por uno
0 varios funcionarios de carrera que no hayan participado en la fase previa de preparacion del contrato y
que pertenezcan a la Consejeria promotora del expediente. La composicion nominativa de esta unidad
técnica de asistencia para cada uno de los expedientes quedara establecida en el correspondiente Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares, debiendo naotificarse individualmente, por parte de la Consejeria
promotora, dicho extremo a cada uno de los funcionarios que formen parte de la misma.

La tramitacién de la fase de adjudicacién de este tipo de expedientes se realizara por parte de la Consejeria
promotora del expediente a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En este sentido se
trasladara desde la Consejeria Promotora a la Direccion General de Contratacion Publica, mediante
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comunicacion interna de MyTao, el nombre de las personas encargadas de la tramitacion administrativa del
expediente, asi como de los miembros del 6rgano de asistencia (incluyendo nombre, DNI, cargo y direccién
de email), a los efectos de tramitar su alta en la citada plataforma.

A estos efectos se propondra al Centro de Formacion de la CAM, actividades formativas sobre la utilizacion
de dicha plataforma.

Una vez finalizado el plazo de presentacion de ofertas a través de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico la unidad técnica debera realizar las siguientes funciones:

1. Comprobar la presentacion de la declaracion responsable por cada uno de los licitadores, en los
términos del art. 159.4.c de la LCSP.

2. Comprobar la inscripcion en el ROLECE de cada uno de los licitadores, en cumplimiento del art.
159.4.a de la LCSP.

3. Conceder, en su caso, plazo de 3 dias naturales para subsanar, a aquellos licitadores que no
hayan cumplido con alguno de los dos apartados anteriores.

4. Valorar las ofertas presentadas.

5. Resolver cuantas incidencias puedan surgir durante el procedimiento de adjudicacion.

6. Proponer adjudicacién, segun modelo a aprobar por parte del érgano de contratacion para este
tipo de procedimientos.

7. Poner a firma la resolucién de adjudicacion, previa fiscalizacion favorable.

En este tipo de procedimiento, si bien el art. 159.6.b exime a los licitadores de la acreditacion de la solvencia
econdmica Yy financiera y técnica o profesional, sélo podran participar aquellos licitadores que estén en
posesion de la misma, en los términos de los articulos 65.1 y 74 de la LCSP, ya que en caso contrario se
podria incurrir en el supuesto de nulidad contemplado en el art. 39.2.a de la LCSP. Por ello, se expresara
en el PCAP los requisitos de solvencia y la forma de acreditarla, de forma que soélo sera requerida su
acreditacion, de oficio o a instancia de parte interesada, en aplicacion de los articulos 140.3 y 95 de la
LCSP.

Una vez dictada la resolucion de adjudicacion, sera remitida a la Direccion General de Contratacion Pablica
a los efectos de dar cumplimiento a lo contenido en el art. 159.6.f de la LCSP, y a su inscripcion en el libro
de contratos.

En el caso de que haya que otorgar tramite de subsanacion en los términos del art. 141.2 de la LCSP, se
le requerira al interesado a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, debiendo publicarse
en el perfil del contratante a los efectos de entenderlo notificado en el mismo dia, en cumplimiento de la
disposicién adicional 152 de la LCSP.

Se adjuntan a la presente los modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que han sido
adaptados a la presente resolucion, y que deberan ser empleados para este tipo de procedimientos.

TERCERO.- Eximir a la Direccion General de Contratacién Publica, y en particular a la mesa de contratacion
permanente de la Ciudad Autbnoma de Melilla, de su participacion en los procedimientos de contratacion
que promuevan los organismos autonomos o sociedades mercantiles dependientes de la Ciudad Auténoma
de Melilla.

CUARTO.- Eximir a la Direccidon General de Contratacidn Publica, y en particular a la mesa de contratacion
permanente de la Ciudad Autonoma de Melilla, de su participacion en los procedimientos de concurrencia
publica relativos a negocios y contratos en el &mbito del dominio publico y en el ambito patrimonial,
enumerados en el art. 9 de la LCSP.

En estos casos sera el érgano que ostente las competencias en materia de patrimonio quien debera regular
estos procedimientos.

QUINTO.- De acuerdo al principio de eficacia, en los procedimientos de contratacion de contratos basados
en acuerdos marco, mediante la presente se delega la tramitacion de las actuaciones de la fase de
adjudicacion, y en particular las enumeradas en el art. 221 de la LCSP.

En este tipo de procedimientos auxiliara al érgano de contratacién una unidad técnica compuesta por uno
o varios funcionarios de carrera que no hayan participado en la fase previa de preparacion del contrato y
gue pertenezcan a la Consejeria promotora del expediente. La composicion nominativa de esta unidad
técnica de asistencia para cada uno de los expedientes quedara establecida en el correspondiente Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares, debiendo notificarse individualmente, por parte de la Consejeria
promotora, dicho extremo a cada uno de los funcionarios que formen parte de la misma.

La tramitacion de la fase de adjudicacion de este tipo de expedientes se realizara por parte de la Consejeria
promotora del expediente a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En este sentido se
trasladara desde la Consejeria Promotora a la Direccion General de Contratacion Publica, mediante
comunicacion interna de MyTao, el nombre de las personas encargadas de la tramitacién administrativa del
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expediente, asi como de los miembros del 6rgano de asistencia (incluyendo nombre, DNI, cargo y direccion
de email), a los efectos de tramitar su alta en la citada plataforma.

A estos efectos se propondra al Centro de Formacion de la CAM, actividades formativas sobre la utilizacion
de dicha plataforma.

Una vez dictada la resolucion de adjudicacion, sera remitida a la Direccion General de Contratacion Publica
a los efectos de dar cumplimiento a lo contenido en el art. 36.3 de la LCSP, y a su inscripcién en el libro de
contratos.

SEXTO.- Incoar procedimiento para la contrataciéon de un seguro de responsabilidad civil tipo “D & O” para
los asistentes a las sesiones de la mesa de contratacion permanente de la Ciudad Autonoma de Melilla.
SEPTIMO.- Proceder a la publicacion del presente acuerdo en el Boletin Oficial de Melilla, momento a partir
del cual surtird efectos, para su conocimiento y efectos, y difundir el contenido del mismo, de conformidad
con el principio de transparencia, mediante su publicacién actualizada y permanente en la sede electrénica,
en cumplimiento de lo que disponen los articulos 6.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, art.
72.5 del Reglamento de Gobierno y Administracion y articulos 5 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno en relacién con el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Igualmente procédase a publicar el presente acuerdo en el perfil del contratante de esta Administracion,
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Lo contemplado en los apartados PRIMERO a QUINTO de la parte
dispositiva de la presente resolucion no le serd de aplicacién a aquellos procedimientos cuyos pliegos
cuenten con informe de legalidad favorable, contemplado en el art.122.7 de la LCSP, en la fecha de
publicacion de la presente resolucion en el Boletin Oficial de Melilla.

ANEXOS:
Tipo documento | Nombre CSV (link al documento)
Pliego OBRAS ABIERTO simplificado SUMARIO 202 14166135530414032173
Pliego OBRAS NEGOCIADO SIN PUBLI 2022.pdf 14166135646346050311
Pliego SERVICIOS ABIERTO simplificado SU 2022.pdf 14166135315210703351
Pliego SERVICIOS NEGOCIADO SIN PUBLI 2022.p 14166135024101102074
Pliego SUMINISTRO ABIERTO simplificado SU 2022.pdf 14166135237272052357
Pliego SUMINISTRO NEGOCIADO SIN PUBLI 2022. 14166135204345566706

Lo que se publica para general conocimiento y efectos oportunos.

Melilla 23 de junio de 2022,
El Secretario Técnico de Hacienda, Empleo y Comercio,
Sergio Conesa Minguez
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