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ASISTEN:

Presidente Eduardo De Castro PRESIDENTE
Gonzalez

Consejera Educacién Elena Fernandez Trevino  Consejera

Consejero Medio Ambiente  Hassan Mohatar Maanan  Consejera

Consejera Hacienda Dunia Al Mansouri Consejera
Umpierrez

Vicepresidenta y Consejera Gloria Rojas Ruiz Consejero

Consejero Distritos Mohamed Ahmed Al Lal Consejero

Consejero Infraestructuras  Rachid Bussian Mohamed Consejero

Consejera del Menor y Maria Cecilia Gonzalez Consejera
Familia Casas
Consejera de Politicas Francisca Angeles Garcia  Consejera
Sociale Maeso
Secretario del Consejo Antonio Jesus Garcia

Alemany

En la Ciudad de Melilla, siendo las trece horas y treinta minutos del dia 4 de marzo de 2022,
previa convocatoria reglamentaria, se reunen, en Despacho de la Presidencia, los sefiores
anteriormente resefados, al objeto de celebrar sesién resolutiva Ordinaria del Consejo de
Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:
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PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR.- El Consejo de Gobierno
adopto el siguiente acuerdo:

ACG2022000089.04/03/2022

El Consejo de Gobierno conoce el borrador de la sesién celebrada el pasado dia 1 de marzo,
solventando el error material existente en el mismo, sobre la no asistencia de la Consejera de
Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, D?. Francisca Garcia Maeso., se aprueba por
unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- ElI Consejo de Gobierno queda
enterado de:

ACG2022000090.04/03/2022

-- Se da cuenta de informe de los Servicios Juridicos de la CAM de fecha 22 de febrero de
los corrientes, en relaciéon con declaraciones vertidas en una cuenta de TWITER, que
pudieran ser denigrantes y ofensivas para los miembros del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Melilla.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 25 de febrero de 2022, notificado y recibido por los
Servicios Juridicos el dia 25/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 1 de Melilla, mediante la cual se declara firme la Sentencia n° 70/2021,
de fecha 1 diciembre de 2021, dictada por el mismo y recaida en P.A. 231/2021, que
estima parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. José Avelino
Martinez, contra la Ciudad Auténoma de Melilla (AA.PP.).

-- Auto de fecha 25 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla, recaido en E.R. 62/21, contra el menor/es A.B.

-- Auto de fecha 1 de marzo de 2022, que acuerda el sobreseimiento provisional y archivo
recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA 291/2021, dictada por el Juzgado de
Menores n° 1 de Melilla, respecto al menor M.M. por un presunto delito de robo con
fuerza en las cosas.
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-- Sentencia n° 69/2022 de fecha 28 de febrero de 2022, dictada por el Juzgado de
Menores n° 1 de Melilla, recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 200/2021,
contra el menor H.O., por un presunto delito de robo con violencia y un presunto delito
leve de lesiones,

-- Auto de fecha 28 de febrero de 2022, que declara la firmeza Sentencia n°® 52/2022 de
fecha 14 de febrero de 2022, respecto a la responsabilidad civil, dictada por el Juzgado
de Menores n° 1 de Melilla, recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 184/2020,
contra el menor S.A. por un delito de robo con intimidacion y un delito leve de hurto

-- Auto de fecha 28 de febrero de 2022, que declara la firmeza Sentencia n°® 43/2022 de
fecha 7 de febrero de 2022, respecto a la responsabilidad civil, dictada por el Juzgado de
Menores n° 1 de Melilla, recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 218/2021,
contra el menor M.A.E.M. por un delito de dafos

-- Auto de fecha 24 de febrero de 2022, que acuerda el sobreseimiento provisional y
archivo recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA 324/2021, dictada por el Juzgado de
Menores n° 1 de Melilla, respecto al menor B.C. por un presunto delito de atentado, un
presunto delito leve de lesiones y un presunto delito de dafios.

-- Auto N° 34/2022 de fecha 7 de febrero de 2022, notificada con fecha 25/02/2022, que
acuerda la correcciéon material de la Sentencia n°® 74/2021 de fecha 16-12-2021 en el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. Ignacio Lasierra Auresanz contra la
Ciudad Autonoma de Melilla (Infraestructuras, Urbanismo y Deporte).

-- Decreto de fecha 25 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla, recaido en E.R. 74/21 — E.C. 55/21, instado por el Ministerio Fiscal contra el
menor R.M.K./D.A./M.M./S.B. cuyo responsable civil es la Ciudad Auténoma de Melilla,
que acuerda la finalizacion y archivo de dicho procedimiento.

-- Sentencia n° 67 de 29 de noviembre de 2022, notificada el 1 de marzo de 2022, dictada
por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla, recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA
N° 273/20, contra el/los menor/es K.A. por un delito de robo con violencia.

-- Auto de fecha 25 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla, recaido en autos de EXPEDIENTE DE REFORMA N° 262/20, contra el/los
menor/es A..G./A.K., por un delito de robo con fuerza en grado de tentativa.

-- Auto de fecha 24 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla, recaido en autos de EXPEDIENTE DE REFORMA N° 282/21, contra el/los
menores A.M., por delito de dafios.
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-- Decreto de fecha 25 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla, recaido en E.R. 244/20 — E.C. 48/21, instado por el Ministerio Fiscal contra el
menor Y.C./N.E.S./S.A. cuyo responsable civil es la Ciudad Auténoma de Melilla, que
acuerda la finalizacion y archivo de dicho procedimiento.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 17 de febrero de 2022, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga, y
recaida en autos de R.A. 3540/2020, instado por DISTRIBUCIONES MELILLA, S.L. contra
Ciudad Auténoma de Melilla, mediante la cual se declara firme el Auto n°® 13, de 21-01-22, que
tiene por desistida a la Ciudad Autébnoma..

-- Decreto n°® 58/2022 de fecha 23 de febrero de 2022, dictada por el Juzgado de 12
Instancia e Instruccion n° 2 de Melilla, mediante la cual declara terminado el
procedimiento por satisfaccion extraprocesal, recaido en J.V. 88/2022, instado por
la Ciudad Autdbnoma de Melilla contra la Compaiiia de Seguros MAPFRE.

--Auto de fecha 10 de febrero de 2022, dictado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga, recaido en P.S.M.C.
1030/21 — D.F. 1030/21, instado por ASOCIACION LIBERUM, contra la Ciudad Auténoma de
Melilla.

-- Sentencia n° 70 de 29 de noviembre de 2022, dictada por el Juzgado de
Menores n° 1 de Melilla, recaida en autos de EXPTE. DE EFORMA N°
256/21, contra el/los menor/es H.O. por un delito de robo con violencia y
lesiones.

-- Sentencia absolutoria n°® 78/2022 de fecha 1 de marzo de 2022, notificado y
recibido por los Servicios Juridicos el dia 03/03/2022, dictada por el Juzgado de
Menores n° 1 de Melilla, recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N°
304/2021, contra el menor Y.Z., por un presunto delito de robo con violencia y un
presunto delito leve de lesiones

-- Sentencia absolutoria n® 77/2022 de fecha 1 de marzo de 2022, notificado y
recibido por los Servicios Juridicos el dia 03/03/2022, dictada por el Juzgado de
Menores n° 1 de Melilla, recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N°
262/2021, contra el menor O.J., por un presunto delito de robo con violencia,

-- Decreto n° 70/2022 de fecha 2 de marzo de 2022, dictada por el Juzgado de 12
Instancia e Instruccion n° 2 de Melilla, mediante la cual declara terminado el
procedimiento por satisfaccion extraprocesal, recaido en J.V. 65/2022, instado por
la Ciudad Auténoma de Melilla contra la Compaiiia de Seguros MAPFRE.
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ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION
PUBLICA

PUNTO TERCERO.- RECURSO REPOSICION D. ENRIQUE MANZANEDO CARRERA .-
El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia y
Administracion Publica, que literalmente dice:

ACG2022000091.04/03/2022

Visto Informe emitido por el Secretrio Accidental del Consejo de Gobierno del tenor literal
siguiente:

“Por parte del Excmo. Sr. Presidente de la Ciudad se ha dictado Decreto de Presidencia n® 144 de 16
de Febrero de 2022, en virtud del cual se dispone que se emita informe juridico por parte del Secretario del
Consejo sobre el Expediente con numero de referencia 11162/2020 relativo al recurso potestativo de
reposicion interpuesto el 21 de Diciembre de 2021 por D. Enrique Manzanedo Carrera contra el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 19 de Noviembre de 2021 relativo al nombramiento de Director General de
Publicidad (BOME n° 5916 de 26 de Noviembre de 2021).

En virtud de lo establecido en el art. 13.5 b) del Reglamento de Gobierno y Administracion de la
Ciudad Auténoma de Melilla (BOME extraordinario n® 2 de 30 de Enero de 2017) esta Secretaria, como
organo competente informa lo siguiente teniendo en cuenta lo siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 21 de junio de 2021 se aprobaron las bases de la
Convocatoria Para la Provision del Puesto de Trabajo de Personal Directivo Profesional de Director General
de Publicidad Institucional. (BOME 5873 de 29/06/2021), dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
13 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico y el articulo 60 del Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad
(BOME extraordinario n° 2 de 30 de Enero de 2017).

Segundo.- En el BOME 5886 del 13 de agosto de 2021, se publicé la relacion de aspirantes admitidos y
excluidos provisionalmente. En el BOME 5905 de 19 de octubre de 2021 se publicé la Orden n° 3567 de 18
de octubre de 2021, mediante la que se elevan a definitivas las listas de aspirantes admitidos y excluidos
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provisionales y se designa al drgano asesor para formular propuesta motivada al 6rgano competente del
cargo de personal directivo de Director General de Publicidad Institucional.

Tercero.- El 6rgano asesor celebro tres sesiones, los dias 22 de octubre y 4 y 5 de noviembre de 2021,
analizando en esta ultima sesidén la documentacion aportada por los aspirantes admitidos y realizando las
entrevistas contempladas en el punto 4.1 de las Bases de la convocatoria, previa convocatoria publicada en el
BOME n° 5908 de 29 de octubre de 2021. En base a todo lo anterior, en la sesion celebrada el dia 5 de novi
el 6érgano asesor acordd por unanimidad realizar la siguiente propuesta motivada:

“De acuerdo con la evaluacion de los documentos obrantes en los expedientes de los candidatos y
que han sido debidamente justificados de manera documental, asi como la defensa de sus méritos y
capacidades en las distintas entrevistas llevadas a cabo, de lo que queda constancia en las distintas actas de
las sesiones del presente organo asesor, en base a los principios de mérito, capacidad y criterios de
idoneidad, se propone a la Sra. Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio la siguiente terna motivada de
aspirantes, en el orden de prelacion que se indica:

1.- MANZANEDO CARRERA, ENRIQUE - Extensa formacion universitaria y complementaria adecuada
para el puesto - Desempeiio de puestos en la Administracion con responsabilidad en gestion de personal y
contractual - Experiencia en puestos de trabajo relacionados con la publicidad institucional - Adecuada
entrevista defendiendo toda la documentacion e informacion aportada, asi como amplios conocimientos en
materia de publicidad institucional, gestion de personal y gestion de contratos administrativos. - Manifiesta
predisposicion a una dedicacion intensiva para el ejercicio de puesto.

2.- HAMMAD MOHAMED, ABDELAZIZ - Formacion universitaria y complementaria adecuada para el
puesto. - Desempefio de puestos con en la Administracion con responsabilidad en gestion de personal y
contractual. - Adecuada entrevista defendiendo toda la documentacion e informacion aportada, asi como
conocimientos en materia de gestion de personal y gestion de contratos administrativos. - Manifiesta
predisposicion a una dedicacion intensiva para el ejercicio de puesto

3.- VALDIVIESO-MORQUECHO ESCUDERO, ANTONIO F - Formaciéon universitaria y complementaria
adecuada para el puesto. - Desempefio de puestos en la Administracion con funciones en materia contractual.
- Adecuada entrevista defendiendo toda la documentacion e informacion aportada, asi como conocimientos
en materia de gestion de contratos administrativos. - Manifiesta predisposicion a una dedicacion intensiva
para el ejercicio de puesto”.
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Cuarto.- En virtud los antecedentes antes expuestos y acreditado en el expediente que los tres candidatos
propuestos cumplian los requisitos y especificaciones exigidos en la convocatoria, conforme a las
previsiones establecidas en la normativa vigente de provision de puestos de trabajo mediante el
procedimiento de libre designacion, se elevo propuesta por la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio
para  “El nombramiento de D. Abdelaziz Hammad Mohamed como Director General de Publicidad
Insitucional”, acordandose por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 19 de Noviembre de 2021
(BOME n° 5916 de 26 de Noviembre de 2021).

Quinto.- Contra el precitado Acuerdo de nombramiento se interpuso recurso potestativo de reposicion el 21
de Diciembre de 2021 por D. Enrique Manzanedo Carrera, aspirante incluido en primer lugar en la terna de
candidatos propuestos por el drgano asesor solicitando:

“Que a tal efecto y en virtud de las alegaciones expuestas, se declare la nulidad o anulabilidad de la
citada Orden y dicte una nueva en el sentido de:

1.- Que se respete la valoracion del Tribunal de seleccion y se nombre Director General de publicidad
segun el orden de prelacion publicada en el BOME a D. Enrique Manzanedo Carrera que es, el candidato
que cumple con todos los requisitos que anteriormente se han expuesto entre los que destaca “amplia
experiencia en puestos de responsabilidad relacionados con la Publlicidad Institucional” y que no poseen el
resto de candidatos”.

2.- Que se aplique la retroaccion de las actuaciones con revocacion de la orden impugnada y dejar sin
efecto el nombramiento de D. Abdelaziz Hammad Mohamed ya que para el puesto de director general de
publicidad no acredita el cumplimiento de los requisitos o idoneidad para dicho puesto (segun valoracion
del propio tribunal de seleccion no posee siquiera ningun conocimiento y/o experiencia en publicidad
institucional)”.

Sexto.- Con fecha 14 de Enero de 2022 se traslado el recurso presentado a Abdelaziz Mohamed para que en
el plazo de diez dias alegara alegara lo que estimara procedente sn que conste que en el plazo sefialada se
haya aportado alegacion alguna respecto al recurso presentado por el Sr. Manzanedo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero: Respecto a la competencia para emitir el informe solicitado, el art. 13.5 b) del Reglamento de
Gobierno y Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOME extraordinario n° 2 de 30 de Enero
de 2017) atribuye al Secretario del Consejo de Gobierno “La asistencia y asesoramiento legal preceptivo al
Consejo de Gobierno, a peticion del Presidente o, al menos, tres de sus miembros”.

En cuanto a la naturaleza del informe, de conformidad con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tiene caracter no vinculante
pudiendo apartarse del mismo, de forma motivada, el Consejo de Gobierno, como érgano competente para
resolver el recurso potestativo de reposicion interpuesto.

Segundo: La Legislacion aplicable, para conocer el asunto planteado, es la siguiente:
- Constitucion Espatfiola de 1978.
- Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto Bésico del
Empleado Publico

- R.D. 364/95 de 10 de Marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y de Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General
del Estado

- Reglamento del Gobierno y la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME
extraordinario n° 2 de 30 de enero de 2017).

- Reglamento de la Consejeria de Administraciones Publicas (BOME n° 4.666 de 4 de diciembre
de 2009).

- Acuerdo del Consejo de Gobierno de distribucion de competencias de 19 de Diciembre de 2019
(BOME Extraordinario nimero 43 de 19 de Diciembre de 2019).

Tercero: Para informar respecto a la impugnacién del Sr. Manzanedo debemos partir de la figura del
personal directivo profesional en el ambito de la Ciudad Auténoma de Melilla atendiendo al segundo
parrafo del art. 54.1 del Reglamento de Gobierno y Administracion: “Los Directores Generales se
configuran_como personal directivo profesional, previsto en el art. 13 del Estatuto Basico del Empleado
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Publico”. Esta remision al articulo 13 del Real Decreto Legislativo 5/2015. de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico (TREBEP) es
coherente atendiendo la naturaleza basica de la norma, a que la Ciudad Autéonoma de Melilla se encuentra
incluida expresamente en su d&mbito de aplicacion en su articulo 2.1 b) y a que su Disposicion Adicional
Tercera al regular las especialidades de las Ciudades de Ceuta y Melilla dispone la aplicacion del Estatuto
Basico a la funcion publica de sus respectivas Administraciones Publicas.

De este modo, el articulo 13 del TREBEP establece la regulacion estatal basica del personal
directivo profesional con el siguiente contenido literal:

'El Gobierno y los organos de Gobierno de las Comunidades Autonomas podrdn establecer, en
desarrollo de este Estatuto, el régimen juridico especifico del personal directivo , asi como los criterios para
determinar su condicion, de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las Administraciones
Publicas, definidas como tales en las normas especificas de cada Administracion.

2. Su designacion atenderd a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevard

a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estard sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacion con los objetivos que les hayan
sido fijados.

4. La determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo no tendrda la consideracion de
materia objeto de negociacion colectiva a los efectos de esta Ley. Cuando el personal
directivo reuna la condicion de personal laboral estara sometido a la relacion laboral de cardcter
especial de alta direccion.”

Como vemos el articulo 13.2 del TREBEP exige para la designacion de los directivos publicos
profesionales, donde se encuadran los Directores generales de la Ciudad atendiendo al segundo parrafo del
art. 54.1 del Reglamento de Gobierno y Administraciéon, un procedimiento con cuatro requisitos
fundamentales:

1. la idoneidad (esto es, el candidato al puesto directivo debe acreditar el perfil de competencias

exigido para el desempeiio del cargo).

2. el mérito v la capacidad (en el procedimiento de acreditacion debe medirse la experiencia v los
conocimientos de los aspirantes de forma objetiva).
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3. la publicidad (deben convocarse los puestos directivos de forma tal que puedan participar en estos
procesos todos los que dispongan de los requisitos exigidos en cada convocatoria).

4. la concurrencia (lo que debe dar lugar a procesos competitivos abiertos a diferentes candidatos que
retinan los requisitos exigidos en las convocatorias).

A tenor de lo anterior, el articulo 60.3 del Reglamento de Gobierno y Administracién dispone que
“La designacion del personal directivo se realizara conforme a los principios de mérito y capacidad y a
criterios de idoneidad y se llevard a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y
concurrencia” sometiendo la obligatoriedad de someter la cobertura de las Direcciones Generales de la
Ciudad a procedimientos publicos y concurrentes.

La Ciudad Autéonoma de Melilla, en virtud de su autonomia reforzada y reconocida por la legislacion y la
jurisprudencia, cuenta en el TREBEP con una Disposicion Adicional Tercera, especifica para sus
funcionarios propios, que regulan un sistema de fuentes particular en materia de funcion publica que permite
a su Asamblea desarrollar el propio TREBEP mediante normas de caracter reglamentario en el marco de su
Estatuto de Autonomia, pudiendo regular el “procedimiento de provision de puestos directivos asi como su
régimen de permanencia y cese”. Asi y en desarrollo del precepto del Estatuto Basico el art. 60.3 del
Reglamento de Gobierno y Administraciéon de la Ciudad establece que la designacion del personal
directivo se realizara conforme a los principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad y se llevara a
cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

Por tanto, cuando la Ciudad Auténoma pretende seleccionar a un directivo publico profesional y a la
vista de lo dispuesto en el Reglamento, debe publicar la correspondiente Convocatoria en el Boletin
Oficial de la Ciudad de Melilla y en su caso, en la padgina web de la Ciudad, otorgando un plazo no
inferior a quince dias para la presentacion de solicitudes de los interesados, especificando si el
procedimiento de seleccion incluye, junto a la evaluacion del curriculum de los candidatos, una
entrevista o la elaboracion de una memoria y el contenido de la misma.

El proceso de seleccion se realizara, preferentemente, mediante la constitucion de un o6rgano asesor
compuesto por profesionales cualificados y especializados, que formularan propuesta motivada al 6rgano
competente incluyendo, si ello es posible, tres candidatos por cada cargo a cubrir, debiendo publicarse la
designacion en el Boletin Oficial de la Ciudad.

Asimismo, para la seleccion del personal directivo y en lo no dispuesto en el TREBEP y el
Reglamento de Gobierno y Administracion, se seguiran las previsiones establecidas en la normativa vigente
sobre provision de puestos de trabajo, mediante el procedimiento de libre designacion.

Cuarto: De conformidad con todo lo anterior, las designaciones para cargos de personal directivo
profesional de la Ciudad Auténoma de Melilla conforman unos supuestos especificos y singulares dentro de
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la categoria general de los actos de naturaleza discrecional, consistiendo su singularidad en se basan en la
idoneidad del candidato, junto a la capacidad y el mérito, como los criterios esenciales para proceder al
nombramiento.

En este sentido debe sefialarse que cuando la potestad es discrecional, el 6rgano administrativo tiene
la posibilidad de optar entre varias alternativas igualmente validas y justas gozando de cierto margen de
libertad para apreciar cudl es la solucion que satisface mejor el interés publico y proceder en consecuencia,
claro estd, dentro de los limites fijados en la norma, con el fin que ella persigue y segiin las formas, requisitos
y principios aplicables a la actividad administrativa debiendo ser debidamente motivada como sefiala el art.
35.1 1) de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas “I.
Seran_motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho i) Los actos que se dicten en

el _ejercicio_de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud de disposicion legal o

reglamentaria expresa” en relacion con su art. 35.2 “La motivacion de los actos que pongan fin a los
procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se realizara de conformidad con lo que dispongan
las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento
los fundamentos de la resolucion que se adopte”.

En el contexto precitado, no puede obviarse que el ejercicio de las facultades discrecionales lleva
implicito el deber de una mayor motivacion del acto, requisito que aparece como una necesidad tendente a la
observancia del principio de legalidad de la actuacion de los 6rganos competentes y, desde el punto de vista
del particular, responde a una exigencia fundada en la idea de una mayor proteccion de los derechos
individuales, ademas de constituir uno de los elementos de mayor importancia para juzgar la razonabilidad
del acto siendo como sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia de 15 de diciembre de 1998
“indispensable que la Administracion, exprese clara y suficientemente el proceso légico que lo lleve a su
decision”.

El art. 60.5 del Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad dispone que “Asimismo,
para la seleccion del personal directivo y en lo no dispuesto en el Reglamento de Gobierno y
Administracion, se seguiran las previsiones establecidas en la normativa vigente sobre provision de puestos
de trabajo, mediante el procedimiento de libre designacion” debiendo traerse, por tanto, a colacion al
supuesto que nos ocupa, entre otras, las Sentencias de la Sala Tercera (Seccion 4*) N° 998/2020, de 14 de
julio (rec. 243/2018) y N° 1198/2019, de 19 de septiembre (rec. 2740/2017), que afirman que la doctrina
legal exige expresar para el nombramiento por libre designacion "tanto los concretos criterios de interés
general elegidos como prioritarios para decidir el nombramiento (exigencias de cardcter sustantivo), como
cudles son las cualidades o condiciones personales y profesionales que han sido consideradas en el

funcionario nombrado para apreciar su mayor idoneidad ".

En este sentido a juicio de esta Secretaria tal exigencia no se constata en el caso de la actuacién
recurrida por cuanto el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de Noviembre de 2021 (BOME n° 5916 de
26 de Noviembre de 2021) por el que se designa como Director General de Publicidad a D Abdelaziz
Hammad Mohamed solo expresa que "acreditado en el expediente que los tres candidatos propuestos
cumplian los requisitos y especificaciones exigidos en la convocatoria, conforme a las previsiones
establecidas en la normativa vigente de provision de puestos de trabajo” proponiéndose por la Consejera de
Hacienda, Empleo y Comercio “El nombramiento de D. Abdelaziz Hammad Mohamed como Director
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General de Publicidad Insitucional” sin justificar motivadamente los méritos concretos que otorgan al
seleccionado las condiciones de mérito, capacidad e idoneidad precisas, exigidas por la normativa, que
otorgan su designacion respecto a los otros dos candidatos propuestos por el 6rgano asesor.

En estas circunstancias, la motivaciéon no es que sea insuficiente, sino mas bien es inexistente
respecto a la preferencia del Sr. Abdelaziz sobre el Sr. Manzanedo, lo cual ademas de generar indefension se
estima que, efectivamente, vulnera los principios legales y reglamentarios de mérito, capacidad e idoneidad
para optar a un puesto de personal directivo profesional de la Ciudad, impidiendo al recurrente acceder en
condiciones de igualdad, pese a reunir los requisitos de la convocatoria y acreditar en el expediente estar
sobradamente capacitado para el mismo

De la propuesta de acuerdo elevada por la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio no es posible
conocer cuales sean las condiciones concretas que llevan a concluir que el seleccionado tenga una mayor
idoneidad profesional que le haga merecedor de la designacion pues no cabe olvidar que de conformidad con
el TREBEP y el Reglamento de Gobierno debe proyectarse siempre sobre la aptitud profesional de los
candidatos y demostrarse con una motivacion suficiente.

En cuanto a la pretension del recurrente de “Que se respete la valoracion del Tribunal de seleccion y
se nombre Director General de publicidad segun el orden de prelacion publicada en el BOME a D. Enrique
Manzanedo Carrera que es, el candidato que cumple con todos los requisitos que anteriormente se han
expuesto entre los que destaca ‘“‘amplia experiencia en puestos de responsabilidad relacionados con la
Publlicidad Institucional” y que no poseen el resto de candidatos” debe matizarse, como hemos ya sefialado,
que no estamos ante un Tribunal de Seleccion de ingreso a la funcion publica, sino ante un 6rgano asesor de
un procedimiento de personal directivo profesional conformada por especialistas que sirven de filtro y apoyo
a la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio para elevar la propuesta del candidato idoneo para
desempeifiar el puesto, sin que el orden de preferencia establecido por el mismo tenga caracter vinculante sin
perjuicio de la adecuada motivacion que deba hacer si optara en virtud de sus facultades discrecionales por
apartarse del orden de preferencia establecido por el 6rgano asesor.

Consiguientemente, se comparte que existe falta de motivacion de la resolucion combatida ante la omision
por parte de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio de la justificacion acerca de qué cualidades o
condiciones personales y profesionales han sido consideradas para apreciar el mérito, la capacidad y la
idoneidad del designado en detrimento de los otros candidatos por lo que procederia retrotaer el
procedimiento al momento de dictar la propuesta de resolucion debiendo expresarse en la misma los
concretos criterios de interés general elegidos como prioritarios para decidir el nombramiento y las
cualidades o condiciones personales y profesionales consideradas en quien finalmente se proponga, para
poder apreciar que concurren en mayor medida que en el resto de los aspirantes, siguiendo el procedimiento
hasta efectuar un nombramiento debidamente motivado.
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CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, y a modo de conclusion, se informa lo siguiente:

Procede, a juicio de esta Secretaria, estimar parcialmente el recurso potestativo de reposicion
interpuesto el 21 de Diciembre de 2021 por D. Enrique Manzanedo Carrera contra el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 19 de Noviembre de 2021 relativo al nombramiento de Director General de Publicidad (BOME
n® 5916 de 26 de Noviembre de 2021) debiendo retrotraerse las actuaciones para efectuar una nueva
propuesta de nombramiento por parte de la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio que exprese los
concretos criterios de interés general elegidos como prioritarios para decidir el nombramiento y las
cualidades o condiciones personales y profesionales consideradas en quien se proponga, para poder apreciar
que aquellos criterios concurren en ¢l en mayor medida que en el resto de los solicitantes, siguiendo el
procedimiento hasta efectuar un nombramiento debidamente motivado.

Este es mi parecer que someto a cualquier otro criterio mejor fundado en derecho, advirtiendo que
la opinion juridica recogida no suple en caso alguno, otros informes que se hayan podido solicitar o que
preceptivamente se deban emitir para la vailida adopcion de los acuerdos.

Lo que se traslada para su conocimiento y efectos.”

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Estimar parcialmente el recurso potestativo de reposicion interpuesto el 21 de Diciembre de

2021 por D. Enrique Manzanedo Carrera contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de
Noviembre de 2021 relativo al nombramiento de Director General de Publicidad (BOME n° 5916
de 26 de Noviembre de 2021) debiendo retrotraerse las actuaciones para efectuar una nueva
propuesta de nombramiento por parte de la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio que
exprese los concretos criterios de interés general elegidos como prioritarios para decidir el
nombramiento y las cualidades o condiciones personales y profesionales consideradas en quien se
proponga, para poder apreciar que aquellos criterios concurren en ¢l en mayor medida que en el
resto de los solicitantes, siguiendo el procedimiento hasta efectuar un nombramiento debidamente
motivado.
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ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS,
URBANISMO Y DEPORTE

PUNTO CUARTO.- PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO AL CLUB MELILLA FUTBOL
SALA (2 Division Nacional F.S.), por valor de 94.612,26 € (NOVENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS DOCE EUROS CON VEINTISEIS CENTIMOS) PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN EL MARCO DE COMPETICIONES
DE CATEGORIA NACIONAL para la temporada 2014/2015.- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria Infraestructuras, Urbanismo y Deportes, que
literalmente dice:

ACG2022000093.04/03/2022

CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS, URBANISMO Y DEPORTE

ASUNTO: PROPUESTA DE LA CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS,
URBANISMO Y DEPORTE AL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA CAM EN
REFERENCIA AL PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO AL CLUB MELILLA FUTBOL
SALA (22 Division Nacional F.S.), por valor de 94.612,26 € (NOVENTA Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS DOCE EUROS CON VEINTISEIS CENTIMOS) PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN EL MARCO DE
COMPETICIONES DE CATEGORIA NACIONAL para la temporada 2014/2015.

La Direccién General de Deportes informa:

PRIMERO.- Visto el informe juridico emitido por la Secretaria Técnica de la Conserjeria de
Infraestructuras, Urbanismo y Deportes en fecha 8 de diciembre de 2021 a cuyo tenor
literal:

Vistos los antecedentes que constan en el expediente de referencia, y dentro del
plazo previsto por la ley, la Secretaria Técnica que suscribe, tiene a bien emitir el siguiente,

INFORME JURIDICO

En el articulo 51.3.f) del Reglamento del Gobierno y la Administracion de la CAM
(BOME Extra. Num. 2 de fecha 30/01/2017), dictado en el ejercicio de su potestad
reglamentaria y de autoorganizacion, se disponen entre las atribuciones de los Secretarios
Técnicos, la de asesoramiento legal, consistente en la emision de informes previos en
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aquellos supuestos en que asi lo ordene el Consejero o, en su caso, el Presidente, asi
como siempre que asi lo establezca un precepto legal o reglamentario.

Asimismo, el citado cuerpo legal, en su articulo 51.7., establece que tales informes
deberan sefalar la normativa en cada caso aplicable y la adecuacion de la misma a las
decisiones a adoptar, evacuandose en el plazo maximo de diez dias. Los informes de los
Secretarios Técnicos no son vinculantes, salvo que una disposicion normativa
establezca lo contrario.

Vistos los antecedentes que constan en el expediente de referencia, y dentro del
plazo previsto por la ley, la Secretaria Técnica que suscribe, tiene a bien emitir el siguiente
Informe Juridico:

L ANTECEDENTES:

PRIMERO. - con fecha 30 de junio de 2017, mediante Orden registrada al nimero
2017000328, el Consejero de Educacion, Juventud y Deportes ordena la incoacion
de un expediente de reintegro contra el CLUB MELILLA FUTBOL SALA (2°
Division Nacional F.S.), por valor de 94.612,26 € (NOVENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS DOCE EUROS CON VEINTISEIS CENTIMOS), méas la suma de los
intereses de demora generados desde el cobro de la misma, incrementado en un
25% segun el articulo 38.1 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, de 17 de
noviembre (LGS), de la subvencién concedida al CLUB MELILLA FUTBOL SALA,
para EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN EL MARCO
DE COMPETICIONES DE CATEGORIA NACIONAL para la temporada
2014/2015, aprobada por el Consejo de Gobierno en sesion ejecutiva
extraordinaria de 15 de septiembre de 2014 (BOM

E 5167 de 23 de septiembre de 2014) y ratificada en sesion extraordinaria y urgente
de 18 de diciembre de 2015, por la causa prevista en el articulo 37.c de la LGS.

SEGUNDO.- Tras la instruccion del procedimiento reglado al efecto, con fecha de
22 de septiembre de 2017, mediante Orden registrada al nimero 2017000528, el Sr.
Consejero de Educacion, Juventud y Deportes resuelve : Que el CLUB MELILLA
FUTBOL SALA proceda al reintegro parcial de la subvencién concedida para
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN EL MARCO DE
COMPETICIONES DE CATEGORIA NACIONAL, para la temporada 2014/2015,
aprobada por el Consejo de Gobierno en sesion ejecutiva extraordinaria de 15 de
septiembre de 2014 (BOME 5167 de 23 de septiembre de 2014) y ratificada en
sesion extraordinaria y urgente de 18 de diciembre de 2014, por la causa prevista
en el articulo 37.c de la LGS”, concretamente en la cantidad de 94.612,26 €
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(NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DOCE EUROS CON VEINTISEIS
CENTIMOS), por no aportar documentacion justificativa ni presenta alegacion
alguna en relacion al expediente en cuestion, permaneciendo sin justificar la
cantidad integra objeto del mismo, mas la suma de los intereses de demora
generados desde el cobro de la misma, incrementado en un 25 % segun el articulo
38.1 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, de 17 de noviembre (LGS).

TERCERO. - En fecha de 26 de septiembre de 2017, se emite la notificacion Num.
ML/00000004/0001/000006625, mediante la cual se notifica el texto integro de la
Orden 2017000528, concediendo el plazo de un mes para recurrir en reposicion
dicha resoluciéon administrativa.

CUARTO. - En fecha de 06 de noviembre de 2017, por parte de la representacion
del CLUB MELILLA FS se interpone recurso de reposicion cuyo ruego se funda en
lo siguiente:

“Nulidad del expediente de reintegro de la subvencion por falta de competencia del
Excmo. Sr. Consejero, segun la distribucién de competencias que se recoge en el
BOME extraordinario numero 29 de 24 de julio de 2.015. La Subvencién fue
concedida por el Consejo de Gobierno en sesion ejecutiva extraordinaria de 15 de
septiembre de 2014 y ratificada en sesion extraordinaria y urgente de 18 de
diciembre de 2014.

El valor probatorio de las facturas es reconocido por nuestro ordenamiento juridico y
por nuestra legislacion tributaria (...)no se indica que las facturas presentadas no
cumplan los requisitos establecidos legalmente para su validez, lo que se hace es
poner un plus no exigido legalmente para acreditar el pago segun el articulo indicado.
No existe pues falta de justificacion, ni por supuesto justificacion extemporanea por lo
que debe anularse el expediente de reintegro.

Vulneracion del principio de proporcionalidad, puesto que los 94.612,26 €, soélo
suponen el 37,10% de la cuantia total concedida, que ascendia a 225.000 €.”

QUINTO: En fecha 1 de diciembre de 2017 el Sr. Consejero de Educacién, Juventud
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y Deportes, mediante Orden n° 2017008693, desestima dicho recurso, fundandolo
en lo siguiente:

“No es cierto que exista incompetencia del Consejero de Educacién a la hora de
ordenar la incoacion y resolver el expediente de reintegro. Se trata de la concesion
directa de una subvencién a través de un Convenio de Colaboracién, cuya
competencia para otorgarla es del referido Sr. Consejero de Educacion y, por tanto,
es el mismo consejero el que ha de resolver los expedientes de reintegro que plantee
la concesion de la subvencion.

En cuanto a que hubieran cumplido el deber de justificacion mediante la aportacionde
las facturas, en el expediente se hubo acreditado que no se cumplioé la obligacion de
haberse sometido a las comprobaciones que la Ciudad Auténoma le hubo requerido.

No es cierto que se haya vulnerado el principio de proporcionalidad, por cuanto que
se ha ordenado el reintegro parcial de la subvencioén concedida, es decir, sélo la
parte indebidamente justificada.”

La citada orden, es notificada al interesado bajo al numero
ML/00000004/0003/000019541 no siendo, la misma, objeto de recurso alguno.

SEXTO. - Con fecha de 20 de noviembre de 2018, el CLUB MELILLA FUTBOL
SALA interpone recurso_extraordinario de revisiéon contra la Orden del Consejero
n° 2017000528, de 22 de septiembre de 2017, fundandose en que la Sentencia n°
104/2018, de 5 de junio, es un documento de valor esencial para la resolucion del
asunto que, de haberse conocido en el momento de dictarse la resolucion que se
impugna, ésta hubiera variado sustancialmente de signo.

SEPTIMO.- En fecha 19/12/2018 el Sr. Consejero de Educacion, Juventud y
Deportes, mediante Orden n° 2018001207 inadmite a tramite el recurso
extraordinario de revision contra Orden registrada al numero 2017000528, que
resuelve: “el reintegro parcial por parte del Club Melilla Futbol Sala de 94.612,26 €
(NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DOCE EUROS CON VEINTISEIS
CENTIMOS), por no aportar documentacion justificativa ni presentar alegacion
alguna en relacién al expediente en cuestion, permaneciendo sin justificar la
cantidad integra objeto del mismo, mas la suma de los intereses de demora
generados desde el cobro de la misma, incrementado en un 25 % segun el articulo
38.1 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, de 17 de noviembre (LGS), por
cuanto que el recurso esta interpuesto fuera de plazo y que dicha orden carece de
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validez, al haber sido convalidada por el Consejo de Gobierno, en sesion de 31 de
agosto de 2018.”

OCTAVO. - En fecha 20 de febrero de 2019 la representaciéon del CLUB MELILLA
FUTBOL SALA presenta demanda de recurso Contencioso-Administrativo
contra la Orden 2018001207 dictada por el Sr. Consejero de Educaciéon, Juventud
y Deporte de fecha 19/12/2018 por la cual se inadmitia a tramite el Recurso
Extraordinario de Revisién interpuesto contra la Orden 2017000538 de 22 de
septiembre de 2017 dictada por el Sr. Consejero de Educacion, Juventud y Deporte
mediante la cual acordaba el inicio del procedimiento de reintegro parcial de la
Subvencién Concedida cuyo importe asciende a 94.612,26 € (NOVENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS DOCE EUROS VEINTISEIS CENTIMOS) dando
origen al Procedimiento Ordinario 0009/2019 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 2 de Melilla.

NOVENO.- En fecha 30 de enero, el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
n° 2 de Melilla en Sentencia desestimatoria num. 22/2020 dispone:

‘DESESTIMO el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el letrado D.
Leopoldo Bueno Fernandez, en nombre y representacion de CLUB MELILLA
FUTBOL SALA CONTRA Orden 2018001207 dictada por el Consejero de Educacion,
Juventud y Deportes, en fecha 20/12/2018, por la que se inadmitia a tramite el
recurso extraordinario de revision interpuesto por aquella contra la Orden
2017000538, de 22 de septiembre de 2.017, dictada por el Consejero de Educacion,
Juventud y Deportes. En consecuencia, CONFIRMO la citada Resolucién, por ser
ajustada a Derecho.

Se condena a la parte actora al pago de las costas procesales (no pudiendo éstas
ser superiores a 400 euros).”

Dicha resolucion no es firme, dado que contra la misma cabe interponer recurso de
apelacion en el plazo de 15 dias a partir del siguiente al de su notificacion.

DECIMO. - Tras la resolucién dictada en primera instancia, la parte actora recurre
en Apelacion (Procedimiento Recurso de Apelacion 1304/2020), dentro del plazo
habilitado al efecto, a la Sala de lo contenciosos-administrativo del tribunal Superior
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de Justicia deAndalucia (en adelante TSJA) con sede en Malaga

UNDECIMO. - En fecha 9 de noviembre 2021 el TSJA emite Diligencia de
Ordenaciéon mediante la cual declara la firmeza de sentencia n°1695 de fecha 2
de julio de 2021 recaidaen R.A 1304/20, incoado en virtud de recurso contencioso-
Administrativo interpuesto por el CLUB MELILLA FUTBOL SALA contra la Ciudad
Auténoma de Melilla cuyo tenor literal es el siguiente:

“Siendo firme la Sentencia dictada/o en el presente recurso de apelacioén, acuerdo:

Remitir la misma, en unién de los autos originales y del expediente administrativo al
organo de procedencia, para llevarla/o a puro y debido efecto el cual debera acusar
recibo en el plazo de DIEZ DIAS”

Contra la presente diligencia cabe interponer recurso de reposicion, en el plazo de
CINCO DIAS, a partir del siguiente al de su notificacion.

DUODECIMO.- Transcurrido el plazo concedido al efecto, la sentencia de referencia
adquiere firmeza siendo DESESTIMADO el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la representacion de CLUB MELILLA FUTBOL SALA CONTRA
Orden 2018001207 dictada por el Consejero de Educacion, Juventud y Deportes, en
fecha 20/12/2018, por la que se inadmitia a tramite el recurso extraordinario de
revision interpuesto por aquella contra la Orden 2017000538, de 22 de septiembre
de 2.017, dictada por el Consejero de Educacion, Juventud y Deportes.

DECIMOSEGUNDO. - Con fecha 29/11/2021, se interesa informe a la Secretaria
Técnica de la Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte, con la finalidad
de proseguir el procedimiento.

1L CONSIDERACIONES JURIDICAS:
Primera. Es de aplicacion al presente expediente la siguiente normativa:

- Constituciéon Espariola de 1978.
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- Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
- RD 887/2006, de 21 de julio. Reglamento de la Ley General de subvenciones.

- Reglamento General de Subvenciones de la ciudad Autonoma de Melilla (BOME
num. 4.224, de 9 de septiembre de 2005).

Sequnda. Constituye la causa del reintegro de la Subvencién otorgada al Club Melilla
Futbol Sala, la dispuesta en el articulo 37.c de la LGS, la cual no es objeto de
controversia en ningin momento, por lo que, en virtud del articulo 38 de la LPACAP,
que dispone que “los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
Administrativo seran ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley”, el acto se presume
valido y eficaz.

Ahora bien, esta presuncion, iuris tantum, traslada a los interesados la carga para
destruir la eficacia inmediata de los actos de la Administracion a través de los recursos
administrativos y, una vez agotada esta via, ante los Tribunales del orden jurisdiccional
contencioso administrativo, en el ejercicio de su derecho a la tutela judicial efectiva
(articulo 24.1 CE).

Es precisamente la prestacidon de esa tutela judicial efectiva la que obliga a que el
organo judicial se pronuncie y la que impide que otros 6rganos, administrativos o de otro
Orden jurisdiccional distinto, actuen hasta que no se tome la decision por el Tribunal
competente, de manera que el acto no pueda ser ejecutado, quedando dicha ejecucién a la
espera del pronunciamiento judicial; una vez obtenido y adquirido firmeza tal
pronunciamiento, el acto es plenamente ejecutivo por la Administracion, que podra acudir a
la ejecucion forzosa del mismo, en caso de no ser cumplido voluntariamente por el
obligado.

Tercera. - El articulo 118 de la CE, sefala que: “Es obligado cumplir las sentencias y
demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, asi como prestar la colaboraciéon
requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucién de lo resuelto”

La propia Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa en su exposicion de
motivos declara lo siguiente:
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“El punto de partida reside en la imperiosa obligacion de cumplir las resoluciones judiciales y
colaborar en la ejecucion de lo resuelto, que la Constitucion prescribe, y en la potestad de los
organos judiciales de hacer ejecutar lo juzgado, que la propia Constitucion les atribuye.
Prescripciones que entroncan directamente con el derecho a la tutela judicial efectiva, ya que, como
viene senialando la jurisprudencia, ese derecho no se satisface mediante una justicia meramente
teorica, sino que conlleva el derecho a la ejecucion puntual de lo fallado en sus propios términos. La
negativa, expresa o implicita, a cumplir una resolucion judicial constituye un atentado a la

’

Constitucion frente al que no caben excusas.’
Regulando la precitada Ley en su Capitulo 1V, la Ejecucion de sentencias:
<<Articulo 103.

1. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas resoluciones judiciales
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales de este orden jurisdiccional, y su
ejercicio compete al que haya conocido del asunto en primera o tnica instancia.

2. Las partes estan obligadas a cumplir las sentencias en la forma y términos que en
éstas se consignen.

3. Todas las personas y entidades publicas y privadas estan obligadas a prestar la
colaboracion requerida por los Jueces y Tribunales de lo Contencioso-administrativo para
la debida y completa ejecucion de lo resuelto.

4. Seran nulos de pleno derecho los actos y disposiciones contrarios a los
pronunciamientos de las sentencias, que se dicten con la finalidad de eludir su
cumplimiento.

5. El oérgano jurisdiccional a quien corresponda la ejecucion de la sentencia declarara, a
instancia de parte, la nulidad de los actos y disposiciones a que se refiere el apartado
anterior, por los tramites previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 109, salvo que
careciese de competencia para ello conforme a lo dispuesto en esta Ley

5. El oérgano jurisdiccional a quien corresponda la ejecucion de la sentencia declarara, a
instancia de parte, la nulidad de los actos y disposiciones a que se refiere el apartado
anterior, por los tramites previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 109, salvo que
careciese de competencia para ello conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 104.

1. Luego que sea firme una sentencia, el Secretario judicial lo comunicara en el plazo
de diez dias al érgano que hubiera realizado la actividad objeto del recurso, a fin de
que, recibida la comunicacion, Ia lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija
el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo, y en el mismo plazo
indique el 6rgano responsable del cumplimiento de aquél.
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2. Transcurridos dos meses a partir de la comunicacion de la sentencia o el plazo fijado en
ésta para el cumplimiento del fallo conforme al articulo 71.1.c), cualquiera de las partes y
personas afectadas podra instar su ejecucion forzosa.

3. Atendiendo a la naturaleza de lo reclamado y a la efectividad de la sentencia, ésta podra
fijar un plazo inferior para el cumplimiento, cuando lo dispuesto en el apartado anterior lo
haga ineficaz o cause grave petrjuicio.

Articulo 108.

1. No podra suspenderse el cumplimiento ni declararse la inejecucion total o parcial
del fallo.

2. Si concurriesen causas de imposibilidad material o legal de ejecutar una sentencia, el
organo obligado a su cumplimiento lo manifestard a la autoridad judicial a través del
representante procesal de la Administracion, dentro del plazo previsto en el apartado
segundo del articulo anterior, a fin de que, con audiencia de las partes y de quienes
considere interesados, el Juez o Tribunal aprecie la concurrencia o no de dichas causas y
adopte las medidas necesarias que aseguren la mayor efectividad de la ejecutoria, fijando
en su caso la indemnizacién que proceda por la parte en que no pueda ser objeto de
cumplimiento pleno.

3. Son causas de utilidad publica o de interés social para expropiar los derechos o
intereses legitimos reconocidos frente a la Administracién en una sentencia firme el peligro
cierto de alteracion grave del libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos,
el temor fundado de guerra o el quebranto de la integridad del territorio nacional. La
declaracion de la concurrencia de alguna de las causas citadas se hara por el Gobierno de
la Nacién; podra también efectuarse por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma cuando se trate de peligro cierto de alteracion grave del libre ejercicio de los
derechos y libertades de los ciudadanos y el acto, actividad o disposicion impugnados
proviniera de los 6rganos de la Administracion de dicha Comunidad o de las Entidades
locales de su territorio, asi como de las Entidades de Derecho publico y Corporaciones
dependientes de una y otras. La declaracion de concurrencia de alguna de las causas
mencionadas en el parrafo anterior habra de efectuarse dentro de los dos meses
siguientes a la comunicacion de la sentencia. EI Juez o Tribunal a quien competa la
ejecucion sefalara, por el tramite de los incidentes, la correspondiente indemnizacion y, si
la causa alegada fuera la de peligro cierto de alteracion grave del libre ejercicio de los
derechos y libertades de los ciudadanos, apreciara, ademas, la concurrencia de dicho
motivo.

Articulo 106.

1. Cuando la Administracion fuere condenada al pago de cantidad liquida, el érgano
encargado de su cumplimiento acordara el pago con cargo al crédito correspondiente de su
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presupuesto que tendra siempre la consideracion de ampliable. Si para el pago fuese
necesario realizar una modificacion presupuestaria, debera concluirse el procedimiento
correspondiente dentro de los tres meses siguientes al dia de notificacion de la resolucion
Judicial.

2. A la cantidad a que se refiere el apartado anterior se anadira el interés legal del dinero,
calculado desde la fecha de notificacion de la sentencia dictada en (nica o primera
instancia.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 104.2, transcurridos tres meses desde que la
sentencia firme sea comunicada al 6rgano que deba cumplirla, se podra instar la ejecucion
forzosa. En este supuesto, la autoridad judicial, oido el érgano encargado de hacerla
efectiva, podra incrementar en dos puntos el interés legal a devengar, siempre que
apreciase falta de diligencia en el cumplimiento.

4. Si la Administracién condenada al pago de cantidad estimase que el cumplimiento de la
sentencia habria de producir trastorno grave a su Hacienda, lo pondra en conocimiento del
Juez o Tribunal acompariado de una propuesta razonada para que, oidas las partes, se
resuelva sobre el modo de ejecutar la sentencia en la forma que sea menos gravosa para
aquélla.5. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacion asimismo a los
supuestos en que se lleve a efecto la ejecucion provisional de las sentencias conforme a
esta Ley.6. Cualquiera de las partes podra solicitar que la cantidad a satisfacer se
compense con créditos que la Administracion ostente contra el recurrente.>>

Como se dijo, la impugnacion en via contenciosa no combate la causa que da
origen al reintegro de la subvencién, por lo que la sentencia no contiene un
pronunciamiento expreso sobre dicha causa, y es asi, porque lo que recurre el CLUB
MELILLA FUTBOL SALA es la inadmision de un recurso extraordinario de revision del
acto por la Administracion actuante. Siendo la sentencia dictada, en primera instancia y en
apelacion, desestimatoria del recurso_interpuesto, se salva el unico obstaculo que
existia para que la Administracion ejecutara la resoluciéon de reintegro parcial de la
subvencién concedida al CLUB MELILLA FUTBOL SALA para el desarrollo de
actividades deportivas en el marco de competiciones de categoria nacional, para la
temporada 2014/2015, de fecha de 22 de septiembre de 2017, mediante Orden registrada
al numero 2017000528, del Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Juventud y Deportes.

En aplicacion del articulo 104.1 de la LJCA, siendo firme la sentencia dictada,
se debe llevar a puro y debido efecto, practicando lo que exija el cumplimiento de
las declaraciones contenidas en el fallo, que no es otra cosa que ‘liberar” al acto de la
presunta nulidad que pendia sobre el mismo, antes del pronunciamiento judicial.
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III. CONCLUSION. -

De conformidad con las CONSIDERACIONES JURIDICAS precedentes, a juicio de
la funcionaria que informa, PROCEDE la continuacion del expediente, ejecutando el
cumplimiento de la resolucioén, de fecha de 22 de septiembre de 2017, mediante Orden
registrada al numero 2017000528, del Excmo. Sr. Consejero de Educacién, Juventud y
Deportes que ordena el reintegro parcial de la subvencion concedida al CLUB MELILLA
FUTBOL SALA para el desarrollo de actividades deportivas en el marco de
competiciones de categoria nacional, para la temporada 2014/2015, por importe de
94.612,26 € (NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DOCE EUROS CON
VEINTISEIS CENTIMOS) mds la suma de los intereses de demora generados
desde el cobro de la misma, incrementado en un 25 % conforme a lo preceptuado
en el articulo 38.1 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, de 17 de noviembre
(LGS).

Con todo lo anterior se da por evacuado el tramite preceptivo de Informe de
Legalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento del Gobierno
y la Administracion (BOME Extra. Num.2 de fecha 30 de enero de 2017), y es cuanto la
funcionaria que suscribe, a su leal saber y entender, tiene el honor de informar, no
obstante, la instancia superior decidira.

SEGUNDO.- La Direccion General de Deportes, en coherencia con el precedente Informe
Juridico emitido por la Secretaria Técnica de la Consejeria de Infraestructura, Urbanismo y
Deportes, estima favorable la continuacion del expediente de reintegro, ejecutando el
cumplimiento de Ila resolucién, de fecha de 22 de septiembre de 2017, mediante Orden
registrada al numero 2017000528, del Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Juventud y Deportes
que ordena el reintegro parcial de la subvencién concedida al CLUB MELILLA FUTBOL SALA
para el desarrollo de actividades deportivas en el marco de competiciones de categoria
nacional, para la temporada 2014/2015, por importe de 94.612,26 € (NOVENTA Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS DOCE EUROS CON VEINTISEIS CENTIMOS) mds la suma de los
intereses de demora generados desde el cobro de la misma, incrementado en un 25 %
conforme a lo preceptuado en el articulo 38.1 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones,
de 17 de noviembre (LGS).

TERCERO.- En fecha 21 de enero de 2022, en aras de continuar con la tramitacion del presente
procedimiento de reintegro, se solicita informe a la intervencién general a efectos de realizar el
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calculo de intereses de demora sobre la cantidad objeto de Reintegro en cumplimiento del articulo
38.1 de la Ley 30/2003 de 17 de noviembre, General de subvenciones.

CUARTO.- El 8 de febrero de 2022 por parte de la intervencion general se emite el siguiente
informe:

INFORME DE INTERVENCION

Conforme a la peticion de la Direccion General de Deportes de la Ciudad Auténoma de
Melilla (Encargo 208826), atendiendo al expediente de reintegro que se tramita sobre la
subvencién concedida a la entidad CLUB MELILLA FUTBOL SALA para el desarrollo de
actividades deportivas en el marco de competiciones de categoria nacional para la
temporada 2014/2015, se solicita la emision de informe sobre el calculo de los intereses de
demora.

De acuerdo con la Ley 38/2003, General de Subvenciones, procedera el reintegro de las
cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente desde el
momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del
reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta. El interés de
demora aplicable en materia de subvenciones sera el interés legal del dinero incrementado
en un 25 por ciento, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca
otro diferente.

Por lo tanto, a solicitud de la Direccion General de Deportes, se emite INFORME, respecto
al devengo de intereses de demora derivados de dicho procedimiento de reintegro de
subvenciones desde la fecha de pago de la misma hasta la fecha de emision de este

informe:

Desde Hasta |Dias|Capital Acumulado| % Intereses Total Intereses
30-12-2015|31-12-2015| 2 94.612,26 4.375 22,68
01-01-2016|31-12-2016| 366 94.612,26 3.75 3.547,96
01-01-2017|31-12-2017| 365 94.612,26 3.75 3.547,96
01-01-2018|31-12-2018| 365 94.612,26 3.75 3.547,96
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01-01-2019|31-12-2019| 365 94.612,26 3.75 3.547,96
01-01-2020|31-12-2020| 366 94.612,26 3.75 3.547,96
01-01-2021|31-12-2021| 365 94.612,26 3.75 3.547,96
01-01-2022|08-02-2022| 39 94.612,26 3.75 379,10
TOTAL 21.689,54

Realizados los calculos oportunos desde la Intervencion de la CAM y s.e.u.o. de la misma
se estima que el calculo total de intereses es de VEINTIUN MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE EUROS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (21.689,54.-€), lo cual se
traslada a los efectos oportunos y sin perjuicio de las consideraciones legales a que haya
lugar.

CONCLUSION: El CLUB MELILLA FUTBOL SALA debera de proceder al pago de la cantidad de
CIENTO DIECISEIS MIL TRESCIENTOS UN EUROS CON OCHENTA CENTIMOS
(116.301,80€), ya contemplados los intereses de demora, de la subvencion concedida para el
desarrollo _de actividades deportivas _en el marco de competiciones de categoria
nacional, para la temporada 2014/2015 por las causas contempladas en el articulo 37.1 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Se inste al CLUB MELILLA FUTBOL SALA, en concepto de reintegro de subvenciones,

al pago de la cantidad de CIENTO DIECISEIS MIL TRESCIENTOS UN EUROS CON
OCHENTA CENTIMOS (116.301,80€), ya contemplados los intereses de demora, en
referencia a la subvencién concedida para el desarrollo de actividades deportivas en
el _marco _de competiciones de categoria nacional, para la temporada 2014/2015
por las causas contempladas en el articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones

Con respecto al mismo se debera observar lo establecido en el articulo 62 de la Ley
General Tributaria, el pago debera hacerse en los siguientes plazos:

PERIODO VOLUNTARIO
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a) Si la notificacidén de este requerimiento se realiza entre los dias 1y
15 de cada mes, desde la fecha de recepcién de la notificacion hasta el dia 20 del
mes posterior 0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de este requerimiento se realiza entre los dias 16 y
ultimo de cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 5 del
segundo mes posterior 0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

FORMAS DE PAGO.-

De acuerdo con la Ordenanza Fiscal General (BOME Extr. nim. 6, de 25 de febrero de
2015), de la siguiente manera:

- Ingreso en el Servicio de Tesoreria, en horario de 9,00 a 14,00 horas, de dinero de
curso legal o cheque nominativo a favor de la Ciudad Auténoma de Melilla,
conformado por entidad bancaria.

Transferencia a la cuenta bancaria de la Ciudad Autébnoma de Melilla de UNICAJA
numero ES95 2103 0155 1002 3010 3056.

OBSERVACIONES:

Una vez realizado el pago, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el interesado
debera aportar documento justificativo del mismo en el expediente de referencia a fin
de entenderse finalizado el procedimiento a cuyo requerimiento trae causa.

EFECTOS DE LA FALTA DE PAGO.-

El vencimiento del plazo en periodo voluntario sin que se haya satisfecho la deuda,
determinara el inicio del periodo ejecutivo, el devengo del recargo de apremio y de los
intereses de demora, todo ello de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal
General de la Ciudad Auténoma de Melilla y con la Ley General Tributaria.

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES, SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL.

PUNTO QUINTO.- CONVENIO DE LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES, SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL Y LA ENTIDAD HERMANAS HOSPITALARIAS
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PARA EL ANO 2022.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, que literalmente dice:

ACG2022000092.04/03/2022

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

l.- Con fecha 2 de julio de 2021, se presenta por la Entidad Hermanas Hospitalarias del Sagrado
Corazon de Jesus, titular del CIF R 29000079 A, escrito con entrada en el Registro General registrado al n°
2021056816, en el que se solicita renovacion del Convenio de colaboracion para la atencién residencial
especializada a personas con enfermedad mental.

Il.- En el marco de la colaboracion institucional, esta Consejeria ha contribuido con el Servicio Publico
de Salud a la atencién del enfermo mental de forma indirecta y a otros colectivos como la atencién a
enfermos en fase terminal mediante la suscripcion de convenios de colaboracién, de forma directa, como
medio de mejorar la atencion al residente en este municipio.

lll.- La atencién al paciente con trastorno mental se ha ido canalizando mediante la concesion de
ayudas individuales para la acogida residencial en recursos sanitarios especializados del paciente fuera del
ambito territorial de Melilla, en atencién a la situacion personal y familiar del usuario, que derivados desde el
Servicio de Psiquiatria del Hospital Comarcal o desde la Unidad de Salud Mental.

IV.- Dicha atencién se desarrolla a través de distintos Centros de Atencion Sanitaria Especializada
sobre todos radicados en la ciudad de Malaga, pero conlleva la necesidad de realizar tramites
independientes para cada paciente que es ingresado, cuando como en el caso actual, las plazas
previamente concertadas con el Centro “San Francisco de Asis” de Malaga, se encuentran cubiertas, ello
puede dar origen a una dilacion en el tratamiento sanitarios de los usuarios , con el consiguiente perjuicio
tanto para el usuario..

V.- La Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla,
dispone en su art. 5.2.a) que:

“Las instituciones de la ciudad de Melilla, dentro del marco de sus competencias, ejerceran sus
poderes con los siguientes objetivos basicos

a) La mejora de las condiciones de vida, elevacion del nivel cultural y de trabajo de todos los

melillenses.(...)"

Posteriormente el referido Estatuto de Autonomia dispone en su art. 21.1. 18 que la ciudad de Melilla
ejercerd competencias entre otras materias en asistencia social

VI.- Por cuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de agosto de 2021, relativo a modificacion del
decreto de distribucion de competencias entre las consejerias de la ciudad, de fecha 19 de diciembre de
2019 (BOMe. Extraordinario num. 46, de 13 de agosto d 2021) se atribuye a la Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, entre otras, la competencia en materia de Servicios Sociales la
implementacion de Programas de atencién a personas con discapacidad y a la Tercera Edad”.

VII.- Entre los principios para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento de la atencién
de la salud mental Adoptados por la Asamblea General en su resolucién 46/119, de 17 de diciembre de
1991, se recoge que todas las personas tienen derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud
mental, que sera parte del sistema de asistencia sanitaria y social. Igualmente, todo paciente tendra
derecho a ser tratado en un ambiente lo menos restrictivo posible y a recibir el tratamiento menos restrictivo
y alterador posible que corresponda a sus necesidades de salud y a la necesidad de proteger la seguridad
fisica de terceros. El tratamiento y los cuidados de cada paciente se basaran en un plan prescrito
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individualmente, examinado con el paciente, revisado periddicamente, modificado llegado el caso y aplicado
por personal profesional calificado.

VIIl.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusiéon social,
dispone en su articulo 10, entre los Derechos a la proteccién de la salud, que

“1. Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccién de la salud, incluyendo la
prevencion de la enfermedad y la proteccién, promocion y recuperacion de la salud, sin discriminacion por
motivo o por razén de discapacidad, prestando especial atencién a la salud mental y a la salud sexual y
reproductiva.

2. Las actuaciones de las administraciones publicas y de los sujetos privados prestaran atencién
especifica a las necesidades de las personas con discapacidad, conforme a la legislacion sanitaria general y
sectorial vigente.

3. Las administraciones publicas desarrollaran las actuaciones necesarias para la coordinacion de la
atencion de caracter social y de caracter sanitario, de forma efectiva y eficiente, dirigida a las personas que
por problemas de salud asociados a su discapacidad tienen necesidad simultanea o sucesiva de ambos
sistemas de atencion, y promoveran las medidas necesarias para favorecer el acceso de las personas con
discapacidad a los servicios y prestaciones relacionadas con su salud en condiciones de igualdad con el
resto de ciudadanos.”

IX.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
dispone en su articulo 58, relativa a la financiacion de las ayudase, servicios dirigidas a las personas con
discapacidad que:

“La financiacion de las distintas prestaciones, subsidios, atenciones y servicios contenidos en esta ley
se efectuara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y a los de las comunidades autdbnomas y
entidades locales, de acuerdo con las competencias que les correspondan respectivamente. En dichos
presupuestos deberan consignarse las dotaciones correspondientes conforme a la legislacion vigente”

X.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
dispone en su articulo 72, relativa a la iniciativa privada en este campo que:

“1. La administracion del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales ampararan la
iniciativa privada sin animo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades mediante
asesoramiento técnico, coordinacién, planificacion y apoyo econdémico. Especial atencién recibiran las
entidades sin animo de lucro, promovidas por las propias personas con discapacidad, sus familiares o sus
representantes legales.

2. Sera requisito indispensable para percibir dicha colaboracion y ayuda que las actuaciones
privadas se adecuen a las lineas y exigencias de la planificacion sectorial que se establezca por parte de las
administraciones publicas.

3. En los centros financiados, en todo o en parte, con cargo a fondos publicos, se llevara a cabo el
control del origen y aplicacion de los recursos financieros, con la participacion de los interesados o
subsidiariamente sus representantes legales, de la direcciéon y del personal al servicio de los centros sin
perjuicio de las facultades que correspondan a los poderes publicos”.

XIL.- La Estrategia de la Union Europeo sobre los derechos de las personas con discapacidad para
2021-2030, hecho en Bruselas el 3 de marzo de 2021 COM(2021) 101 final, sefiala que la independencia,
los servicios sociales y de empleo de calidad, la vivienda accesible e inclusiva, la participacién en el
aprendizaje permanente, la proteccién social adecuada y el refuerzo de la economia social son elementos
indispensables para que todas las personas con discapacidad disfruten de una vida digna.

XIl.- La Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (2017/C 428/09)
de la Unién Europea, dispone que, las personas con discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta
que garantice una vida digna, a servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la sociedad
y a un entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.
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XIll.- La Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la Estrategia Europea
sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975 (RSP)), Recuerda que las personas con discapacidad
tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccion social, en particular a una ayuda econdémica y
un apoyo temporal

XIV.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22.2.
a) que se podran conceder de forma directa y excepcional entre otras subvenciones, aquellas otras
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones

XV.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67 aquellas
subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal
relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial
fiscal, que en este caso se deberan aportar por la Entidad Congregacion de Hermanas Hospitalarias del
Sagrado Corazon de Jesus.

XVIL.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOMe 4224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la modalidad de
concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 3 que podran otorgarse con caracter
excepcional aquellas subvenciones en las que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

XVII.- La referida Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de concesion
senalando que en el supuesto de concesiones directas con caracter excepcional, previstas en el apartado 3
del articulo 19 de este Reglamento, sera necesario la incoacién de un expediente que contendra, al menos,
los siguientes documentos:

a) Solicitud acompafada de los documentos indicados en el articulo 12.1 de este Reglamento, a
saber:

- Acuerdo de los 6rganos representativos de la entidad solicitante, o escrito del representante
o de la persona fisica, que justifique la necesidad de la subvencién solicitada.

- Memoria de las actividades para las que solicita subvencion, con presupuesto detallado por
actividades y partidas.

- Declaraciéon formal de las subvenciones solicitadas o percibidas de otras instituciones
publicas o privadas para esa misma actividad.

- Acreditacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social, asi como no tener pendiente de justificacion subvencién alguna
otorgada por la Ciudad Auténoma.

- Cualquier otra documentacion o justificacion que a efectos de comprobacién o concrecion
de datos pueda acordarse en las respectivas convocatorias de concesion de las
subvenciones.

b) Documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado y suficiente para su otorgamiento.

c) Informe sobre la justificacion de la concesién directa.

d) Orden del Consejero competente por razon de la materia, en la que deberd figurar objeto y
cuantia de la subvencién, plazo o término para justificar la subvencién y forma de justificacion por parte del
beneficiario del cumplimiento de la finalidad y de la aplicacién de los gastos que se concedan.

e) Indicacién de su compatibilidad con la obtencién de otras subvenciones o ayudas para la misma
finalidad, procedentes del sector publico o privado.

f) Obligacion del beneficiario de someterse a las actuaciones de comprobacién y de control
financiero que realice la Intervencion de la Ciudad Auténoma.
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Disponiendo finalmente que el érgano facultado para la concesién de la subvencién, sera en todo
caso, el Consejero competente por razén de la materia, que en el presente caso es la Consejera de B.
Social

XVIII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla,
dispone en su articulo 33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboraciéon con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se
refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XIX.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, sefiala como
atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le corresponde a
los Secretarios Técnicos: “b) La emisién de informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad
Auténoma de Melilla de las materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art. 55.2 entre las
atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y
Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.

XXI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su articulo 16
respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras, lo
siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente y la entidad
colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios, si bien
podra preverse en el mismo su modificacién y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la
finalizaciéon de aquél, sin que la duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo
inicial y sin que en conjunto la duracién total del convenio de colaboracion pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencién tenga por objeto la subsidiacién de préstamos, la vigencia del
convenio podra prolongarse hasta la total cancelacioén de los préstamos.

3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacién de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo concedente,
medios de constitucidn y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, determinaciéon del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificaciéon de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, de acreditacion por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad colaboradora
para facilitar la adecuada justificacion de la subvencién y la comprobacién del cumplimiento de las
condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en todo caso, en los supuestos regulados
en el articulo 37 de esta ley.
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I) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actien como entidades
colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes
de la misma suscribiran con aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los
requisitos para la distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracion General del Estado
o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actiden como entidades colaboradoras
respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades autbnomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado se
seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccién de las entidades colaboradoras se realizara conforme
a los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el
contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencion expresa al
sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta
Ley.

XXII.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:

1. La resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo
dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones
locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se
pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado
que:

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en
su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificaciéon por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

XXIIl.- La Entidad beneficiaria ha aportado parcialmente- y autorizado en otros- segun consta en el
expediente la documentaciéon que recoge como necesaria para la percepcion de la subvencién de acuerdo
con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla

XXIV.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario num. 11, de 3 de abril el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020, relativo a aprobaciéon del plan estratégico general de subvenciones
de la Ciudad Auténoma de Melilla para el periodo 2020 — 2022, en el que aparece la presente subvencion
nominativa

XXV.- .- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Auténoma de Melilla, para el afio
2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la Ciudad Autbnoma de Melilla para el afos
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2022 (BOME Extraor. num. 5, de 4 de febrero de 2022), sefala en su apartado 32, relativo a la tramitacion
de convenio y subvenciones, establece que:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del art. 4 de
la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad con la Ley General de
Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en
el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacién de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a 3.000
euros se remitirdn a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa
preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el 6rgano
concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvenciéon. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido
una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas
al beneficiario, a la tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor,
atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera constar en el expediente que
el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es
deudor por ningun concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la Ordenacién del
Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones citadas en el parrafo anterior,
hecho que debera acreditarse debidamente en el
expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes de
subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de
aplicacion otra norma especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la LGS), este
Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa
subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesién o
resolucién de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c) LGS), el informe del
organo gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la justificacion de la
concesion directa o caracter singular de la subvencién, asi como de las razones que acreditan el interés
publico, social, econédmicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella que no haya sido
posible prever con la debida antelaciéon y que, por tanto, no se haya otorgado de forma periddica y continua
en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacién previa incluira
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion expresa de su
adecuacion al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de
3.000€. Asi mismo, el expediente identificara a la persona encargada de suministrar la correspondiente
informacion a la Base de Datos Nacional de Subveniones (BDNS), en los términos previstos en el articulo
20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudas publicas.
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7. La justificacién de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada por el
beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el érgano concedente el cumplimiento de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedié en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencién se ajusta a la forma establecida y se realiza en el
plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de la subvencion o en el acuerdo de concesion de la
subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucién de concesion, al corresponderse
con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que complementen o suplan las atribuidas a la
competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucién.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedid la subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente
compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones de caracter tributario en
periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con fondos propios u
otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de
tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion, se reflejara en el
informe de la Direccion General competente al efecto con el visto bueno del Consejero/a del area.
Posteriormente la intervencién dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una
muestra representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo Il de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacién, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la
base 62 de ejecucion del presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente
conforme al articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior debera emitirse en el plazo maximo
de 6 meses desde la presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

9. El 6rgano competente para la aprobacién de la justificacién de las subvenciones sera el que las
otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el
apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o
superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el
oérgano competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12. En atencion al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las actuaciones que
mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y de suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria competente en materia social, estas
ayudas quedan sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (o subvencion por circunstancias
excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencion a la mera concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacion de solicitudes ni la
prelacion entre las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y
diagndstico por parte de los trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior, se
exceptia a las personas solicitantes de la obligacién de acreditar que se hallan al corriente en el
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cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas o
sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracién. Igualmente se exceptia a
los beneficiarios/as, a efectos de concesién de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13
LGS.. (...)

13. No se admitira ningun tipo de gratificacion en ndémina o productividad distinta a las retribuciones
marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion .

No obstante, se admitira en la justificacion de subvenciones dietas a los voluntarios de las entidades
con objeto de compensar los gastos en que incurran en el desarrollo de sus labores de voluntariado con el
limite maximo de 1.500 € en computo anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se establece en la Ley del
IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe unitario sea inferior a
300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se realicen en desplazamientos, el
limite admisible sera de 500 euros por cada desplazamiento (...) .”

XXVI.- La Congregacion de Hermanas Hospitalarias del Sagrado Corazon de Jesus, es una
congregacion religiosa sin animo de lucro, con CIF. R-2900079-A, y domicilio social en ¢/ San Juan Bosco,
num.41. Malaga. C. P. 29014, que tiene experiencia contrastada en la atencién apacientes con enfermedad
mental, disponiendo de las instalaciones suficientes y acordes con la atencion a los mismos en la ciudad de
Malaga, por lo que tiene capacidad suficiente para la atencion a estos pacientes, circunstancia que viene
conformada por los distintos convenios que la Entidad mantiene con otras instituciones publicas como la
Diputacién Provincial de Malaga o la Comunidad de Madrid.

XXVII.- El precio ofertado por la Entidad religiosa para el concierto es de 100 €/dia por ocupacion de
plaza asistencial, por paciente residencial atendido y se encuentra dentro de los parametros aceptables
para este tipo de paciente, mas aun cuando existe un compromiso de abonar el pago complementario de
los medicamentos que recetados a los pacientes que se ingresen.

A ello hay que anadir aquellos gastos que se producen cuando con ocasion de crisis aguda los
citados pacientes deben ser ingresados en la Unidad de agudos del Hospital Carlos Haya de Malaga, pues
atendiendo a su patologia y a la vista de que sus familiares no se encuentran en Malaga deben de tener un
apoyo profesional durante su ingreso en estas dependencias sanitarias. Dicho coste es imposible de
calcular pues el mismo depende de la evolucion y de la salud de los pacientes.

XXVIII- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge entre los
arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los convenios que se suscriban las
Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con entidades privadas

XXIX.- Se opta por la suscripcion del Convenio a la vista de la complejidad y especificidad de las
actuaciones a desarrollar por parte de la Entidad convenida, en la atencién sanitaria mental que se pretende
(psicogeriatria, unidad de media y larga estancia para enfermos mentales y atenciéon a personas con
discapacidad intelectual), que se desarrolla en el mismo complejo asistencial y que a la vista de la presion
asistencial que se remite desde los servicios psiquiatricos y la necesidad de dar una respuesta urgente y
especifica a los casos que se plantean, hacen que se une el interés social por cuanto se persigue la
recuperacion de aquellos enfermos mentales y su atencién en recursos sanitarios especificos, con el interés
publico de velar por la seguridad de la poblacion vy la dificultad de la convocatoria a la vista de la variedad
de servicios asistenciales que se pretende convenir.

XXX.- Con fecha 4 de febrero de 2022, se publica en el BOMe. Extroard. Nium. 5, Acuerdo de la
Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022, relativo a la aprobacion definitiva de los presupuestos
generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2022, en el que figura la Aplicacion
Presupuestaria la Aplicacion Presupuestaria 05 23133 48900 en concepto de Convenio Hermanas
Hospitalarias Sagrado Corazén, por un importe de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOCIENTOS
EUROS CON CERO CENTIMOS (256.200,00 €) hacer frente al coste del desarrollo del referido programa.
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XXXI.- Por la Técnico designada por esta Direccion General de Servicios Sociales ese ha elaborado
informe de seguimiento con fecha 8 de febrero de 2022 de la actuacién realizada, sefialando como
satisfactoria y ajusta a los objetivos recogidos en la primera clausula del convenio para el afio 2021

XXXIl.- Consta en el Expediente RC SUBVENCIONES n° 12022000004959, de 14 de febrero de
2022, a detraer de la Aplicacion Presupuestaria 05 23133 48900 a favor de la Hermanas Hospitalarias
Sagrado Corazon, dotado con un importe de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOCIENTOS
EUROS CON CERO CENTIMOS (256.200,00 €)

XXXII.- Por la Direccion General de Servicios Sociales se ha emitido informe de fecha 17 de febrero
de 2022, favorable a la incoacién de la subvencién que nos ocupa.

XXXIII.- Consta en el expediente Acuerdo de Incoacién de la subvenciéon nominativa que nos ocupa,
con fecha 17 de febrero de 2022

XXXIV.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha evacuado
informe de fecha 21 de febrero de 2022, en el que se pronuncia favorablemente al expediente de
CONCESION DE SUBVENCION NOMINATIVA contemplada en los Presupuestos Generales
de la CAM para el afio 2022 a |la entidad HERMANAS HOSPITALARIAS SAGRADO CORAZON
DE JESUS, COMPLEJO ASISTENCIAL , con C.I.LF. R 2900079 A, por importe maximo de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOCIENTOSEUROS CON CERO CENTIMOS
(256.200,00 €) para la “atencién residencial especializada a pacientes con enfermedad
mental,”’para el afio 2022.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacién y aprobacién del Convenio que se acompafa como Anexo a la presente propuesta a
formalizar entre la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Social y la Entidad Hermanas
Hospitalarias Sagrado Corazén de Jesus, Complejo Asistencial, con CIF. R-2900079-A, y domicilio social en
¢/ San Juan Bosco, num. 41, Malaga. C. P. 29014, por aquellas plazas que se ocupen de forma efectiva
hasta el importe maximo DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOCIENTOS EUROS CON CERO
CENTIMOS (256.200,00 €) a detraer de la Aplicacién Presupuestaria nim. 05 23133 48900, segin en
Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022, relativa a la aprobacion definitiva
del Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2022 (BOMe. Extraordinario
numero 5, de 4 de febrero de 2022) existe RC SUBVENCIONES n° 12022000004959, de 14 de febrero de
2022, a detraer de la Aplicacion Presupuestaria 05 23133 48900 a favor de la Hermanas Hospitalarias
Sagrado Corazon, dotado con un importe de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOCIENTOS
EUROS CON CERO CENTIMOS (256.200,00 €) en concepto de Convenio Hermanas Hospitalarias Sagrado
Corazoén.

PUNTO SEXTO.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA ENTIDAD HOSPITAL
SAN FRANCISCO Y LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES, SALUD PUBLCIA Y
BIENESTAR ANIMAL PARA EL ANO 2022.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar
Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, instando a la
Consejeria a que con anterioridad de la firma cumpla con la recomendaciones y observaciones
realizadas por la Intervencion en su informe de conformidad que consta en el expediente, que
literalmente dice:
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ACG2022000094.04/03/2022

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- La Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal tiene entre sus
competencias en materia de servicios sociales el desarrollo de Programas de atencién a personas
con discapacidad y a la Tercera Edad, de Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de
agosto de 2021(BOMe Extraord. NUm. 46, de 13/08/2021) relativo a modificacion del decreto
de distribucion de competencias entre las consejerias de la ciudad, de fecha 19 de diciembre de
2019.

Il.- En el marco de la colaboracién institucional, esta Consejeria ha contribuido con el
Servicio Publico de Salud a la atencion del enfermo mental de forma indirecta y a otros
colectivos como la atencion a enfermos en fase terminal mediante la suscripcion de convenios
de colaboracion, de forma directa, como medio de mejorar la atencion al residente en este
municipio.

lll.- Con fecha 24 de agosto de 2021, tiene entrada en el Registro General con el nim.
2021070877 de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal oficio
remitido por el Hospital “San Francisco de Asis” de Malaga en el que solicita la inclusion de la
subvencion que percibe por la acogida residencial de usuarios procedentes de Melilla en los
Presupuestos Generales de la Ciudad de Melilla como subvencion nominativa, al que acompana
los servicios a prestar y sus importes por dia a de estancia de los pacientes asi como
documentacion exigible segun la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

IV.- La atencion al paciente con trastorno mental se ha ido canalizando mediante la
concesion de ayudas individuales para la acogida residencial en recursos sanitarios
especializados del paciente fuera del ambito territorial de Melilla, en atencion a la situacion
personal y familiar del usuario, que derivados desde el Servicio de Psiquiatria del Hospital
Comarcal o desde la Unidad de Salud Mental.

IV.- Dicha atencion se desarrolla a través de distintos Centros de Atencion Sanitaria
Especializada sobre todos radicados en la ciudad de Malaga, pero conlleva la necesidad de
realizar tramites independientes para cada paciente que es ingresado, cuando como en el caso
actual, las plazas previamente concertadas con el Centro “San Francisco de Asis” de Malaga, se
encuentran cubiertas, ello puede dar origen a una dilaciéon en el tratamiento sanitarios de los
usuarios, con el consiguiente perjuicio tanto para el usuario..

V.- La Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de la Ciudad de
Melilla, dispone en su art. 5.2.a) que:

“Las instituciones de la ciudad de Melilla, dentro del marco de sus competencias,
ejerceran sus poderes con los siguientes objetivos basicos

a) La mejora de las condiciones de vida, elevacion del nivel cultural y de trabajo de

todos los melillenses.(...)”

Posteriormente, el referido Estatuto de Autonomia dispone en su art. 21.1. 18 que la

ciudad de Melilla ejercera competencias entre otras materias en asistencia social
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VI.- Entre los principios para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento
de la atencion de la salud mental Adoptados por la Asamblea General en su resolucion 46/119,
de 17 de diciembre de 1991, se recoge que todas las personas tienen derecho a la mejor
atencion disponible en materia de salud mental, que sera parte del sistema de asistencia
sanitaria y social. Igualmente, todo paciente tendra derecho a ser tratado en un ambiente lo
menos restrictivo posible y a recibir el tratamiento menos restrictivo y alterador posible que
corresponda a sus necesidades de salud y a la necesidad de proteger la seguridad fisica de
terceros. El tratamiento y los cuidados de cada paciente se basaran en un plan prescrito
individualmente, examinado con el paciente, revisado peridodicamente, modificado llegado el
caso y aplicado por personal profesional calificado.

VIl.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, dispone en su articulo 10, entre los Derechos a la proteccion de la salud, que

“1. Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccion de la salud, incluyendo
la prevencion de la enfermedad y la proteccion, promocion y recuperacion de la salud, sin
discriminacion por motivo o por razéon de discapacidad, prestando especial atencion a la salud
mental y a la salud sexual y reproductiva.

2. Las actuaciones de las administraciones publicas y de los sujetos privados prestaran
atencion especifica a las necesidades de las personas con discapacidad, conforme a la legislacion
sanitaria general y sectorial vigente.

3. Las administraciones publicas desarrollaran las actuaciones necesarias para la
coordinacion de la atencion de caracter social y de caracter sanitario, de forma efectiva y
eficiente, dirigida a las personas que por problemas de salud asociados a su discapacidad tienen
necesidad simultanea o sucesiva de ambos sistemas de atencion, y promoveran las medidas
necesarias para favorecer el acceso de las personas con discapacidad a los servicios vy
prestaciones relacionadas con su salud en condiciones de igualdad con el resto de ciudadanos.”

VIII.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, dispone en su articulo 58, relativa a la financiacion de las ayudase, servicios
dirigidas a las personas con discapacidad que:

“La financiacion de las distintas prestaciones, subsidios, atenciones y servicios
contenidos en esta ley se efectuara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y a los de
las comunidades autéonomas y entidades locales, de acuerdo con las competencias que les
correspondan respectivamente. En dichos presupuestos deberan consignarse las dotaciones
correspondientes conforme a la legislacion vigente”

IX.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, dispone en su articulo 72, relativa a la iniciativa privada en este campo que:

“1. La administracion del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales
ampararan la iniciativa privada sin animo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas
actividades mediante asesoramiento técnico, coordinacién, planificacion y apoyo econdmico.
Especial atencion recibiran las entidades sin animo de lucro, promovidas por las propias personas
con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales.

2. Serd requisito indispensable para percibir dicha colaboracion y ayuda que las
actuaciones privadas se adecuen a las lineas y exigencias de la planificacion sectorial que se
establezca por parte de las administraciones publicas.
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3. En los centros financiados, en todo o en parte, con cargo a fondos publicos, se llevara
a cabo el control del origen y aplicacion de los recursos financieros, con la participacion de los
interesados o subsidiariamente sus representantes legales, de la direccion y del personal al
servicio de los centros sin perjuicio de las facultades que correspondan a los poderes publicos”.

X.- La Estrategia de la Union Europeo sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030, hecho en Bruselas el 3 de marzo de 2021 COM(2021) 101 final,
senala que la independencia, los servicios sociales y de empleo de calidad, la vivienda accesible
e inclusiva, la participacion en el aprendizaje permanente, la proteccion social adecuada y el
refuerzo de la economia social son elementos indispensables para que todas las personas con
discapacidad disfruten de una vida digna.

Xl.- La Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (2017/C
428/09) de la Union Europea, dispone que, las personas con discapacidad tienen derecho a una
ayuda a la renta que garantice una vida digna, a servicios que les permitan participar en el
mercado laboral y en la sociedad y a un entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.

XIl.- La Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la Estrategia
Europea sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975 (RSP)), Recuerda que las personas con
discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccion social, en particular a
una ayuda econémica y un apoyo temporal

Xlll.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su
articulo 22.2 que se podran conceder subvenciones, previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales,
en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XIV.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 65
que recoge el Procedimiento de concesion de las subvenciones previstas nominativamente en los
presupuestos, senalando en su apartado 3 que el procedimiento para la concesion de estas
subvenciones se iniciara de oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se
imputa la subvencion, o a instancia del interesado, y terminara con la resolucion de concesion o
el convenio.

En cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesion o el
convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo dispuesto en
la Ley General de Subvenciones.

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.
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debiendo cumplir la entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo
22 de este mismo texto legal relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan aportar por la
Entidad Congregacion de Hermanas Hospitalarias del Sagrado Corazon de JesUs

XV.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOMe n° 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la
modalidad de concesion directa de la subvenciones, que podran concederse de forma directa y
sin necesidad de convocatoria publica, las previstas nominativamente en el Presupuesto de la
Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

XVI.- La referida Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de
concesion sefalando que en el supuesto de subvenciones previstas nominativamente en el
presupuesto de la Ciudad Auténoma de Mellilla, el procedimiento consistira en:

a)La incoacion de oficio por el drgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de
este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16
de la Ley General de Subvenciones.

El referido articulo 16 de la LGS, dispone que

1. Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente
y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por
ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro
anos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su prorroga por mutuo acuerdo de las
partes antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracion total de las prorrogas pueda ser
superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de
colaboracion pueda exceder de seis anos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la
vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracion del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del organo administrativo
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de
los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el o6rgano administrativo
concedente.
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h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la
misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por
los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, de
acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los
supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

l) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion
y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XV.- Por la Técnico de esta Direccion General de Servicios Sociales asignada al
seguimiento del Programa, se ha realizado el seguimiento de las actividades realizadas
correspondientes al ano 2020, Informandose con fecha 26 de enero de 2022, que sehala que de
los datos observados y recogidos se concluye que el desarrollo del programa se ha realizado
conforme a los objetivos marcados en la clausula primera del convenio, que son:

- Asegurar la cobertura de las necesidades basicas de alojamiento, manutencion y
soporte.

- Ofrecer el cuidado y apoyo personal y social que los usuarios necesitan para mejorar su
situacion y calidad de vida.

- Favorecer la mejora de la autonomia personal o social de los usuarios residentes de tal
forma que les permita un funcionamiento lo mas normalizado posible.

- Posibilitar el mantenimiento en la comunidad en las mejores condiciones posibles de
dignidad y calidad de vida.

- Favorecer la progresiva integracion social de los usuarios residentes.

XVI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autonoma de
Melilla BOMe Extraor. nim. 2 de 30 de enero de 2017) dispone en su articulo 33.5.k) como
atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la
Intervencion, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
privado excluidos de la legislacién de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se
refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVII.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, sefala
como atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le
corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que
celebre la Ciudad Autonoma de Melilla de las materias que sean competencias de la
correspondiente Consejeria”

XVIIIl.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art.
55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.

XIX.- La Entidad beneficiaria ha aportado parcialmente- y autorizado en otros- segun
consta en el expediente la documentacion que recoge como necesaria para la percepcion de la
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subvencion de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS
y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla

XX.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Autonoma de Melilla, para el
ano 2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la Ciudad Autonoma de Melilla
para el afos 2022 (BOME Extraor. nim. 5, de 4 de febrero de 2022), sefnala en su apartado 32,
relativo a la tramitacion de convenio y subvenciones, establece que:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del
art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad con
la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y normativa de
desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe
superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el
informe de fiscalizacion previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible que el
organo concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencion, asi como la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o
disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones en las que se proceda al pago anticipado,
el centro gestor emitira informe en el mismo sentido una vez justificada la subvencion,
procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la
tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo
al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera constar en el
expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes y certificado
de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningln concepto a la Ciudad Autonoma.

Asimismo, segln se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacién del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones citadas
en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en
los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda
tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde
su criterio, salvo que le sea de aplicacion otra norma especifica. Este informe se redactara en
forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la
LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos
en la normativa subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio
instrumental de concesion o resolucion de concesion al contenido minimo indispensable
dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c) LGS), el
informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a
la justificacion de la concesion directa o caracter singular de la subvencién, asi como de las
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razones que acreditan el interés publico, social, econémicohumanitario, u otras que justifican la
dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella que no
haya sido posible prever con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya otorgado de
forma periodica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa
incluira preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con
mencion expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de
la subvencién supere la cuantia de 3.000€. Asi mismo, el expediente identificara a la persona
encargada de suministrar la correspondiente informacion a la Base de Datos Nacional de
Subveniones (BDNS), en los términos previstos en el articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8
de marzo, por el que se regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada
por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano concedente el cumplimiento
de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que
se concedio en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacidon de la subvencion se ajusta a la forma establecida y se
realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesion de la subvencion o en el
acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Autéonoma de Melilla y convenio o resolucion de concesion, al
corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que complementen
o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo establecido en
las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al proposito y finalidad para la que se concedio la subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizaciéon del periodo de
justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones
de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos
propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el importe,
procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion, se
reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto con el visto bueno del
Consejero/a del area. Posteriormente la intervencion dentro del control financiero vy
fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los expedientes de
subvenciones, verificara que los expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables en cada
caso. El control financiero se adecuara al titulo Ill de la Ley 38/2003, General de Subvenciones
en la medida que resulte de aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la
base 62 de ejecucion del presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas
anticipadamente conforme al articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: 14157565656232471400 en https://sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/

L PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
CIUDAD AUTONOMA )

MELILLA R

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

debera emitirse en el plazo maximo de 6 meses desde la presentacion de la cuenta justificativa
por el beneficiario.

9. El 6rgano competente para la aprobacién de la justificacion de las subvenciones sera el
que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima
fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el
supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo
del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y
subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran
los estados contables aprobados por el 6rgano competente en su gestidon, confeccionados de
acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12. En atencion al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y de
suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria
competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un régimen de concurrencia no
competitiva (o subvencion por circunstancias excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencion a la mera concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacion de
solicitudes ni la prelacion entre las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS,
y sujetas a valoracion y diagnodstico por parte de los trabajadores sociales de El Consejero/a
competente en materia social, todo ello debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior,
se exceptua a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener
deudas o sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion.
Igualmente se exceptla a los beneficiarios/as, a efectos de concesion de la subvencion, de las
prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS.. (...)

13. No se admitira ningln tipo de gratificacion en néomina o productividad distinta a las
retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que
resulte de aplicacion .

No obstante, se admitira en la justificacion de subvenciones dietas a los voluntarios de
las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el desarrollo de sus labores
de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se establece en la
Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe unitario
sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se realicen
en desplazamientos, el limite admisible sera de 500 euros por cada desplazamiento (...) .“

XXI.- El Hospital Psiquiatrico San Francisco de Asis tiene como mision, recogida en su
Codigo Etico: “Dar una atencidon con los maximos niveles de excelencia sin perder el ideal
fundacional que fue redactado como la necesidad de unir tanto en ciencia como en caridad,
poniendo al servicio de los enfermos todos los afanes, el tacto en estudio como en experiencia,
en consonancia con los preceptos cientificos de la moderna psiquiatria, teniendo presente que
estos centros deben ser muy especiales ya que las razones de elevado orden cientifico y de amor
a los pacientes, nos mueve a consagrarle a todos ellos todos nuestros amores en toda Nuestra
vida”
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XXIl.- El precio ofertado por la Entidad privada es de 85, 00 € de media por dia de
estancia del usuario por ocupacion de plaza asistencial, al margen de servicios extraordinarios
de los servicios que en su caso atendiendo a criterios sanitarios, pudieran requerir durante su
acogida residencial.

XXIIl.- Se opta por la suscripcion del Convenio a la vista de la complejidad y especificidad
de las actuaciones a desarrollar por parte de la Entidad convenida, en la atencion sanitaria
mental que se pretende atender (Depresion, Ansiedad, Adicciones, Trastorno de Personalidad,
Trastorno Psicotico, Trastorno Bipolar, Esquizofrenia, Patologia Dual, Trastorno de Conducta),
que se desarrolla en el mismo complejo asistencial y que a la vista de la presion asistencial que
se remite desde los servicios psiquiatricos y la necesidad de dar una respuesta urgente y
especifica a los casos que se plantean, hacen que se une el interés social por cuanto se persigue
la recuperacion de aquellos enfermos mentales y su atencion en recursos sanitarios especificos,
con el interés publico de velar por la seguridad de la poblacion y la dificultad de la convocatoria
a la vista de la variedad de servicios asistenciales que se pretende convenir.

XXIV.- La subvencion objeto del expediente se encuentra contemplada dentro del Acuerdo
del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020, relativo a aprobacion del plan estratégico
general de subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla para el periodo 2020 - 2022. (BOMe.
Extraord. nim. 11, de 3 de abril de 2020)

XXV.- Con fecha 4 de febrero de 2022, se publica en el BOMe. Extroard. NUm. 5, Acuerdo
de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022, relativo a la aprobacion definitiva de los
presupuestos generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2022, en el que figura
la Aplicacion Presupuestaria la Aplicacion Presupuestaria 05 23134 48900 en concepto de
Convenio Hospital Psiquiatrico San Francisco, por un importe de SETECIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA EUROS CON CERO CENTIMOS (735.840,00€)

XXVI.- Consta en el expediente RC SUBVENCIONES n°® 12022000004965, de 14 de febrero de
2022, a detraer de la Aplicacion presupuestaria nam. 05 23131 48900 en concepto de Convenio
Hospital Psiquiatrico San Francisco, para hacer frente a la subvencién nominativa que nos ocupa

XXIV.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico, recoge
entre los arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los convenios que se
suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya con
entidades privadas.

XXV.- Por la Direccion General de Servicios Sociales se ha emitido informe de fecha 16 de
febrero de 2022, favorable a la incoacion de la subvencion que nos ocupa.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacién y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta como
documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Pdblica y
Bienestar Animal y la Sociales y la Entidad Hospital Psiquiatrico San Francisco de Asis Sociedad
Anonima, con Cif n°® A-29.055.670, con domicilio en Avenida Hernan Nufez de Toledo, niUmero 5,
Malaga, por aquellas plazas que se ocupen de forma efectiva hasta el importe maximo
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA EUROS CON CERO CENTIMOS

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: 14157565656232471400 en https://sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/
http://seranil.com/especialidades/esquizofrenia
http://seranil.com/especialidades/patologia-dual

PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

s 7~ CIUDAD AUTONOMA Sh 00 00 41

MELILLA R

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

(735.840,00€) existiendo crédito suficiente segun RC SUBVENCIONES n° 12022000004965, de 14
de febrero de 2022, a detraer de la Aplicacion Presupuestaria 05 23134 48900 en concepto de
Convenio Hospital Psiquiatrico San Francisco, para hacer frente a la subvencion nominativa que
nos ocupa

PUNTO SEPTIMO.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
POLITICAS SOCIALES, SALUD PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL Y LA COA PARA
EL ANO 2022.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, instando a la Consejeria a que con anterioridad
de la firma cumpla con la recomendaciones y observaciones realizadas por la Intervencion
en su informe de conformidad que consta en el expediente, que literalmente dice:

ACG2022000095.04/03/2022

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I- Con fecha 16 de julio de 2021, se recibe solicitud por parte de la Cooperativa Omnibus
Automdviles de Melilla (a través de sede electrénica), en el que se solicita subvencion para bonificar el precio
del transporte publico por parte del colectivo de personas mayores y personas con diversidad funcional, asi
como el apoyo a las familias numerosas para el afio 2022.

II.- Segun el articulo 2.2.f ) b.5 y 11 del Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social y
Sanidad, de 3 de mayo de 2013 (BOME num. 5026, de 17 de mayo de 2013), corresponde a la otrora
Consejeria de Bienestar Social - hoy Consejeria de Economia y Politicas Sociales -la competencia en la
Ciudad Autonoma de Melilla el Programa de Subvencion al Transporte Publico, asi como Programas de
atencion a personas con discapacidad y a la Tercera Edad, respectivamente. La gestion y ejecucion en esta
materia corresponde a la Direccidn General de Servicios Sociales, enmarcada en la de Economia y Politicas
Sociales

II1.- El Programa de Subvencion al Transporte Publico fue aprobado por el Consejo de Gobierno de
15 de septiembre de 1995, BOME num. 3429, de 5 de octubre de 1995, dirigidos a personas mayores y a
personas con discapacidad, mediante la facilitacion a los mismos de una TARJETA RECARGABLES MELILLA
ACCESIBLE, a un precio reducido y cuya diferencia hasta el precio de mercado, se abonaba por la extinta
Consejeria de B. Social y Sanidad (hasta el 80% de la tarifa oficial por viaje del transporte publico de
viajeros) , si bien por razones de economia administrativa en vez de conceder de forma individual a cada
uno de los particulares beneficiarios de dicha subvencion, las mismas se adicionan por parte de la empresa
que gestiona el transporte publico urbano en Melilla y abonandose por esta Consejeria en un solo
documento contable al que se adiciona la relacion de beneficiarios de este servicio de forma mensual.

IV.- El Reglamento Regulador de las Ayudas Econdmicas y Servicios para la Atencion a las
Necesidades Sociales de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe Extraord. NUm. 4, de 8 de febrero de 2018)
recoge en su articulo 10.14, las Ayudas destinadas a la mejora de la accesibilidad en los transportes publicos
urbano para personas mayores, con discapacidad y familias numerosas, que recoge los distintos tipos de
ayudas por colectivos que se financian desde la Ciudad de Melilla: personas mayores, con movilidad
reducida, miembros de familias numerosas , recogiendo las condiciones de acceso y el alcance de la
financiacion de esta ayuda
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V.- Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de agosto de 2021 (BOMe.
Extraord. nim. 64, de 13/08/2021) por el que se atribuyen competencias a las Consejerias de la Ciudad
Auténoma de Melilla modificando el Acuerdo de dicho érgano de 19 de septiembre de 2019 (BOME
extraordinario num. 43, de igual fecha), y dentro de la programacion de las actuaciones en la materia de la
Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal se incluye la Tramitacion de las Ayudas
Econdmicas y Servicios para la atencién de necesidades sociales

VI.- Que la citada empresa de transporte (COA) es la empresa que realiza el transporte publico de la
Ciudad de Melilla y por ende, la Unica que puede realizar el servicio que se requiere, por lo que los pagos se
han realizado desde la fecha de aprobacion del Programa de Subvencion al Transporte Publico

IV.- La Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla,
dispone en su art. 5.2.a) que:

“Las instituciones de la ciudad de Melilla, dentro del marco de sus competencias, ejerceran sus
poderes con los siguientes objetivos basicos
a) La mejora de las condiciones de vida, elevacion del nivel cultural y de trabajo de todos los
melillenses.(...)"
Posteriormente el referido Estatuto de Autonomia dispone en su art. 21.1. 18 que la Ciudad de
Melilla ejercera competencias entre otras materias en asistencia social

VII.- La Declaracion de Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991, mediante Resolucion 46/91,
establece entre otros derechos que las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades para
desarrollar plenamente su potencial, asi como, deberan tener acceso a los recursos educativos, culturales,
espirituales y recreativos de la sociedad.

VIII.- En la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento celebrada en Madrid, del 8 a 12 de
abril de 2002, recogen en su declaracion politica la reafirmacion s el compromiso de no escatimar esfuerzos
para promover la democracia, reforzar el Estado de derecho y favorecer la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como promover y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales, incluido el
derecho al desarrollo. Nos comprometemos a eliminar todas las formas de discriminacion, entre otras, la
discriminacion por motivos de edad. Asimismo, reconocemos que las personas, a medida que envejecen,
deben disfrutar de una vida plena, con salud, seguridad y participacion activa en la vida econdmica, social,
cultural y politica de sus sociedades

Recogiendo en otras recomendaciones las siguientes:

- Mejorar la disponibilidad de transporte accesible y econdmicamente asequible para las

personas de edad.

- Mejorar la disponibilidad de servicios eficientes de transporte publico en las zonas rurales y

urbanas.

- Facilitar el crecimiento de las nuevas formas de transporte publico y privado en las zonas

urbanas, como las empresas y servicios basados en la vecindad;

- Promover la participacion de las personas de edad en actividades civicas y culturales como

estrategia para luchar contra el aislamiento social y favorecer su habilitacion;

IX.- La Resolucién del Parlamento Europeo sobre la comunicacion de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones: «Hacia una Europa sin
barreras para las personas con discapacidad», (COM(2000) 284 -C5-0632/2000 - 2000/2296(C0S), sefiala en
su itinerario a seguir por los paises de la U.E., que 'La movilidad permite participar en todos los aspectos de
la vida. Se trata de un derecho del que no deberia privarse a nadie. En la actualidad, numerosas iniciativas
tienen como objetivo la mejora de la movilidad, a través del aumento de las posibilidades de utilizacion de
los transportes y el desarrollo de la accesibilidad de los vehiculos urbanos y los sistemas ferroviarios. Facilitar
el uso de los medios de transporte a las personas con discapacidad permite mejorar el transporte publico,
reducir la exclusién social y mantener la movilidad y la integracion”.
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X.- La Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 18 de marzo de 2002,
como contribucién de la Union Europea a la citada II Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento sefala la
importancia garantizar unas buenas condiciones de salud y el bienestar de las personas mayores, lo que
implica sobre todo favorecer el aprendizaje de un estilo de vida saludable, prevenir la dependencia y la
invalidez de las personas mayores, aliviar a las familias de la carga de estas personas mediante servicios
estructurados de asistencia e iniciar un debate acerca de los Ultimos afos de la vida.

XI.- La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el
13 de diciembre de 2006, en vigor en Espana desde el 3 de mayo de 2008, establece como principio
aplicable a las personas con discapacidad entre otros la igualdad de oportunidades y la accesibilidad.
Sefialando en su articulo 9 que: “A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales”.

XI.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, dispone
en su articulo 10, entre los Derechos a la proteccion de la salud, que

"1. Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccion de la salud, incluyendo la
prevencion de la enfermedad y la proteccion, promocion y recuperacion de la salud, sin discriminacion por
motivo o por razon de discapacidad, prestando especial atencion a la salud mental y a la salud sexual y
reproductiva.

2. Las actuaciones de las administraciones publicas y de los sujetos privados prestaran atencion
especifica a las necesidades de las personas con discapacidad, conforme a la legisiacion sanitaria general y
sectorial vigente.

3. Las administraciones publicas desarrollarén las actuaciones necesarias para la coordinacion de la
atencion de cardcter social y de caracter sanitario, de forma efectiva y eficiente, dirigida a las personas que
por problemas de salud asociados a su discapacidad tienen necesidad simulténea o sucesiva de ambos
sistemas de atencion, y promoveran las medidas necesarias para favorecer el acceso de las personas con
discapacidad a los servicios y prestaciones relacionadas con su salud en condiciones de igualdad con el resto
de ciudadanos.”

XII.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, dispone
en su articulo 58, relativa a la financiacion de las ayudase, servicios dirigidas a las personas con
discapacidad que:

“La financiacién de las distintas prestaciones, subsidios, atenciones y servicios contenidos en esta
ley se efectuara con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y a los de las comunidades autonomas
y entidades locales, de acuerdo con las competencias que les correspondan respectivamente. En dichos
presupuestos deberan consignarse las dotaciones correspondientes conforme a la legislacién vigente”

XIII.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, dispone
en su articulo 72, relativa a la iniciativa privada en este campo que:

"1. La administracion del Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales ampararan la
Iniciativa privada sin animo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades mediante
asesoramiento técnico, coordinacion, planificacion y apoyo economico. Especial atencion recibirén /as
entidades sin animo de lucro, promovidas por /as propias personas con discapacidad, sus familiares o sus
representantes legales.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: 14157565656232471400 en https://sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/

PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

. CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

' MELILLA R

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

2. Serd requisito indispensable para percibir dicha colaboracion y ayuda que las actuaciones privadas
se adecuen a las lineas y exigencias de la planificacion sectorial que se establezca por parte de las
administraciones publicas.

3. En los centros financiados, en todo o en parte, con cargo a fondos publicos, se llevard a cabo e/
control del origen y aplicacion de los recursos financieros, con la participacion de los interesados o
subsidiariamente sus representantes legales, de la direccion y del personal al servicio de los centros sin
perjuicio de /as facultades que correspondan a los poderes publicos”.

XIV.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo
22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos
en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XV.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la modalidad de
concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas
nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XVI.- La referida Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de concesion
sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el articulo 19.1 de este
Reglamento, sera necesario la incoacién de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento
consistira en:

a) La incoacidn de oficio por el érgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1 de este
Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo 16 de la Ley
General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se suscriba entre las
entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacién de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracion del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo concedente,
medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el drgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacién de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacion por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento de
las condiciones establecidas.
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k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XVIIL.- El Reglamento (CE) n°® 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre
de 2007 sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) n° 1191/69 y (CEE) n° 1107/70 del Consejo, viene a definir las modalidades
segun las cuales, en cumplimiento de las disposiciones del Derecho comunitario, las autoridades
competentes podran intervenir en el sector del transporte publico de viajeros para garantizar la prestacion
de servicios de interés general que sean mas frecuentes, mas seguros, de mayor calidad y mas baratos que
los que el simple juego del mercado hubiera permitido prestar. Estableciendo dicha norma la posibilidad de
compensar los costes que se hubieran generado para cubrir los costes ocasionados por la ejecucion de las
obligaciones de servicio publico, “teniendo especialmente en cuenta los factores sociales y ambientales y la
ordenacion territorial o la necesidad de ofrecer determinadas condiciones tarifarias a ciertas categorias de
viajeros, como los pensionistas (...)".

XIX.- El referido Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo 33.5.k)
como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe juridico y de la Intervencion,
los Convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la
legislacion de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XX.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, sefala como
atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento legal le corresponde a los
Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Autdonoma
de Melilla de las materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XXI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art. 55.2 entre las
atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y
Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.

XXII.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su articulo 16
respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras, lo
siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo concedente y la entidad
colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro anos, si bien
podra preverse en el mismo su modificacion y su prorroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la
finalizacién de aquél, sin que la duracién total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo
inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de colaboracién pueda exceder de seis afios.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la vigencia del
convenio podra prolongarse hasta la total cancelacién de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicidn del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser gestionadas
por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracion del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo concedente,
medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.
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e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases del
procedimiento de gestién de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del periodo de
entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de los fondos recibidos
hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de entrega a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas por el drgano administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las condiciones para el
otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacion por parte
de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la comprobacion del cumplimiento de
las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencion y, en todo caso, en los supuestos regulados en
el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y control
previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actien como entidades
colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de
la misma suscribiran con aquéllas los correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos
para la distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracion General del Estado
0 los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actien como entidades colaboradoras
respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades autdnomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado se
seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion y la colaboracién se formalizard mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades colaboradoras se realizara conforme a
los preceptos establecidos en dicha Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el
contenido minimo previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencion expresa al
sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta
Ley.

XXIII.- La Ley General de Subvenciones, sefala en su articulo 28, sefiala que:1. La resolucion de
concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas subvenciones estableceran
las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran
el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto
establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacién del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: 14157565656232471400 en https://sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/

D’ - PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
-, CIUDAD AUTONOMA o)

MELILLA R

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en
Ssu caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
gue se concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

XXIV.- La Entidad beneficiaria ha aportado segun consta en el expediente la documentacion que
recoge como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad
Autonoma de Melilla

XXV.- La subvencion objeto del expediente se encuentra contemplada dentro del Plan Estratégico
General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla 2020-2022 (BOMe. Extraord. nim. 11, de 3 de
abril de 2020) en la redaccion dada por el Acuerdo del consejo de gobierno de fecha 14 de septiembre
de 2018, relativo a la modificacidon del plan estratégico de subvenciones (BOMe. nim. 5591, de 16 de
octubre de 2018)

XXVI.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Autonoma de Melilla, para el afo
2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la Ciudad Autonoma de Melilla para el afios
2022 (BOME Extraor. nium. 5, de 4 de febrero de 2022), sefiala en su apartado 32, relativo a la tramitacion
de convenio y subvenciones, establece que:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo del art. 4 de
la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado de conformidad con la Ley General de
Subvenciones, Reglamento de la Ley General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el
gue constard como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las convocatorias de
subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe superior a 3.000
euros se remitiran a la Intervencién General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa
preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencidn es imprescindible que el 6rgano
concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de
subvenciones en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido
una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al
beneficiario, a la tramitacidn del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro gestor,
atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera constar en el expediente que
el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor
por ningun concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segln se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la Ordenacion del
Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho
que debera acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes de
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subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de
aplicacién otra norma especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la LGS), este
Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento previstos en la normativa
subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesién o
resolucion de concesion al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c) LGS), el informe del
organo gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos procedimentales y a la justificacion de la
concesion directa o caracter singular de la subvencién, asi como de las razones que acreditan el interés
publico, social, econémicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencidn aquella que no haya sido
posible prever con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya otorgado de forma periddica y continua
en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa incluira
preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con mencion expresa de su
adecuacion al ordenamiento juridico para el caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de
3.000€. Asi mismo, el expediente identificara a la persona encargada de suministrar la correspondiente
informacion a la Base de Datos Nacional de Subveniones (BDNS), en los términos previstos en el articulo 20
de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones
y demas ayudas publicas.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada por el
beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el érgano concedente el cumplimiento de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcidon del comportamiento para el que se concedié en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificaciéon de la aplicacién de la subvencion se ajusta a la forma establecida y se realiza en el
plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de la subvencion o en el acuerdo de concesion de la
subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General de Subvenciones
de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucién de concesion, al corresponderse con servicios o
actividades de utilidad publica o interés social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia
local, habiéndose realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedio la subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente
compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion.

- Acreditacidon de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o sanciones de caracter tributario en
periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con fondos propios u
otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de
tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacién de la subvencién, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento
de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencién, se reflejara en el informe de la
Direccion General competente al efecto con el visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la
intervencion dentro del control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra
representativa de los expedientes de subvenciones, verificard que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuard al titulo III de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
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por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la
base 62 de ejecucién del presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme
al articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior debera emitirse en el plazo maximo de 6
meses desde la presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

9. El érgano competente para la aprobacién de la justificacién de las subvenciones sera el que las
otorgo, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima fijada en la
convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el
apartado 20 del articulo 58 del RD 887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo del ejercicio
inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones y subvenciones una cuantia igual o
superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el
organo competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12. En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las actuaciones que
mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y de suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social se subvencionan por la Consejeria competente en materia social, estas
ayudas quedan sometidas a un régimen de concurrencia no competitiva (o subvencion por circunstancias
excepcionales), concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencion a la mera concurrencia de
una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacion de solicitudes ni
la prelacién entre las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y
diagnostico por parte de los trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo anterior, se exceptla
a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se hallan al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza
tributaria en periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptia a los beneficiarios/as, a
efectos de concesion de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS..

13. No se admitira ningun tipo de gratificacion en ndmina o productividad distinta a las retribuciones
marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que resulte de aplicacion .

No obstante, se admitira en la justificacion de subvenciones dietas a los voluntarios de las entidades
con objeto de compensar los gastos en que incurran en el desarrollo de sus labores de voluntariado con el
limite maximo de 1.500 € en computo anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segin se establece en la Ley del
IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacién de ticket de efectivo cuyo importe unitario sea inferior a
300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se realicen en desplazamientos, el
limite admisible sera de 500 euros por cada desplazamiento (...) ."

XXVII.- La Cooperativa Omnibus Automdviles de Melilla, es una sociedad cooperativa de trabajo
asociado, con CIF. R-2900079-A, y domicilio social en ¢/ Cabo Cafidén Antonio Mesa, num.4. Melilla, que tiene
experiencia contrastada en la del transporte publico de viajeros en la Ciudad de Melilla. Siendo EL Fin de la
citada cooperativa segln su articulo 7 de sus Estatutos Sociales de la Cooperativa el transporte publico de
viajeros, coincidiendo los fines sociales de la empresa con el servicio de transporte que se pretende dar.

XXVIII.- La Entidad ocupara la posicion de entidad colaboradora en el sentido previsto en el art. 12
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ley General de Subvenciones (en adelante LGS), ya que colabora
en la gestion de la subvencion sin que se produzca la previa entrega y distribucién de los fondos recibidos,
ya que el abono de las recargas realizadas en la Tarjeta Melilla Accesible de transportes entregados a los
beneficiarios del Programa se producen una vez entregado los mismos a los beneficiarios directo del
Programa, debiendo la COA de reunir los requisitos y cumplir con las obligaciones que se recogen en el art.
13 y 15, respectivamente, de la LGS.
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XXIX.- Se opta por la suscripcion del Convenio a la vista de lo dispuesto en el art. 16 de la LGS y a
la complejidad de la tramitacidén del procedimiento y en aplicacién de los principios de eficacia y eficiencia
administrativa, por lo que supondria el elevado coste que seria llevar a cabo la prestacion promocional de
forma directa con cada uno de los beneficiarios -personas mayores de edad avanzada y con problemas de
movilidad, y la dificultad de la convocatoria de un contrato por ser la COA la Unica empresa que presta en
Melilla el transporte publico. El citado Convenio deberd contener todos los extremos que se recogen en el
art. 16. 3 de la LGS, y no puede tener una vigencia superior de 4 afios desde su suscripcion inicial de
acuerdo con el art. 16.,2 de la misma Ley

XXX.- .- Con fecha 4 de febrero de 2022, se publica en el Boletin Oficial Extraord. nim. 5, Acuerdo
de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022, relativo a la aprobacion definitiva de los
Presupuestos Generales de la Ciudad Autonoma de Melilla para el ejercicio 2022, en el que figura en la
Aplicacion  Presupuestaria nim 05 23137 48900 en concepto de Convenio Cooperativa Omnibus
Automdviles de Melilla (COA), por importe total de TRESCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA Y DOS CENTIMOS (303.755,52 €), para financiar
las ayudas comprendidas en el art. 10. 14 del Reglamento Regulador de las Ayudas Econdmicas y Servicios
para la Atencién a las Necesidades Sociales de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe Extraord. NUm. 4, de 9
de febrero de 2018).

XXXI.- Por la Técnico designada por la Direccidn general de Servicios Sociales para realizar el
seguimiento del Convenio correspondiente al afio 2021, se emite Informe de fecha 13 de febrero de 2022,
en el que sefiala que convenio trata de dar un servicio relacionado con una prestacion de las recogidas por
el actual reglamento regulador de las ayudas econdmicas y servicios para atencién de las necesidades
sociales de la Ciudad Autdnoma, concretamente en las ayudas destinadas a la mejora de la accesibilidad en
los transportes publicos urbano.

XXXII.- Por Ultimo, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda del Real
Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto
refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio,
y a la vista del importe de la presente subvencion, por un importe total acumulado superior a 600.000 euros,
la Cooperativa Omnibus de Automoviles de Melilla esta obligada a someter a auditoria las cuentas anuales
correspondientes al presente ejercicio y a los ejercicios en que se realicen las operaciones o ejecuten las
inversiones correspondientes a las citadas subvenciones o ayudas, en los términos establecidos en el articulo
1.2 del citado texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

XXXIII- Constan en el expediente RC SUBVENCIONES n® 12022000005024 y RC SUBVENCIONES n°
12022000005026, ambos de 14/02/2022, para hacer frente a las actuaciones que se recogen en el cuerpo
del informe y que suman un importe total de TRESCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO EUROS CON CINCUENTA Y DOS CENTIMOS (303.755,52 €).

XXXIV.- Por la Direccion General de Servicios Sociales se ha emitido Informe con fecha 24 de febrero
de 2022, favorable a la incoacion de la presente subvencion nominativa contemplada en los presupuestos
generales de la Ciudad Auténoma de Melilla

XXXII.- Consta en el presente expediente Acuerdo de Incoacién de fecha 24 de febrero de 2022,
para el inicio del presente expediente de subvencion nominativa

XXXIII.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica, se ha evacuado Informe de
fecha 28 de febrero de 2022, que se pronuncia FAVORABLEMENTE al expediente de concesion directa de
subvencion nominativa contemplada en los Presupuestos Generales de la CAM para el afio 2022 a la
SOCIEDAD COOPERATIVA OMNIBUS AUTOMOVILES DE MELILLA, con CIF F29900412, por importe maximo
de TRESCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA Y DOS
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CENTIMOS (303.755,52 €), PARA LA PROMOCION DE LA MOVILIDAD MEDIANTE TRANSPORTE PUBLICO EN
AUTOBUS DE PERSONAS MAYORES Y/O CON DISCAPACIDAD Y FAMILIAS NUMEROSAS, para el afio 2022.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer al
Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacion y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta como documento a la
presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal y la
Cooperativa Omnibus Automdviles de Melilla (COA) con CIF n°® F-2900412-A, y domicilio social en ¢/ Cabo
Cafion Antonio Mesa num. 4, Melilla. C. P. 52006, como Entidad colaboradora prevista en el articulo 12 y
siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones ,al objeto de realizar las
siguientes actuaciones :

1) Facilitar a un precio promocionado de hasta el 80% del importe de la tarifa oficial por esta
Consejeria, hasta un maximo de 560 Tarjetas de Melilla accesibles, para implementar la
ayuda prevista en el Reglamento Regulador de las Ayudas Econdmicas y Servicios para la
Atencion a las Necesidades Sociales de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe Extraord.
Num. 4, de 9 de febrero de 2018).

2) Subvencionar en un 25 % de importe total de la tarifa oficial aquellas familias numerosas
que estén dentro de los umbrales econdmicos recogidos en el Reglamento Regulador de
las Ayudas Econdmicas y Servicios para la Atencion a las Necesidades Sociales de la
Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe Extraord. Nim. 4, de 9 de febrero de 2018).

Para ambas actuaciones existe crédito suficiente y bastante seglin constan en ,RC SUBVENCIONES n°
12022000005024 de 14 de febrero de 2022, RC SUBVENCIONES n© 12022000005026, de 14 de febrero de
2022, por importes de 291.755,52€ (actuacion 1) y 12.000, 00 € (actuacion 2), respectivamente, a detraer
de la Aplicacion Presupuestaria 05 23137 48900 para atender a las obligaciones que dimane del mismo en el
Presupuesto anual de gastos para el afio 2022, por un importe maximo de TRESCIENTOS TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA Y DOS CENTIMOS (303.755,52 €).

Una vez terminados los asuntos contenidos en el Orden del Dia y previa su declaracion de
urgencia, el Consejo de Gobierno, acuerda aprobar las siguientes propuestas:

Primero.- PROGRAMA DE REPOSICION DE LIBROS DE TEXTO EN LOS CENTROS
DE EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA Y ESPECIAL SOSTENIDOS CON FONDOS
PUBLICOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA (CURSO ACADEMICO 2022-
2023).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Educacion,
Cultura, Festejos e Igualdad, que literalmente dice:

ACG2022000096.04/03/2022
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PROGRAMA DE REPOSICION DE LIBROS DE TEXTO EN LOS CENTROS DE EDUCACION
INFANTIL, PRIMARIA Y ESPECIAL SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA (CURSO ACADEMICO 2022-2023)

La mayoria de los paises del entorno europeo y numerosas Comunidades
Autonomas han dispuesto diferentes sistemas para hacer efectiva la gratuidad de
loslibros de texto durante las etapas de ensefanza basica. En esta misma linea y
mediante diversas formulas, la Ciudad Autonoma de Melilla, desde hace afos,
viene contribuyendo a facilitar el acceso gratuito a la ensefanza obligatoria a
través de un sistema de reposicion de libros que, de cara al préximo curso 2022-
2023, se ha estimado conveniente articular mediante un procedimiento que
ademas de pretender ser agil y eficaz en su objetivo de ayudar a las familias
melillenses a sufragar los gastos que requiere la educacién de sus hijos, pretende
también fomentar entre el alumnado actitudes de respeto y corresponsabilidad en
el uso de bienes financiados con fondos publicos y contribuir a una mayor
colaboracion entre las familias y los centros educativos.

Actualmente, las nuevas tecnologias se han implantado en nuestra vidas, y como
no, también en la metodologia de ensefianza con el alumnado. Asi se esta
implantando el uso de material didactico digitalizado, entre los que estan los
libros de texto electronicos de distintas editoriales, que requieren su lecturay uso
mediante tabletas digitales o eBooks.

El Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Autbnoma de Melilla
para el periodo 2020-2022, publicado en BOME extraordinario n® 11, del viernes
03 de abril de 2020, contempla como Linea de Subvencién 72 de la Direccion
General de Educacion e Igualdad (Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e
Igualdad) el programa que nos ocupa.

En la presente edicion del programa que nos ocupa la adquisicion de los libros de
texto que los colegios precisan seran adquiridos por la propia Consejeria de
Educacién, Cultura, Festejos e Igualdad mediante el pertinente procedimiento de
contratacion mayor para su puesta a disposicion a los centros.

Con tal objeto, se proponen las siguientes bases para la implementacion del
programa, para el que se dispone, en principio, de hasta 700.000 euros,
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correspondientes a la aplicacion presupuestaria 2022 14 32101 2201 “Programa
Reposicion de Libros”, RC n® de operacion 12022000004865 del 11/02/2022.

Por lo anterior, en el ejercicio de las atribuciones que tengo conferidas, y una vez
evacuados los informes pertinentes, en atencion a su alto interés social, VENGO
EN PROPONER AL CONSEJO DE GOBIERNO :

La aprobaciéon del “PROGRAMA DE REPOSICION DE LIBROS DE TEXTO EN LOS
CENTROS DE EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA Y ESPECIAL SOSTENIDOS CON

FONDOS PUBLICOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA (CURSO
ACADEMIC02022-2023)” con sujecion a las siguientes bases:

1. Ambito de aplicacién y financiacion.

El presente programa se dirige a la totalidad de centros docentes sostenidos con
fondos publicos que imparten la educacién infantil, primaria y especial en la
Ciudad de Melilla y que soliciten a la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos
e lgualdad acogerse al presente programa de gratuidad de libros de texto.

Para la implementacion del programa se dispone una dotacion, en principio,
dehasta 700.000 euros, correspondientes a la aplicacion presupuestaria 2022 14
32101 22001, RC n° de operacion 12022000004865 del 11/02/2022. En base a
ella se procedera a contratar por la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e
Igualdad el suministro de los libros de texto .

2. Libros de texto.

Existen dos tipos de libros de texto:

Se entiende por libro de texto tradicional el material impreso en papel
destinado a ser utilizado por el alumnado, incluidos aquellos materiales
asociados a los libros que por su propia naturaleza no puedan ser
utilizados por el alumnado en cursos sucesivos.

El otro tipo es el libro de texto electréonico, también conocido como libro
digital, que es la version electronica o digital de un libro tradicional
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destinado a ser utilizado por el alumnado, requiriendo un dispositivo
electronico para su lectura y uso como tablets o eBooks y la
correspondiente licencia del editor.

3. Beneficiarios:

1. Seran beneficiarios del programa de gratuidad de libros de texto todos
los centros que decidan y soliciten acogerse al mismo, y por extension,
lo/as alumno/as que cursen estudios en los mismos disfrutaran del uso
de los mismos.

2. Los centros que decidan acogerse al programa de gratuidad deberan
solicitarlo a la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad
mediante solicitud ( anexo 1), que facilitara ésta, a presentar en un
plazo de SIETE dias naturales desde la pertinente publicacion en el
Boletin Oficial de Melilla de la convocatoria de concesiéon y bases,
asumiendo el cumplimiento y las condiciones que se establecen en las
presentes basesy a esa solicitud se debera acompafar escrito ( anexo
2) justificativo de las necesidades de libros de texto a reponer con
indicacion del numero de alumnos/as destinatarios/as de los libros,
declaracién de subvenciones recibidas para el mismo fin, acreditacion
de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social, y no tener pendiente de justificacion, en
plazo y forma, subvencién alguna otorgada por la Ciudad Autdbnoma,
autorizando a la Ciudad Auténoma de Melilla, para recabar de las
Administraciones competentes la comprobacion de dichos extremos.

3. La Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad siempre con
anterioridad al inicio del curso escolar 2022-2023 resolvera y efectuara
las notificaciones pertinentes segun lo estipulado en la base 9 de las
presentes asi como dara tramite al procedimiento de contratacion
mayor de suministros de los libros de texto para su entrega a los
centros acogidos.

4. El acogimiento, mediante solicitud, al programa de reposicion de libros
de textos es compatible con los ingresos y ayudas procedentes de
entidades publicas y privadas para el mismo objeto, si bien cada centro
educativo acogido al programa se compromete a comunicar a la
Direccion Provincial en Melilla del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional la relaciéon de alumnos/as beneficiarios/as, a los efectos que
procedan respecto de otras ayudas al estudio que pudieran
corresponderles.

4. Régimen de préstamo de los libros de texto:
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1. Los libros de texto, en sus dos modalidades, a que se refiere el
programa seran puestos a disposicién de los centros que se acojan al
mismo por la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad
tras la adquisicion de los mismos mediante el pertinente procedimiento
de contratacion.

2. El alumnado de los centros acogidos al presente programa dispondra
gratuitamente, en régimen de préstamo, de los libros de texto elegidos
por el centro para las ensefanzas obligatorias que esta cursando.

3. Los libros de texto tradicionales seran renovados en su totalidad minimo
cada cuatro cursos escolares, salvo los correspondientes al primer ciclo
de Primaria que seranrenovados todos los cursos por tratarse de un
material bibliografico que no puede ser utilizado por otros alumnos y
alumnas en anos sucesivos. No obstante, cada curso se renovaran
aquellas unidades que estén inservibles por el transcurso del tiempo.
Los libros de texto electrénicos tienen un periodo minimo de
renovacion también de cuatro afos, renovandose en cada curso sélo
aquellas unidades que estén inservibles.

5. Utilizacién y conservacion.

1. El alumnado que curse estudios en un centro beneficiario del programa
quedara sujeto a la obligacion de hacer un uso adecuado y cuidadoso de
los mismos y de reintegrarlos al centro una vez finalizado el curso escolar,
o en el momento de su baja del centro si produce su traslado.

2. El deterioro culpable o mal intencionado, asi como el extravio de los
libros de texto supondra la obligacién, por parte de los representantes
legales del alumno o alumna, de reponer el material deteriorado o
extraviado.

3. Todos los libros de texto seran registrados por el centro e identificados
con una etiqueta que se imprimira desde el centro y que se fijara en la
primerahoja de los libros tradicionales o en la parte posterior del dispositivo
en los electronicos, donde se hara constar que el libro se cede a titulo de
préstamo. En la etiqueta aparecera ademas del logo institucional de la
Ciudad Auténoma, el nombre del centro, el curso escolar y el nombre del
alumno o alumna que lo tenga en préstamo en cada curso escolar.

6. Obligaciones de los beneficiarios.
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Los centros educativos beneficiarios del programa de reposicion de libros
de texto estableceran las oportunas medidas para que el alumnado que
participe en el programa de gratuidad de libros de texto, asi como sus
representantes legales, es decir, sus padres, madres y/o tutores, estén
obligados al cumplimiento de los siguientes puntos:

1. Hacer un uso adecuado y cuidadoso de los libros (en los tradicionales
no se debe escribir ni subrayar en los libros, deberan forrarlos, cuidarlos,
evitar perderlos, y en los electronicos deberan cuidarlos y evitar perderlos)
y reintegrar los mismos al centro, una vez finalizado el curso escolar o en el
momento de su baja del centro si se produce su traslado.

2. Reponer el material, en ambos tipos de libros de texto, extraviado o
deteriorado de forma culpable o malintencionada.

3. Desde los diversos sectores de la comunidad educativa, se instara al
alumnado que participe en el programa de gratuidad de libros de texto, asi
como a sus representantes legales, al cuidado y conservacién de los libros
puesto a su disposicion.

7. Eleccion de los libros de texto.

1. Dentro de los limites del presupuesto del programa, la direccién de cada
centro, previa consulta de su Consejo Escolar, concertara los libros de
texto que estimen mas adecuados para cada uno de los cursos. Optando
por la modalidad de libros de texto tradicionales o libros de texto
electronicos.

2. Los libros de texto adoptados no podran ser sustituidos por otros
duranteun periodo minimo de cuatro anos tanto los tradicionales como los
electronicos, contados a partir de la entrada en vigor del programa de
gratuidad para el curso de que se trate o de la ultima sustitucidn realizada
en el marco del citado programa.

3. El centro realizara una seleccion de libros y materiales que no exceda de
la dotacion economica fijada para el mismo. Si asi lo hiciera abonara la
diferencia con cargo a la aplicacion de gastos de funcionamiento de su
presupuesto ordinario.
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8. Reposicion de los libros de texto:

1. Los libros de texto tradicionales y electronicos seran dados de baja del
programa cuando se cumpla el periodo minimo de cuatro afos
establecidos con caracter general para su utilizacion. Asimismo, podran
darse de baja con anterioridad a este plazo cuando su grado de deterioro
no permita su utilizacidon por otro/a alumno/a en cursos sucesivos.

2. Los centros acogidos al programa procederan, lo antes posible y
siempre con anterioridad a la finalizacién del presente curso, a la revision
de todos los libros de texto que no hayan cumplido el periodo de cuatro
afnos de uso establecido con caracter general.

3. Una vez revisados, comunicaran a los representantes legales del
alumnadoque haya hecho un uso incorrecto de los mismos, la obligacion
de reponer el material extraviado, deteriorado de forma culpable o
malintencionadamente, asi como el plazo para hacerlo que, en ningun
caso, sera inferior a diez dias habiles contados a partir de la recepcién de
dicha comunicacion.

9. Procedimiento para la adquisiciéon de los libros de texto nuevos.

1. El director o directora de cada centro acompafara a la solicitud de
acogimiento al programa de reposiciéon las necesidades de libros a
reponer de su centro con indicacion de alumnado total existente por curso.

A la vista de dichas necesidades la Direccion General de Educacion e
Igualdad formulara la correspondiente propuesta de resolucion a la
Consejera de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad, determinando el
importe concedido a cada centro en funcion del numero de alumnos y
alumnas matriculados al que se destina la reposicion y necesidades de
libros a reponeren el centro de conformidad con lo previsto en la base 4.3.
ello a tenor de precio de venta al publico.

Los libros de texto a reponer en los colegios seran adquiridos por la
Consejeria de Educaciéon, Cultura, Festejos e Igualdad, mediante la
tramitacion del pertinente procedimiento de contratacion mayor de
suministros, y seran puestos a disposicion de los centros por quien resulte
adjudicatario contratista
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Una vez adquiridos, la entrega a los centros de los libros se verificara
mediante los albaranes de entrega efectuada firmada por las direcciones
de los mismos emitiéndose acta de entrega de los bienes suministrados
para posterior abono de las correspondientes facturas a la empresa
suministradora.

2. En ningun caso el precio de adquisicion excedera del establecido para
la venta al publico.

10. Memoria justificativa.

Con anterioridad al 31 de diciembre de 2022 el centro educativo debera
aportar, ante la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad una
memoria justifica expresiva del cumplimiento de los fines para los que se
otorga la subvencion asi como de la relacion de alumnos y alumnas a los
que se han proporcionado libros de texto en el marco del presente
programa.

11. Competencia.
Corresponde a la Consejeria de Educacién, Cultura, Festejos e Igualdad

la ejecucidn del presente programa, asi como su interpretacion y la
resolucidonde cuantas dudas pueda suscitar la aplicaciéon del mismo.

ANEXO 1.- MODELO DE SOLICITUD

SOLICITUD
EL/LA

DIRECTORA/A.:

DEL CEIP:
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Manifiesta, en relacién con el_Programa de Reposiciéon de Libros de Texto en
los Centros de Educacién Infantil. Primaria y Especial sostenidos con
fondos publicos de la Ciudad de Melilla ( Curso Académico 2022-2023),

mediante el presente a laConsejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad
de la Ciudad Auténoma de Melilla que, conocidas la convocatoria y bases que
rigen en dicho programa aprobado por Consejo de Gobierno el dia.....de.... 2022,
el Centro que dirige solicita acogerse al mencionado programa, expresando en
documento adjunto las necesidades de libros de textos que se precisan y demas
datos que se requieren.

Con anterioridad al 31 de Diciembre de 2022 esta Direccion remitira a la citada
Consejeria memoria justificativa del cumplimiento de los fines previstos mediante el
programa que nos ocupa asi como relacion de alumnos y alumnas a los que se han
proporcionado libros de texto en el marco del presente programa.

Melilla, a de........ de 2022

Fdo.:

ANEXO 2. DOCUMENTO A ACOMPANAR.-

D/Da. , Director/a del

en relacion con el PROGRAMA DE REPOSICION DELIBROS DE TEXTO EN LOS
CENTROS DE EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA Y ESPECIAL SOSTENIDOS CON
FONDOS PUBLICOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA .- CURSO
ACADEMICO 2022-2023.-

EXPONE:
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1.- Que la solicitud de participacion en el programa arriba citado, con las necesidades de
libros de texto a adquirir por reposicion para el proximo cursoescolar, resulta necesaria
para garantizar el 6ptimo desarrollo de este programa de gratuidad de libros de texto para
el alumnado de este centro.

2-. Que la solicitud se formula con las necesidades que se prevén de libros de texto a
reponer para uso por el alumnado del centro para el proximo curso académico, segun
cuadrante que se adjunta al presente, y cuyo importe estimado sera el precio total de
dichos libros en mercado establecidos por las editoriales o fabricantes para el proximo
curso escolar y que se concretaran una vez determinado el nimero de alumnos por aula
matriculado en el centro para dicho curso.

3.- Que el Centro no percibe subvenciones de otras instituciones publicas o privadas para
la misma actividad.

4.- Que el Centro se encuentra al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, y no tiene pendiente de justificacion subvencion
alguna, otorgada por la Ciudad Auténoma, autorizando a la Ciudad Auténoma de Melilla,
para recabar de las Administraciones competentes la comprobacién de dichos extremos.

Melilla de ---- de 2022.

Fdo. DNI.

Director/a del Centro

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION, CULTURA, FESTEJOS E IGUALDAD
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ANEXO 1ll.-NECESIDADES DE LIBROS POR CENTRO

CENTROS DE EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA Y ESPECIAL
SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DE LA CIUDAD AUTONOMA
DE MELILLA.- CURSO ACADEMICO 2022-2023.-

CENTRO ESCOLAR: .........
NECESIDADES DE LIBROS DE TEXTO CURSO 2022/2023:
LIBROS TRADICIONALES:

TITULOS DEL LIBRO EDITORIAL NUM. ISBN CURSO CANTIDAD

LIBROS ELECTRONICOS:

MARCA MODELO NUM. LICENCIA CURSO CANTIDAD

De conformidad con los articulos 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y demas concordantes,
contra el presente acuerdo, que agota la via administrativa, cabe recurso potestativo de reposiciéon
a interponer ante el propio Consejo de Gobierno de la Ciudad de Melilla, en el plazo de un mes a
partir del dia de su publicacion, o bien directamente recurso contencioso administrativo ante la
Sala lo Contencioso de Malaga, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos
meses desde la publicacion.
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Segundo.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE POLITICAS
SOCIALES, SALUD PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL CON LA ENTIDAD FEAFES
PARA EL ANO 2022.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, instando a la Consejeria a que con
anterioridad a la firma del Convenio, cumpla con las recomendaciones y observaciones realizadas
por la Intervencion en su informe de conformidad que consta en el expediente, que literalmente
dice:

ACG2022000097.04/03/2022

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- La Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, tiene
entre sus competencias en materia de servicios sociales el desarrollo de Programas de
atencidon a personas con discapacidad y a la Tercera Edad, segun lo dispuesto en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de agosto de 2021, relativo a
modificacion del decreto de distribucion de competencias entre las consejerias de la
ciudad, de fecha 19 de diciembre de 2019. (BOMe. Extraordinario n°® 46, de 13 de
agosto de 2021).

I1.- En el marco de la colaboracién institucional, esta Consejeria ha contribuido
con el Servicio Publico de Salud a la atencién del enfermo mental de forma indirecta y
a otros colectivos como la atencion a enfermos en fase terminal mediante la
suscripcion de convenios de colaboraciéon, de forma directa, como medio de mejorar la
atencién al residente en este municipio.

III.- La atencidén al paciente con enfermedad mental se ha ido canalizando
mediante la concesion de ayudas individuales para la acogida residencial en recursos
sanitarios especializados del paciente fuera del ambito territorial de Melilla, en
atencién a la situacion personal y familiar del usuario, que derivados desde el Servicio
de Psiquiatria del Hospital Comarcal o desde la Unidad de Salud Mental.

IV.- Desde hace varios afos ha venido concurriendo a la convocatoria de
subvenciones de esta Consejeria de Economia y Politicas Sociales (antes Consejeria de
Bienestar Social y Salud Publica y en la actualidad Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal) , la Asociacién de Familiares y Personas con
Enfermedad Mental (FEAFES en adelante) para la realizacién de del proyecto de
rehabilitacién psicosocial con actividades terapéuticas dirigidos a este colectivo. Dicha
Asociacién es la Unica en activo en la Melilla que tiene como objeto de su actividad la
atencion al colectivo de enfermos mentales y a los familiares de estos. La realizaciéon
de estas actuaciones tiene como objeto mantener al paciente en su medio evitar las
recidivas y por consiguiente es una ahorro econémico en la atencidn sociosanitaria
pues evita en lo posible el internamiento de estos pacientes en recursos sanitarios
residenciales.

V.- Con fecha 2 de julio de 2021, tiene entrada en el Registro General con el
num. 2021056847 de la Consejeria de Bienestar Social y Salud Publica oficio remitido
por la Entidad sin animo de lucro FEAFES en el que solicita subvencidon nominativa
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contemplada en los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el
ano 2020, solicitando la reiteracion de subvencion para el desarrollo del Programa de
Atencién a Personas con Trastorno Mental en el Medio Natural que se subdivide en
varios proyectos, dirigidos a enfermos mentales y sus familias, que se subdivide en
Proyecto de sensibilizacidon y formacion, Proyecto de Ocio e Integracién Comunitaria,
Proyecto Psicoeducativo y de Rehabilitacién Social .

VI.- La Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de la

Ciudad de Melilla, dispone en su art. 5.2.a) que:

“Las instituciones de la ciudad de Melilla, dentro del marco de sus competencias,
ejerceran sus poderes con los siguientes objetivos basicos

a) La mejora de las condiciones de vida, elevacién del nivel cultural y de
trabajo de todos los melillenses.(...)"

Posteriormente el referido Estatuto de Autonomia dispone en su art. 21.1. 18
que la ciudad de Melilla ejercera competencias entre otras materias en asistencia
social

VII.- Entre los principios para la proteccién de los enfermos mentales y el
mejoramiento de la atencidon de la salud mental Adoptados por la Asamblea General
en su resolucién 46/119, de 17 de diciembre de 1991, se recoge que todas las
personas tienen derecho a la mejor atencién disponible en materia de salud mental,
que sera parte del sistema de asistencia sanitaria y social. Igualmente, todo paciente
tendra derecho a ser tratado en un ambiente lo menos restrictivo posible y a recibir el
tratamiento menos restrictivo y alterador posible que corresponda a sus necesidades
de salud y a la necesidad de proteger la seguridad fisica de terceros. El tratamiento y
los cuidados de cada paciente se basardan en un plan prescrito individualmente,
examinado con el paciente, revisado periédicamente, modificado llegado el caso y
aplicado por personal profesional calificado.

VIII.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusidn social, dispone en su articulo 10, entre los Derechos a
la proteccién de la salud, que:

“1. Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccidon de la salud,
incluyendo la prevencion de la enfermedad y la proteccion, promocién y recuperacion
de la salud, sin discriminacién por motivo o por razén de discapacidad, prestando
especial atencién a la salud mental y a la salud sexual y reproductiva.

2. Las actuaciones de las administraciones publicas y de los sujetos privados
prestaran atencion especifica a las necesidades de las personas con discapacidad,
conforme a la legislacion sanitaria general y sectorial vigente.

3. Las administraciones publicas desarrollaran las actuaciones necesarias para
la coordinacion de la atencién de caracter social y de caracter sanitario, de forma
efectiva y eficiente, dirigida a las personas que por problemas de salud asociados a su
discapacidad tienen necesidad simultdanea o sucesiva de ambos sistemas de atencion,
y promoveran las medidas necesarias para favorecer el acceso de las personas con
discapacidad a los servicios y prestaciones relacionadas con su salud en condiciones
de igualdad con el resto de ciudadanos.”
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IX.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, dispone en su articulo 58, relativa a la
financiacion de las ayudase, servicios dirigidas a las personas con discapacidad que:

“La financiacion de las distintas prestaciones, subsidios, atenciones y servicios
contenidos en esta ley se efectuard con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, y a los de las comunidades autonomas y entidades locales, de acuerdo con las
competencias que les correspondan respectivamente. En dichos presupuestos deberan
consignarse las dotaciones correspondientes conforme a la legislacién vigente”

X.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, dispone en su articulo 72, relativa a la iniciativa
privada en este campo que:

“1. La administracién del Estado, las comunidades autonomas y las entidades
locales ampararan la iniciativa privada sin animo de lucro, colaborando en el
desarrollo de estas actividades mediante asesoramiento técnico, coordinacion,
planificacion y apoyo econdmico. Especial atencidon recibirdn las entidades sin animo
de lucro, promovidas por las propias personas con discapacidad, sus familiares o sus
representantes legales.

2. Sera requisito indispensable para percibir dicha colaboracién y ayuda que las
actuaciones privadas se adecuen a las lineas y exigencias de la planificacidon sectorial
que se establezca por parte de las administraciones publicas.

3. En los centros financiados, en todo o en parte, con cargo a fondos publicos,
se llevara a cabo el control del origen y aplicacidon de los recursos financieros, con la
participacion de los interesados o subsidiariamente sus representantes legales, de la
direcciéon y del personal al servicio de los centros sin perjuicio de las facultades que
correspondan a los poderes publicos”.

XI.- El Plan de Accion de la Estrategia Espanola sobre Discapacidad 2014-
2020, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el dia 12 de septiembre de
2014, establece dentro del objetivo operativo 4, el Garantizar la consideracidon
especifica las necesidades de las personas con discapacidad en el ejercicio de su
derecho a la proteccion de la salud para ofrecerles una atencion de la maxima calidad
en igualdad de condiciones respecto al resto de los ciudadanos

XII.- Por el Técnico asignado por la Direccidon General de Servicios Sociales se ha
emitido Informe con fecha 13 de febrero de 2022, donde sefala que se han venido
cumpliendo los objetivos previstos en el anterior convenio suscrito con la Asociaciéon
gue nos ocupa

XIII.-. La Estrategia de la Unidn Europeo sobre los derechos de las personas
con discapacidad para 2021-2030, hecho en Bruselas el 3 de marzo de 2021
COM(2021) 101 final, sefiala que la independencia, los servicios sociales y de empleo
de calidad, la vivienda accesible e inclusiva, la participacién en el aprendizaje
permanente, la proteccién social adecuada y el refuerzo de la economia social son
elementos indispensables para que todas las personas con discapacidad disfruten de
una vida digna.
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XIV- La Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos
sociales (2017/C 428/09) de la Unién Europea, dispone que, las personas con
discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a
servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un
entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.

XV- La Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la
Estrategia Europea sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975(RSP)), Recuerda
que las personas con discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccién social, en particular a una ayuda econdmica y un apoyo temporal

XVI.- La Convencidon sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, en vigor en Espafa desde el 3 de
mayo de 2008, sefiala en su articulo 1, como personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Posteriormente, el art. .4, dispone como obligaciones generales de los Estados
participantes: asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen
entre otras actuaciones a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencién;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y
promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

Finalmente el art. 28 de esa Convencién relativo al nivel de vida adecuado y
proteccidén social de las personas con discapacidad, sefala que los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado
para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y
a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes
para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por
motivos de discapacidad.

XVII.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
dispone en su articulo 16 respecto a la formalizacidon y contenidos de los Convenios y
contratos con Entidades Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizard un convenio de colaboracién entre el érgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro anos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por
mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracion total
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de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en
conjunto la duracidn total del convenio de colaboracidon pueda exceder de seis anos.

No obstante, cuando la subvencién tenga por objeto la subsidiacién de
préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelaciéon de
los préstamos.

3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracidn del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del drgano
administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucidn de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacidon por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacidon
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesidén de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacién econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actien como
entidades colaboradoras, la Administracién General del Estado o los organismos
publicos vinculados o dependientes de la misma suscribiran con aquéllas los
correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos para la
distribucion y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de
cuentas.
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De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando Ila
Administracién General del Estado o los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma actien como entidades colaboradoras respecto de las
subvenciones concedidas por las comunidades auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a
los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién y la
colaboracién se formalizard mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracidon sea de aplicacién plena la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccién de las
entidades colaboradoras se realizara conforme a los preceptos establecidos en dicha
Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo
previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencién
expresa al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las
entidades colaboradoras por esta Ley.

XVI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece en su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XVII.- La Ley General de Subvenciones, sefala en su articulo 28, sefiala que:1.
La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio
de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se
pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencidn,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedid la subvenciéon y de la aplicaciéon de los fondos
percibidos.
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XVIII.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones
de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge
en su articulo 19, la modalidad de concesién directa de la subvenciones, disponiendo
en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el
Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XIX.- La Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento
de concesién sefalando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente
en el articulo 19.1 de este Reglamento, serd necesario la incoacién de un expediente
qgue contendrd, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacién de oficio por el drgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracidon que se
suscriba entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracidn y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del o6rgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacién.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucidn de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacidon por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacidon
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribuciéon de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacién de la subvencién vy la
comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.
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|) Obligaciéon de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autonoma
de Melilla (BOMe Extraord. nim.2 de 30 de enero de 2017) dispone en su articulo
16.8. como atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector
Pablico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros, correspondiendo al Pleno de la
Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo 44.2 del presente
Reglamento para los Convenios interadministrativos.

XXI.- El precitado Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM
dispone en su articulo 33.5.k) como atribucién del Consejero: “Aprobar, autorizar y
suscribir, previo informe juridico y de la Intervencién, los Convenios de colaboracién
con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislaciéon
de contratos del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XXII.- El art. 51.3 de ese Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la
CAM, seiala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisidon de
informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las
materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XXIII.- Igualmente, el Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la
CAM, recoge en su art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La
elaboracion de Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las
materias de su ambito de funciones.

XXIV.- La Entidad beneficiaria ha aportado en el expediente la documentacion
que recoge como necesaria para la percepcion de la subvencién de acuerdo con lo
previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla

XXV.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 11, de 3 de abril el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020, relativo a aprobacion
del plan estratégico general de subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla para el
periodo 2020 - 2022, en el que aparece la presente subvencion nominativa

XXVI.- En las Bases de Ejecucién del Presupuesto de la Ciudad Autonoma de
Melilla, para el afio 2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la
Ciudad Autonoma de Melilla para el anos 2022 (BOME Extraor. num. 5, de 4 de
febrero de 2022), senala en su apartado 32, relativo a la tramitacion de convenio y
subvenciones, establece que:
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1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerird la formaciéon de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara
como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse
al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacién de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacidn de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitirdn a la Intervencién
General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacién previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la
subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones
en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo
sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento
de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacién del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesién de cualquier subvencién, debera constar
en el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a
la Ordenacion del Pago, el beneficiario deberd encontrarse al corriente de las
obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente
en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacion otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucién.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2
a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacién del convenio instrumental de concesidén o resolucién
de concesidén al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacién de la concesion directa o caracter singular de la
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subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencién
aquella que no haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no
se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacién
previa incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencion expresa de su adecuacidon al ordenamiento juridico para el
caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de 3.000€. Asi mismo, el
expediente identificard a la persona encargada de suministrar la correspondiente
informacidon a la Base de Datos Nacional de Subveniones (BDNS), en los términos
previstos en el articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano
concedente el cumplimiento de la realizaciéon de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

Dicho informe permitird verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencién se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de
la subvencion o en el acuerdo de concesidon de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucién de
concesion, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucién.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedié la
subvencion.

La justificacién podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener
deudas o sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta
Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencidn,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberda acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicaciéon de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de
la subvencién, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto
con el visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencién dentro del
control financiero y fiscalizacién plena posterior ejercida sobre una muestra
representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se
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ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara
al titulo III de la Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de
aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de
ejecucion del presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente
conforme al articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior debera
emitirse en el plazo maximo de 6 meses desde la presentacion de la cuenta
justificativa por el beneficiario.

9. El dérgano competente para la aprobacion de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva
convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a
lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de
aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL
EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el érgano
competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad vigente.

12. En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y
de suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por
la Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un
régimen de concurrencia no competitiva (o subvencidn por circunstancias
excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencién a la mera
concurrencia de una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario
establecer la comparacion de solicitudes ni la prelacién entre las mismas, de acuerdo
con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y diagndstico por parte
de los trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo
anterior, se exceptla a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se
hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo con esta administracién. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesién de la subvencién, de las prohibiciones
establecidas en el art. 13 LGS..

13. No se admitird ningun tipo de gratificacién en ndmina o productividad distinta
a las retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacion .

No obstante, se admitird en la justificacion de subvenciones dietas a los
voluntarios de las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el
desarrollo de sus labores de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo
anual por voluntario.
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Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicAndose las oportunas retenciones
segun se establece en la Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacién la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que
estos ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible serd de 500 euros por
cada desplazamiento (...) ."

XXVII.- La Asociacion FEAFES, titular del Cif n® G-52006871, recoge en su art.
2 de sus Estatutos que tiene como fines la adopcion de todas las medidas que
contribuyan a la mejora de la calidad de vida de las personas con enfermedad mental
y de sus familiares y allegados, con domicilio social en Isleta de la Azucena, Portal 2;
Local 1 de Melilla tiene experiencia en la atencién a pacientes con enfermedad mental,
cuenta con medios de personales para la atencién a estos pacientes por lo que tiene
capacidad suficiente para la atencion a estos pacientes, circunstancia que viene
conformada por los proyectos que ha desarrollado durante estos afios pasados siendo
la experiencia satisfactoria

XXVIII.- Se opta por la subvencion directa nominativa presupuestaria ademas
del interés social y humanitario del proyecto a desarrollar, por que dicha Asociacién
es la Unica activa de defensa y atencion del colectivo de enfermos mentales,
circunstancia que hace dificil la convocatoria de la subvencion.

XXIX.- Con fecha 4 de febrero de 2022, se publica en el Boletin Oficial
Extraord. nim. 5, Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022,
relativo a la aprobacidon definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad
Autonoma de Melilla para el ejercicio 2022, en el que figura en la Aplicacién
Presupuestaria nim. 05 23138 48900 en concepto de Convenio FEAFES- MELILLA, un
importe de TREINTA Y CUATRO MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (34.000, 00
€).

XXX.- Existe RC SUBVENCIONES n© 12022000005028, de 14 de febrero de
2022, a detraer de Aplicacion Presupuestaria num. 05 23138 48900. por un importe
de 34.000,00 €.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacidén y suscripcion del Convenio de Colaboracién que se adjunta
como documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal y la Asociacion de Familiares y Personas con
Enfermedad Mental (FEAFES), con Cif n® G-52006871, con domicilio en Isleta de la
Azucena Portal 2, Local 2, Melilla, para el desarrollo del Programa de Atencién a
Personas con Trastorno Mental en el Medio Natural. hasta el importe maximo
TREINTA Y CUATRO MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (34.000, 00 €),
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existiendo crédito suficiente para sumir el gasto de dicha actuacién, segun RC
SUBVENCIONES n© 12022000005028,, de 14 de febrero de 2022, a detraer de la
Aplicacidon Presupuestaria num. 05 23138 48900 en concepto de convenio FEAFES-
MELILLA, .,

Tercero.- PERSONACION EN PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS CAUTELARES 4/2022 -
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 4/2022 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO N° 2 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta
de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, con la abstencién del Sr.
Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, que literalmente dice:

ACG2022000098.04/03/2022

Personacion en PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS CAUTELARES 4/2022 -
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 4/2022 del Juzgado de 1lo Contencioso-
Administrativo n° 2 de Melilla.

Recurrente: D. Benaisa Dris Maanan

Acto recurrido: Inactividad de la Admon. ante el requerimiento de pago de facturas del
"Servicio de Grua, Deposito e Inmovilizacion de Vehiculos de la Ciudad Autonoma de

Melilla", reclamada el dia 21-01-2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
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defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acord6 que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2

de Melilla a esta Ciudad Autonoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autonoma acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.S.M.C. 4/2022 - P.O.
4/2022, seguido a instancias de D. Benaisa Dris Maanan, contra la Ciudad Autonoma de
Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de
esta Ciudad.

Se comunica que en el presente proceso se aperturado PIEZA SEPARADA DE
MEDIDAS CAUTELATES ante el silencio de la Administracion frente a la Reclamacion
previa interpuesta por D. Benaisa Dris Maanan.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion, siendo las catorce horas y cinco
minutos, formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr. Presidente conmigo,
el Secretario acctal. del Consejo de Gobierno, de lo que doy fe.
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