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ACTA DEFINITIVA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESION
RESOLUTIVA ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 22 DE DICIEMBRE DE

2021

Excmo. Sr.: D. Eduardo De Castro Gonzalez

ASISTEN:

Presidente Eduardo De Castro Gonzalez
Consejera Educacién Elena Fernandez Trevifio
Consejera Hacienda Dunia Al Mansouri Umpierrez
Vicepresidenta y Consejera Gloria Rojas Ruiz

Consejero Infraestructuras Rachid Bussian Mohamed
Consejera de Politicas Francisca Angeles Garcia
Sociales Maeso

PRESIDENTE
Consejera
Consejera
Consejero
Consejero

Consejera

En la Ciudad de Melilla, siendo las nueve horas y diez minutos del dia 22 de diciembre de
2021, previa convocatoria reglamentaria, se reunen, en el despacho de la Presidencia, los sefiores
anteriormente resefados, al objeto de celebrar sesion resolutiva Ordinaria del Consejo de

Gobierno.

Abierta la sesidn por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PUNTO PRIMERO.- APROBACION BORRADORES ACTAS SESIONES ANTERIORES.- EI

Consejo de Gobierno adoptd el siguiente acuerdo:

ACG2021000860.22/12/2021
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El Consejo de Gobierno conocid los borradores de las sesiones extraordinarias de caracter
urgente celebradas el pasado dia 16 de diciembre, siendo aprobadas por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- El Consejo de Gobierno queda enterado
de:

ACG2021000861.22/12/2021

-- Comunicaciéon Auto n°® 454/2021 de 13 de diciembre de 2021, en autos Recurso de
Apelacion 1076/2021 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, sede en Malaga

-- Decreto n° 29/2021 de fecha 14 de diciembre de 2021, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo 3 de Melilla en virtud de la cual se declara caducada la instancia en
este proceso por inactividad de la actora y archivo, y recaida en PROCEDIMIENTO ABRIVEADO
231/2017, incoado en virtud de recurso C-A interpuesto por la mercantil CLECE S.A. contra la
Ciudad Auténoma de Melilla (Consejeria de Educacion).

- Auto n° 490/2021, de fecha 17 de diciembre de 2021, ratificando las medidas
sanitarias dictado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga, recaido en Autorizacién /
Ratificacion n® 1097/2021, instado por Ciudad Auténoma de Melilla.

-- Sentencia N° 70/2021 de fecha 1 de diciembre de 2021 y notificada con fecha
20/12/2021, estima parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por D. José Avelino Martinez contra la Ciudad Auténoma de Melilla (AA.PP.).

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 20 de diciembre de 2021, que declara firme el
Decreto n° 55/2021 de fecha 1 de diciembre de 2021 en virtud de la cual declara
caducada la instancia en este proceso por inactividad de la actora y archivo,
en el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la mercantil EULEN S.A.
contra la Ciudad Autbnoma de Melilla (Infraestructuras, Urbanismo y Deporte).

ACTUACIONES JUDICIALES
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PUNTO TERCERO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 270/2021 DEL
JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA .- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2021000862.22/12/2021

Personacion en Expediente de Reforma n° 270/2021 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delitos: Robo con violencia y leve de lesiones.

Responsable Civil: Ciudad Auténoma de Melilla.
Menores: O.B., WK.y AA.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibié notificacién a través de LEXNET el Auto de fecha 15 de
diciembre de 2021 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del
tramite de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable
civil del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delegé en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segin la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordé que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
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evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n° 270/20211EL LETRADO,

designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Auténoma
de Melilla, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO CUARTO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 262/2021 DEL
JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2021000863.22/12/2021

Personacion en Expediente de Reforma n° 262/2021 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delito: Robo con violencia.
Responsable Civil: Ciudad Autonoma de Melilla.
Menores: B.C. y O.J.
ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibié notificacién a través de LEXNET el Auto de fecha 15 de
diciembre de 2021 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del
tramite de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable
civil del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
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(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), deleg6 en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1k) de la Ley

Reguladora de Bases de Régimen Local, segiin la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n° 262/20211EL LETRADO,

designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma
de Melilla, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO QUINTO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 304/2021 DEL

JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2021000864.22/12/2021

Personacion en Expediente de Reforma n° 304/2021 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Documento firmado electroni ). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: en https://sede melilla.es/validacion




f‘j&»ﬁ‘g PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
L2227~ CIUDAD AUTONOMA 9526992 43

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

Delitos: Robo con violencia y lesiones.
Responsable Civil: Ciudad Autonoma de Melilla.
Menores: OB.y Y.Z

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibié notificacién a través de LEXNET el Auto de fecha 15 de
diciembre de 2021 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del
tramite de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable
civil del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delego en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segiin la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autéonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordo que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n° 304/20211EL LETRADO,

designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma
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de Melilla, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO SEXTO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 295/2021 DEL
JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2021000865.22/12/2021

Personacion en Expediente de Reforma n° 295/2021 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delitos: Dos delitos de robo con violencia y uno de lesiones.
Responsable Civil: Ciudad Autonoma de Melilla.
Menores: IL.T., AEK., CA, MAA. yO..

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibié notificacién a través de LEXNET el Auto de fecha 15 de
diciembre de 2021 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del
tramite de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable
civil del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delego en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segiin la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autonoma en las
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materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordé que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n° 295/20211EL LETRADO,

designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma
de Melilla, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO SEPTIMO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 323/2021 DEL
JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2021000866.22/12/2021

Personacion en Expediente de Reforma n° 323/2021 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delito: Leve de lesiones.

Responsable Civil: Ciudad Autonoma de Melilla.
Menor: W.A.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibié notificacién a través de LEXNET el Auto de fecha 15 de
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diciembre de 2021 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del
tramite de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable
civil del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delego en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segiin la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordo que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n° 323/20211EL LETRADO,

designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma
de Melilla, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.
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PUNTO OCTAVO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 314/2021 DEL
JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA .- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2021000867.22/12/2021

Personacion en Expediente de Reforma n° 314/2021 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delitos: Robo con violencia y leve de estafa.
Responsable Civil: Ciudad Auténoma de Melilla.
Menor: O.B.R.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibié notificacién a través de LEXNET el Auto de fecha 15 de
diciembre de 2021 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del
tramite de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable
civil del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delegé en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segin la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordé que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
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evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Personacion en el Expediente de Reforma n° 314/20211EL LETRADO,
designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma
de Melilla, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n° 314/20211EL LETRADO,

designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma
de Melilla, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO NOVENO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 324/2021 DEL

JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2021000868.22/12/2021

Personacion en Expediente de Reforma n° 324/2021 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delitos: Atentado, leve de lesiones y dafios.
Responsable Civil: Ciudad Autonoma de Melilla.
Menores: A E, HA.yB.C.
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ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibié notificacién a través de LEXNET el Auto de fecha 15 de
diciembre de 2021 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del
tramite de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable
civil del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delegé en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segin la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordé que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n° 324/20211EL LETRADO,

designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Auténoma
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de Melilla, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO DECIMO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 292/2021 DEL
JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA .- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2021000869.22/12/2021

Personacion en Expediente de Reforma n° 292/2021 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delito: Leve de darios.
Responsable Civil: Ciudad Autonoma de Melilla.
Menor: M.A.EM.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibié notificacién a través de LEXNET el Auto de fecha 15 de
diciembre de 2021 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del
tramite de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable
civil del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delegd en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segin la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autéonoma en las
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materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordé que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Personacion en el Expediente de Reforma n° 292/20211EL LETRADO,
designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma
de Melilla, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO DECIMO PRIMERO.- PERSONACION EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO
261/2021 SEGUIDO EN EL JDO. DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE

MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe
de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2021000870.22/12/2021

Personacion en PROCEDIMIENTO ABREVIADO 261/2021 seguido en el Jdo. de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Melilla.

Recurrente: D. Mimon Mohamed Si Ali

Actos recurridos: 1.- Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla
de fecha 15/09/21 relativo a cese de Don Mimon Mohamed Si-Ali como Director General
del Menor y la Familia y nombramiento de Don Joaquin Ledo Caballero como Director
General del Menor y la Familia; 2.- ORDEN n° 3569 de 18/10/21, de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Publica, relativa a convocatoria para la provision del puesto
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de personal directivo profesional de Director General del Menor y Familia, mediante
publicidad y concurrencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en
el Consejo de Gobierno ‘“el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge’’.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordé que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
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Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°
1 de Melilla a esta Ciudad Autonoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado
que suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autonoma acepte
dicho ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.A. 261/2021,
seguido a instancias de D. Mimon Mohamed Si Ali contra la Ciudad Autéonoma de
Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion
de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO DECIMO SEGUNDO.- DESISTIMIENTO EN EL RECURSO DE APELACION
3540/2020 SEGUIDO EN LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA, CON SEDE EN MALAGA .- El
Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios
Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2021000871.22/12/2021

ASUNTO: DESISTIMIENTO EN EL RECURSO DE APELACION 3540/2020
SEGUIDO EN LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA, CON SEDE EN
MALAGA

ANTECEDENTES DE HECHO

Se sigue a instancias de la Ciudad Autonoma de Melilla el recurso contencioso arriba
indicado, con los siguientes datos:

- Juzgado de origen: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 3 de Melilla
- Procedimiento de origen: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 13/2019
- Recurrente: DISTRIBUCIONES MELILLA S.L.

- Resolucion administrativa recurrida: Decreto 155, de 12-04-2019, que resuelve
expediente sancionador por infraccion urbanistica e impone sancion de 56.780,28 €
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- Resolucion judicial recurrida en apelacion: Sentencia n° 177/2020, de 1 de julio de
2020, que estima el recurso y anula el Decreto de 12-04-2019.

Disconforme con la indicada sentencia, desde los Servicios Juridicos se interpuso
recurso de apelacion, que se tramita con el numero de rollo 3540/2020.

Casi de forma simultanea al expediente sancionador por infraccion urbanistica
incoado contra DISTRIBUCIONES MELILLA SL, se tramité en la Consejeria de Fomento
(ahora de Infraestructuras) otro procedimiento contra SOCIEDAD COOPERATIVA
DISTRIBUCIONES CARBONICAS Y ALIMENTACION por similar infracciéon afectada
por la misma norma urbanistica, que se resolvio en la primera instancia por Sentencia n°
183/2020, de 6 de julio, del mismo Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 3, con
pronunciamiento similar al de la Sentencia n° 177/2020, de 1 de julio.

Contra la Sentencia n° 183/2020, de 6 de julio, los Servicios Juridicos mterpusimos
recurso de apelacion que ha sido tramitado con el numero de rollo 3095/20, y resuelto por la
Sala en Sentencia n°® 2628/2021, de 18 de noviembre de 2021, que desestima el recurso de
apelacion y condena a la Ciudad Autonoma de Melilla al pago de las costas procesales
hasta el limite de 3.000 euros en concepto de honorarios de letrado.

Siendo las resoluciones administrativas de ambos procedimiento similares, la
normativa juridica aplicable la misma en ambos casos y las sentencias de la primera
instancia casi idénticas, habiéndose pronunciado ya la Sala sobre la cuestion planteada
parece prudente desistir del recurso en el que ain no ha recaido sentencia, para intentar
evitar las costas procesales.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

A la vista de lo expuesto, la letrada que suscribe propone al Consejo de
Gobierno, organo competente para el ejercicio de acciones judiciales, desistir del
recurso de apelacion arriba indicado.

PUNTO DECIMO TERCERO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N°
276/2021 DEL JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno

Documento firmado electréni ). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: en https://sede melilla.es/validacion




rﬁ.gﬂ, PLAZA DE ESPANA SIN, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
L2527~ CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM,
que literalmente dice:

ACG2021000872.22/12/2021

Personacion en Expediente de Reforma n° 276/2021 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delito: Continuado de dafos.
Responsable Civil: Ciudad Autonoma de Melilla.
Menor: O.B.R.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibié notificacién a través de LEXNET el Auto de fecha 15 de
diciembre de 2021 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del
tramite de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable
civil del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto numero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), delego en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segiin la modificacion realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.

En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autéonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordo que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
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dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n° 276/20211EL LETRADO,

designando a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Auténoma
de Melilla, para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y
de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA YH ADMINISTRACION
PUBLICA

PUNTO DECIMO CUARTO.- APROBACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE

TRABAJO 2021 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA .- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia y Administraciéon Publica, que
literalmente dice:

ACG2021000873.22/12/2021

La Comision Permanente de Presidencia y Administracion Publica, en sesién Ordinaria
celebrada el dia 20 de diciembre de 2021, conocid propuesta de aprobacién del asunto
citado y una vez sometida a votacion, tras las deliberaciones que constan en el acta de la
sesion, se obtuvo el siguiente resultado:

Aprobada por mayoria absoluta con los siguientes votos:

Eduardo De Castro Gonzalez Si
Gloria Rojas Ruiz Si

Francisca Angeles Garcia Maeso Si
Yonaida Sel-lam Oulad Si

Dunia Al Mansouri Umpierrez Si
Jesus Francisco Delgado Aboy Si
Mohamed Ahmed Al Lal Si
Francisco Javier Lence Siles No
Daniel Conesa Minguez No
Miguel Marin Cobos No

Fadela Mohatar Maanan No
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Visto el dictamen de la Mesa General Comun de Negociacion del Personal Funcionario y Laboral
de la Ciudad Autonoma de Melilla y teniendo en cuenta que la aprobacién de la Relacién de
Puestos de Trabajo de la Ciudad Autonoma de Melilla, es una competencia reservada a los
Ayuntamientos de régimen comun a los Plenos, y que en la Ciudad Auténoma de Melilla, en virtud
de la disposicién contenida en el articulo 12.2 de la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, del
Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla, es posible su delegacion en el Consejo de
Gobierno, como se dispuso por la propia Asamblea mediante Acuerdo de delegacion adoptado en
sesion extraordinaria de fecha 24 de julio de 1995 (BOME num. 3418, de 18 de agosto), en
concordancia con los Acuerdos del Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 1998 y 6 de marzo
del mismo afo (BOME num. 3567, de 18 de marzo) no existiendo acuerdo de revocacion en esta
materia.

Por todo lo expuesto, y de acuerdo con los informes aportados al expediente se PROPONE a la
Comision Permanente de Presidencia y Administracion Publica, la adopcién del siguiente
ACUERDO:

La aprobacién de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio
2021, adjuntada como Anexo a la presente Propuesta.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

PUNTO DECIMO QUINTO.- DESESTIMACION RECLAMACION RECLAMACION R.
PATRIMONIAL D?* SOHADA MIMUN MOHATAR.- El Consejo de Gobierno acuerda
aprobar Propuesta de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2021000874.22/12/2021

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 1036 de la Consejeria
de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del procedimiento, M?
Teresa Rosado Lopez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“‘Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D? SOHADA MIMUN

MOHATAR, con _ por los dafios sufridos al caer en arqueta sita en C/ Querol
frente al IMSERSO en los bajos del Edificio Duquesa de la Victoria (en la calzada), y tendiendo en
cuenta los siguientes:

HECHOS
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Primero: El 13 de septiembre de 2021, tiene entrada en el Registro General escrito de D2.
Sohada Mimun Mohatar, con _ instando procedimiento de Responsabilidad
Patrimonial y expone lo siguiente:

“Que el pasado 19/09/2020 sufri una caida, al pisar la alcantarilla que se encontraba en
mal estado de la calzada (se aprecia en las fotografias adjuntadas), cuando me disponia
a entrar en el vehiculo de mi hijo, torciéndome el tobillo derecho, en la C/ Querol, frente
al IMSERSO en los bajos del Edificio Duquesa Victoria, tal y como sefiala el parte de la
ambulancia que acudio, se adjunta como documento. Igualmente, se desplazé una
dotacion de la Policia Local, sin que haya podido tener acceso hasta hoy de copia del
atestado que levantaron, para lo que dejo interesada desde este momento se solicite se
aporte al presente expediente administrativo.

Que como consecuencia, sufri en la parte derecha del cuerpo lo siguiente:
e Dolor en la rotacion izquierda del cuello.
e Rotura parcial del tobillo, esguince de grado II.

e Edema 6seo en cabeza, en la vertiente interna del cuerpo del astragalo, y en la
epifisis distal de Ia tibia.

e Moderado derrame articular en la tibio-peroneo-astragalina.

Fue dada de baja laboral, puesto que mi caida se produjo a la salida de mi trabajo, el
20/09/2020, recibiendo el alta laboral el 20/01/2021.

Igualmente, estuve recibiendo rehabilitacion hasta el 05/03/2021, en la Clinica
Fisioterapia Francisco Navarro S.L.U.

He acudido a distintos especialistas en traumatologia, tal y como se acredita con la
documental que se adjunta.

Que a dia de presentacion del presente escrito, no he sanado al completo de las lesiones
que sufri. Para la cuantificacion provisional de mis lesiones, debemos aplicar la Ley
sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circunvalacion de Vehiculo a Motor,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, asi como la Ley
35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del sistema para la valoracion de los dafios y
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion, debiendo aplicarse en
el presente caso los baremos actualizados a fecha de solicitud, es decir del presente
ano. Por tanto:
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e Dias de baja laboral: desde 20/09/2020 al 20/01/2021= 123 dias. Al considerarse
Perjuicio Moderado: 123 dias x 54,78 € = 6.737,94 €.

e Dias de baja médica: desde 21/01/2021 al 09/09/2021= 232 dias. Al considerarse
Perjuicio Basico: 232 dias x 31,61 € =7.333,52 €.

El total provisional que se reclama, asciende a 14.071.46 €, sin perjuicio de la que
pueda resultar tras la_sanidad de las lesiones, asi como de posibles secuelas y

demas elementos a tener en cuenta que requla la mencionada Ley.

()

Por lo expuesto,

SOLICITO: Tenga por formulada solicitud de responsabilidad patrimonial, y tras los
tramites pertinentes, dicte resolucion por la que se reconozca la responsabilidad
patrimonial de esa Administracion, y acuerde indemnizarme en la cantidad

provisional de 14.071,46 €, sin perjuicio de la que pueda resultar tras la sanidad de
las lesiones durante el curso del expediente administrativo, mas el _interés legal

correspondiente.

OTROSI DIGO: Que ante la posibilidad de verme privado de las pruebas esenciales para
acreditar los hechos objeto de esta reclamacion, intereso que por la_Administracion

acuerde recabar el atestado que elaboré la dotacion de la Policia Local que se
desplazd en la noche del 19/09/2021 en el lugar de la caida.”

Segundo: El dia 13 de septiembre de 2021 se solicita informe a Policia Local y a la Oficina
Técnica de Recursos Hidricos.

Tercero: El dia 14 de septiembre de 2021 se recibe escrito del Superintendente de la Policia
Local que reza:

“Por orden 24/20, Policia Local no recoge comparecencias por los motivos solicitados
(efectiva desde el 20 de julio de 2020). Aun asi, se han revisado las bases de datos fisicas
y digitales, como sin que en ningun caso aparezca la persona interesada D? SOHADA
MIMUN MOHATAR.-

Al presente escrito se adjunta orden 24/20.”
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Cuarto: Con fecha de 29 de septiembre de 2021, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 1036 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M? Teresa Rosado Lopez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicion de prueba. Al mismo tiempo, se requiere a la parte interesada que
subsane la documentacion inicial aportando:

- Declaracion de no haber sido indemnizada ni va a serlo por compafia o mutualidad
de seguros, ni por ninguna otra entidad publica o privada como consecuencia de los
hechos objeto de la presente reclamacion.

- Identificacion de testigo de lo sucedido y medio de localizaciéon para poder citarlo en
estas dependencias.

- Informe médico pericial de los dafios sufridos, que recoja valoracion econémica de los
dafos sufridos.

Se le advierte que de no presentar dicha documentacion en plazo se le tendra por desistida de su
peticion.

Esta orden se traslada a la interesada, acusando recibo el dia 1 de octubre de 2021.

Quinto: El dia 13 de octubre de 2021 tiene entrada en el Registro General escrito de la interesada
que viene a decir:

“Que el pasado 30/09/2021, me fue notificado escrito de 30/09/2021 dentro del
Expediente 32367/2021, por la que se nos requeria por plazo de diez dias, justificar
una serie de extremos sefialados en mi solicitud de indemnizacion.

a) Se adjunta Declaracion Jurada en los extremos requeridos.

b) En relacion al testigo, en el relato de los hechos indiqué que mi hijo se encontraba
esperandome en el interior del coche al que me disponia a acceder cuando sufri
la caida en la alcantarilla. Pero igualmente, se encontraban presentes la pareja de
mi hijo, asi como otra de mis hijas. Por tanto, como testigos de los hechos son:
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e o

En relacion al Informe _médico pericial, ya se indico en mi solicitud, que a fecha de
presentacion de la misma, me encontraba sanando de las lesiones sufridas. En cualquier
caso, me he puesto en contacto con distinfos médicos que pudieran realizarme una
valoracion del dafio de la ciudad, en la que me indican que es imposible realizar informe
alguno con tan solo diez dias habiles, igual contestacion me ha dado con otros que he
contactado de la ciudad de Malaga. Es por lo que se interesa, que para cumplimentar
con lo solicitado, se nos amplie el plazo otorgado.

c¢) Igualmente, interesamos se nos facilite copia del Atestado de la Plicia Local de
fecha de los hechos 19/09/2021. el cual debe haberse adjuntado al presente
expediente.

Por lo expuesto,

SOLICITO: Tenga por presentado y aceptado el presente escrito junto con el documento
adjunto, teniendo por cumplimentado los requerimientos efectuados:

a) Declaracion Jurada adjunta.
b) Testigos de los hechos, que se sefialan en el punto b) anterior.

c) Ampliacion del plazo de los diez dias habiles otorgados, para poder aportar
Informe médico pericial sobre valoracion.

d) Se me haga entrega de Copia del Atestado de la Policia Local del 19/09/2021.”

Sexto: El dia 16 de noviembre de 2021 se presenta en Registro General Informe médico pericial
solicitado.

Séptimo: En fecha de 24 de noviembre de 2021 se emite informe por parte de la Oficina de
Recursos Hidricos, suscrito por el Jefe de la misma, D. Manuel Magafia Juan, que dice
literalmente:

“Girada visita al lugar del accidente se comprueba que la rejilla originaria presenta un
escalén con respecto al pavimento actual, siendo éste probablemente el originario del
accidente, ya que como se comprueba en la foto n° 1, dicha rejilla se encuentra totalmente
llena de tierra por lo que no se puede producir la infroduccion en la misma de parte del
calzado que de lugar a una caida.

El escaldén existente en dicha rejilla se debe a que en la ultima reposicion del pavimento
existente, la misma no se ubico al mismo nivel que dicho pavimento, tal y como si se hizo
con otras rejillas existentes en el mismo tramo de la calle (fotos 2, 3 y 4).
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Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”

Octavo: El 25 de noviembre de 2021 se abre Tramite de Audiencia, otorgando a la interesada un
plazo de 10 dias habiles para alegaciones. Igualmente se traslada copia del informe emitido por
Recursos Hidricos. Esta notificacion acusa recibo el dia 26 de noviembre de 2021.

Noveno: El dia 7 de diciembre de 2021, la interesada presenta alegaciones al Tramite de
Audiencia.

Décimo: El 9 de diciembre de 2021 se solicita nuevo informe técnico a la Oficina de Recursos
Hidricos, remitiendo las alegaciones efectuadas por la interesada.

Undécimo: El 10 de diciembre de 2021 se emite informe nuevamente por parte de la Oficina de
Recursos Hidricos, suscrito por el Jefe de la misma, D. Manuel Magafia Juan, que dice
literalmente:

“Tal y como se especifica en el informe de 24 de noviembre del corriente, el origen del
accidente fue debido al escalén existente en dicha rejilla debido a que en la udltima
reposicion del pavimento existente, la misma no se ubicé al mismo nivel que dicho
pavimento.

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Publicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesidon sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas’.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacién de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:
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A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha
de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econémicamente e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administraciéon y
el dafio producido, va que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que no queda probada la
Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién y el dafio
producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos. Relacién de causalidad que queda rota en base a los informes emitidos por la
Oficina Técnica de Recursos Hidricos de fechas 24/11/2021 y 10/12/2021. Ya que la rejilla en la
que se produce el accidente “se encuentra totalmente llena de tierra por lo que no se puede
producir la introduccién en la misma de parte del calzado que de lugar a una caida.”

Ademas, resefiar que la arqueta se encuentra en la calzada, no siendo lugar preferente de transito
peatonal, por lo que la interesada debi6 extremar precauciones.

PROPUESTA DE DESESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la DESESTIMACION de la reclamacién
formulada por D?. SOHADA MIMUN MOHATAR, con ||l ror 'os dafios sufridos al
caer en arqueta sita en C/ Querol frente al IMSERSO en los bajos del Edificio Duquesa de la
Victoria (en la calzada).

No obstante, el brgano competente resolvera lo que estime procedente.”
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Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, DESESTIMAR la
reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por D?. SOHADA MIMUN MOHATAR, con

por los dafos sufridos al caer en arqueta sita en C/ Querol frente al IMSERSO
en los bajos del Edificio Duquesa de la Victoria (en la calzada).

SEGUNDO: Notifiquese esta resolucién a la parte reclamante, con indicacion de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE HACIENDA, EMPLEO Y COMERCIO

PUNTO DECIMO SEXTO.- PROPUESTA PARA QUE EL CONSEJO DE GOBIERNO
ADOPTE LAS DECISIONES NECESARIAS PARA APROBAR A LA MAYOR
BREVEDAD LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION DESCRITOS QUE CONTIENEN
EL PLAN ANTIFRAUDE A IMPLEMENTAR EN EL AMBITO DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA CON RELACION A LAS OPERACIONES FINANCIADAS
POR EL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA DE LA UNION

EUROPEA .- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Hacienda,
Empleo y Comercio, que literalmente dice:

ACG2021000875.22/12/2021

INFORME DEL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
PROGRAMACION

Asunto: Propuesta de la Excma. Sra. Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio de Acuerdo
del Consejo de Gobierno aceptando, aprobando y autorizando lo que se indica seguidamente:

Aprobacion del Manual de procedimientos internos de la Ciudad Auténoma de
Melilla para poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el
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fraude en la gestion de operaciones financiadas por el mecanismo de
recuperacion y resiliencia.

Antecedentes y disposiciones legales y reglamentarias:

Para la gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion vy resiliencia el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura y desarrolla un Sistema de Gestion orientado a definir, planificar,
ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las
medidas (reformas/inversiones) previstas en los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

La Orden es de aplicacion a las entidades que integran el sector publico de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como perceptores de fondos, estableciendo
los procedimientos e instrumentos necesarios para asegurar la coordinacion vy
seguimiento del mismo.

El Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el cual, en su
articulo 22, impone a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de
la Union como beneficiario de los fondos del MRR, que toda entidad, decisora o ejecutora,
que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

Asi mismo, la Orden establece que son de aplicacion las definiciones de fraude,
corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y
en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidén (Reglamento Financiero de la UE).

A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas por parte de tales
participantes, y sin perjuicio de la aplicacion de medidas adicionales atendiendo a las
caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, se recoge en el anexo
11.B.5 de la Orden citada un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, y
en el anexo IIl.C orientacion sobre medidas de prevencion, deteccion y correccion del
fraude, corrupcion y conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles
medidas a adoptar para garantizar una apropiada proteccion de los intereses financieros
de la Union en la ejecucion de actuaciones financiadas o a financiar por el MRR.

Ademas, los participantes en la ejecucion del PRTR deberan atenerse estrictamente a lo
que en relacidon con esta materia establece la normativa espafola y europea y los

Documento firmado electroni ). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: en https://sede melilla.es/validacion




% - CIUDAD AUTONOMA PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Mggléaégﬂ;éllka?z

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

pronunciamientos que al respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unién
hayan realizado o puedan realizar las instituciones de la Unidén Europea.

Se configuran como actuaciones obligatorias para los érganos gestores, la evaluacion de
riesgo de fraude, la cumplimentacién de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses.

No obstante, la eleccidon de las medidas de prevencidn y deteccidon se deja a juicio de la
entidad que asuma la responsabilidad de gestion, atendiendo a sus caracteristicas
especificas y siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente
proteccion de los intereses de la Union.

Los requerimientos minimos de los Planes de medidas antifraude son los siguientes:

a) Aprobacioén por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la
entrada en vigor de la referida Orden, es decir: a contar desde el 30 de septiembre de
2021 o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion
del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periédica, bienal o anual
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos vy
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como
obligatoria la suscripcién de una DACI por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisidon que, en cada caso,
corresponda.
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Por otra parte, en el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha
fundada, la entidad correspondiente debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas
de accion que hayan podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo
caso sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto
a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control;

c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.
Finalmente, la entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude y su
calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte de
los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

Ademas, se aprovecha al expediente para modificar el documento denominado “Manual
de procedimientos internos para la presentacion de proyectos para su financiacion por el
mecanismo europeo de recuperacion y resiliencia dentro del paquete denominado Next
Generation”, publicado en el BOME n°® de 28/09/2021 y adecuarlo, en su definicion de
“Organo Gestor” a la prevista en posterior Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre,
por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por
las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas
de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Se adopten las decisiones necesarias para aprobar a la mayor brevedad los
procedimientos de gestion descritos que contienen el plan antifraude a implementar en el
ambito de la Ciudad Autonoma de Melilla con relacién a las operaciones financiadas por el
mecanismo de recuperacion y resiliencia de la Unidén Europea.
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA PARA PONER EN MARCHA MEDIDAS
EFECTIVAS Y PROPORCIONADAS CONTRA EL FRAUDE EN LA
GESTION DE OPERACIONES FINANCIADAS POR EL MECANISMO
DE RECUPERACION Y RESILIENCIA.

Para la gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y resiliencia el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura y desarrolla un Sistema de Gestion orientado a definir, planificar,
ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las
medidas (reformas/inversiones) previstas en los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

La Orden es de aplicacidon a las entidades que integran el sector publico de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como perceptores de fondos, estableciendo
los procedimientos e instrumentos necesarios para asegurar la coordinacion vy
seguimiento del mismo.

El Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el cual, en su
articulo 22, impone a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de
la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, que toda entidad, decisora o ejecutora,
que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccién del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

Asi mismo, la Orden establece que son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcién y
conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la
UE).

A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas por parte de tales
participantes, y sin perjuicio de la aplicacion de medidas adicionales atendiendo a las
caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, se recoge en el anexo
11.B.5 de la Orden citada un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, y
en el anexo IIl.C orientacion sobre medidas de prevencion, deteccidn y correccion del
fraude, corrupcion y conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles
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medidas a adoptar para garantizar una apropiada proteccion de los intereses financieros
de la Union en la ejecucion de actuaciones financiadas o a financiar por el MRR.

Ademas, los participantes en la ejecucion del PRTR deberan atenerse estrictamente a lo
que en relacion con esta materia establece la normativa espafiola y europea y los
pronunciamientos que al respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unidn
hayan realizado o puedan realizar las instituciones de la Unidén Europea.

Se configuran como actuaciones obligatorias para los 6rganos gestores, la evaluacion de
riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses.

No obstante, la eleccién de las medidas de prevencidon y deteccidon se deja a juicio de la
entidad que asuma la responsabilidad de gestion, atendiendo a sus caracteristicas
especificas y siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente
proteccion de los intereses de la Union.

Los requerimientos minimos de los Planes de medidas antifraude son los siguientes:

a) Aprobacioén por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la
entrada en vigor de la referida Orden, es decir: a contar desde el 30 de septiembre de
2021 o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion
del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periédica, bienal o anual
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las seiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del
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articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como
obligatoria la suscripciéon de una DACI por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses y la adopcidon por este de la decisidon que, en cada caso,
corresponda.

Por otra parte, en el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha
fundada, la entidad correspondiente debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas
de accion que hayan podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo
caso sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto
a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

Finalmente, la entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude y su
calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte de
los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

El BOME n° 5899, de 28/09/2021, incluia la publicacién del documento denominado “Manual de
procedimientos internos para la presentacion de proyectos para su financiaciéon por el mecanismo
europeo de recuperacion y resiliencia dentro del paquete denominado Next Generation”. En este
Manual, en su articulo 3°.10, en relacion al “Organo gestor’, establece que: a) En el caso de la
Administracién de la Ciudad de Melilla, el érgano gestor es la Consejeria de Hacienda, Empleo y
Comercio, a través de la Direccion General de Planificacion estratégica y Programacion.

Con fecha 30/09/2021 fue publicado en el BOE la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a
proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. En esta norma, en su articulo 3°.m, se establece que el Organo gestor es el
“Organo que en el ambito de la entidad ejecutora es responsable de la elaboracion, firma
y tramitacion del Informe de Gestion del Proyecto o Subproyecto”...”en el ambito de las
Administraciones Autondmica, el titular del 6rgano que desempefie funciones analogas a
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las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria o equivalente. En el caso de las
Entidades Locales y resto de participantes, el Secretario o cargo que desempefie
funciones analogas certificara el resultado que recoja el informe de gestion conforme a la
documentacion administrativa y contable relativa al subproyecto ejecutado por las
correspondientes areas o concejalias de la entidad local”. En este sentido, procede el
cambio del cargo que, en el seno de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla,
desarrolle las funciones de Organo Gestor al tiempo que cumpla con lo explicitado en la
norma, que aun no ha sido aplicable al no haberse realizado aun los informes objeto del
mismo.

Por todo lo anterior, el contenido de este manual se fundamenta en motivos objetivos y de
extraordinaria urgencia, que requieren su aprobacion inmediata, para responder con la
mayor rapidez posible a las exigencias que conllevara la tramitacion de los proyectos
financiados con los fondos del MRR, creando los instrumentos para cumplir con los
requisitos impuestos por el Reglamento (UE) 241/2021y la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Considerando que el articulo 16.2 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de
la Ciudad Auténoma de Melilla, en lo referente a las atribuciones del Consejo de
Gobierno, establece que a este le corresponde “El ejercicio de las funciones ejecutivas y
administrativas, sin perjuicio de las que le corresponda a la Asamblea de la Ciudad de
Melilla.”

Considerando que el Articulo 70 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la
Ciudad Autonoma de Melilla, establece, en su punto segundo, que: “Las disposiciones
meramente organizativas, de eficacia “ad intra”, seran aprobados por el Consejo de
Gobierno sin necesidad de ser sometidos a exposicion publica y sin que sea necesario el
dictamen previo de la Comision Permanente correspondiente.”

Considerando que tales documentos cumplen las condiciones para ser incluidos dentro
del caso previsto en el articulo 70.2 del precitado Reglamento del Gobierno y de la
Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Considerando que el Director General de Planificacion Estratégica y Programacion de la
Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio ha emitido informe en el que se propone que
el Consejo de Gobierno adopte las decisiones necesarias para implementar el sistema de
gestion y control descrito.

Considerando que el Secretario Técnico de la Consejeria de Hacienda ha emitido informe
sobre la adecuacion a la normativa vigente de las actuaciones practicadas y el érgano
competente para adoptar la decision que corresponda.
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Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno la aceptacion y aprobacién del documento que se
identifica a continuacién, a modo de Manual de procedimientos internos, necesario para la
gestion y ejecucion de proyectos financiados por el mecanismo europeo de recuperacion
y resiliencia dentro del paquete denominado “Next Generation”.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
Articulo 1. Objeto.

1. El presente Manual de Procedimientos tiene por objeto establecer la implementacion
del Plan de Medidas antifraude las actuaciones que se financien a través del Mecanismo
de Recuperaciéon y Resiliencia de la Unién Europea.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. El presente Manual de procedimientos sera de aplicacién a la Administracion de la
Ciudad Autonoma de Melilla y a sus entidades y empresas publicas dependientes.

2. Las disposiciones de este Manual seran de aplicacién a las actuaciones financiables
con los fondos europeos del Instrumento de Recuperacién de la Union Europea.

Art. 3. Definiciones

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica establece que son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto
de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero de la UE).

En este sentido, se considera:

1. Conflicto de intereses.

a) Concepto, existe Conflicto de Intereses cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el
control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal. La entrada en vigor de este reglamento
dio un enfoque horizontal, mas claro, amplio y preciso de lo que se espera de los EEMM
en este ambito, destacando que:

e Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las

Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.
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Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.
Ante cualquier situacidon que se «perciba» como un potencial conflicto de
intereses se debe actuar.

e |as autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

b) Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:
e |Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago vy
otros agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.
¢ Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de
sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE,
en el marco de un conflicto de intereses.

c) Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (0 una
repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico
tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el
desempeio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al
solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir
de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

2. Fraude:

Se considerara fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién lo
siguiente:
a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier
accion u omision relativa a:
e el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la
retencién infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o
de presupuestos administrados por la Union, o en su nombre,
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e el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto, o

e el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los
gue motivaron su concesion inicial,

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando
se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando
una pérdida para los intereses financieros de la Unidn, cualquier acciéon u omision
relativa a:
e ¢l uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la
retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o
de presupuestos administrados por la Unioén, o en su nombre,

e el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto, o

¢ ¢l uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los
gque motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses
financieros de la Union;

c) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del
IVA a que se hace referencia en la letra d), cualquier accion u omision relativa a:

e el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién ilegal de
los recursos del presupuesto de la Union o de los presupuestos
administrados por la Union, o en su nhombre,

e el incumplimiento de una obligacibn expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto, o

¢ ¢l uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo
efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier
accion u omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion
con:
e ¢l uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al
IVA falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
disminucion de los recursos del presupuesto de la Union,

e el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o
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e la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de
disimular de forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la
creacion ilicita de un derecho a la devolucion del IVA.

3. Corrupcion pasiva
Se considera corrupcién pasiva la accion de un funcionario que, directamente o a
través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para €l o para
terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

4. Corrupcién activa
Se considera corrupcién activa la accién de toda persona que prometa, ofrezca o
conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo
a un funcionario, para €l o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

5. Malversacion
Se considera malversacion el acto intencionado realizado por cualquier funcionario
a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o
activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de
forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de
cualquier manera a los intereses financieros de la Union.

6. Funcionario nacional
El término incluira a toda persona que tenga un cargo ejecutivo, administrativo o
judicial a nivel nacional, regional o local. Toda persona que ocupe un cargo
legislativo a escala nacional, regional o local se asimilara a un funcionario nacional.

Art. 4. Normativa nacional de aplicacion.

La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en la modificacion motivada por
la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, se ocupa, por su parte, en el Titulo XIlI, Delitos contra el
Patrimonio y contra el orden socioecondmico (concretamente, articulos 234 a 304), y en el Titulo
X1V, Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, de regular a nivel nacional la
casuistica existente en esta materia.

En concreto, en lo referente a la gestidon de los Fondos Europeos en Espafa, la lucha contra el
fraude se apoya en la normativa del Estado, cuyos principales exponentes son:

e lLa Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude.
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e Laley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo), con
especial y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicién adicional
vigésima tercera.

e La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico que prohibe
expresamente que sean contratados por el sector publico quienes hayan sido condenados
mediante sentencia firme por delitos, entre otros, de fraude, cohecho, malversacion,
receptacion y conductas afines.

Asi mismo, en el anexo 1 se relaciona el cédigo de conducta y los principios éticos a los que estan
sometidos los empleados publicos de la Ciudad Autébnoma de Melilla y los organismos
dependientes de la misma.

Art. 5 Medidas para la prevencion del conflicto de intereses

Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

A. Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

B. Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del 6rgano de
contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evaluen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de Ilos comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas organos colegiados del procedimiento.

En caso de o6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.
Igualmente, establecimiento cumplimentacién de la DACI como requisito a aportar por
el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Se proporciona modelo de DACI en el anexo Il del presente Manual.

C. Comprobacion de informacién a través de bases de datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizaciéon de
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

D. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.
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Art. 6 Medidas para para abordar los posibles conflictos de interés existentes

A. Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal
conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier
otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

B. Aplicacion estricta de la normativa interna correspondiente, en particular, del 24 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Art. 7. Medidas de prevencion del fraude.
La Ciudad Autdbnoma de Melilla ha realizado una Auto-evaluacion referente al riesgo de

sufrir actuaciones fraudulentas, utilizando los modelos de auto-evaluacidén recogidos en
los anexos I1.B.5 y Ill.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica

Para la aplicacion de esta auto-evaluacion se va a constituir un comité antifraude en el
seno de la Ciudad Autonoma de Melilla, que se reunira, al menos, una vez al aiio y que
contara con la siguiente composicion:

a. El responsable del area de control y verificacion de la Direccion General de
Planificacion Estratégica y Programacion, que hara las funciones de presidente.

b. el Director General de la oficina de prevencion y lucha contra el fraude y la
corrupcion de la administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla.

c. Un representante de cada uno de los Beneficiarios participantes en el MRR en la
administracién de la ciudad.

d. El técnico del area de control y verificacion hara las funciones de secretario,
levantado acta a tales efectos.

En funcién de los resultados de estos analisis, que se repetiran, al menos, cada afno, se
deberan repetir o profundizar las medidas iniciales que se exponen a continuacion, o tomar
otras adicionales, que se adoptaran inmediatamente en el caso de que se detecte un riego
residual neto, asi como disenar procedimientos que minimicen la ocurrencia de casos de
fraude, especialmente en las tipologias para las que se identifique como mas vulnerable la
organizacién, es decir, con mas riesgo neto, en terminologia de la Guia de referencia. Entre
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estos procedimientos se encuentran los cruces de informacién con distintas fuentes de interés
como la Base de Datos Nacional de Subvenciones, los sistemas de informacion de la
Seguridad Social o de la AEAT, como ejemplos. Asimismo, durante el proceso de evaluacion
de riesgos, tanto en el inicial como en los siguientes, se tendran en cuenta los informes de
auditoria, informes de fraude y las autoevaluaciones de control. Si, como resultado de la auto-
evaluacion, se detectase un riesgo residual neto, se pondra en marcha un Plan de Accion del
riesgo detectado, que seréa elaborado por el Controlador de Fondos Europeos, encuadrado en
el Area de Control y Verificacion de la Direcciéon General de Planificacién Estratégica y
Programacion de la CAM, y sera sometido a la propia Autoridad de Gestion para su visto
bueno.

En cualquier caso, van a adoptarse inicialmente e independientemente del resultado del
ejercicio de auto-evaluacion, las siguientes medidas:

a. Declaracion publica de compromiso anti-fraude de la Ciudad Auténoma de
Melilla: Entendiendo la prevencion como una herramienta basica en la lucha
contra el fraude, se considera necesario manifestar y difundir al maximo la
postura antifraude de la Organizacion Ciudad Autbnoma de Melilla, al igual
que promover en el seno de las unidades de trabajo una conciencia
colectiva consciente de los dafios que provoca el fraude y de la decidida
voluntad de la institucion para evitarlo. Asi, se ha realizado una declaracion
publica de alto nivel por parte del Consejo de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Melilla, que aparece en el anexo Il, y su publicaciéon posterior
en el sitio web informativo de la Direccion de Planificacion Estratégica y
Programacion.

b. Solicitud de declaraciones responsables de inexistencia de conflictos de
intereses a todos los participantes y en todas las fases diferenciadas del
procedimiento, tanto autoridades como funcionarios, y tanto de los miembros
de las mesas de contratacion como de las comisiones evaluacién de ayudas
y subvenciones, asi como de los restantes empleados publicos que
intervengan, aunque soélo sea de forma consultiva y no vinculante, en los
expedientes de actuaciones financiadas por el MRR.

c. Formacion. Ademas, la Ciudad Auténoma de Melilla se compromete a
realizar acciones de formacién a su personal en cuestiones, tanto tedricas
como practicas, para desarrollar la politica anti-fraude.

d. Seguimiento especial para las actuaciones que, de acuerdo con la auto-
evaluacion, presenten un mayor riesgo, mediante:

+ Seguimiento especial de la tramitacién de tales operaciones.

» Realizacion de verificaciones sobre el terreno sobre las mismas.

+ Seguimiento de todas las medidas implementadas contra el fraude por
parte del Area de Control y Verificacion de la Direccion General
mencionada, y presentacion anual de una memoria al efecto.

ART. 8. DETECCION DEL FRAUDE.
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Con las siguientes medidas:

a. Herramienta Arachne. Se prevé la utilizacion de la herramienta
que ha disefiado la Comision Europea, denominada Arachne, y que ofrece a
los Estados Miembros a través de SFC 2014. El funcionamiento es tal que,
una vez enviados los datos por parte del Estado Miembro, se recibe al cabo
de unos dias una gradacion de riesgo de cada proyecto enviado evaluada
por Arachne tras cruzar la informacién suministrada con la que ella dispone
y tiene accesible (Orbis, World Compliance, etc.). Asi mismo, se utilizara, de
igual manera, la funcionalidad prevista por el Ministerio de Hacienda
especifica para la gestion de los proyectos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de Espaia.

b. Definicion de indicadores de fraude (banderas rojas), que
seflalaran, en su caso, la eventualidad de una actividad fraudulenta
potencial y que implicaran, en todo caso, una respuesta inmediata de
peticion de aclaraciones, de investigacion adicional o de consulta de datos
externos. Tales indicadores vendran derivados del uso de los siguientes
documentos informativos elaborados por la Comision, que seran divulgados
y utilizados como material de consulta para la ejecucion de los trabajos de
prevencion y deteccion del riesgo de fraude:

i. COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009 - Nota informativa sobre
Indicadores de Fraude para el FEDER, el FSEy FC
ii. OLAF Compendio de casos anonimos- Acciones estructurales
iii. OLAF guia practica sobre conflicto de intereses
iv. OLAF guia practica sobre documentos falsificados.

C. Seguimiento de las declaraciones presentadas de inexistencia de
conflicto de intereses, a través de la instrumentacion de un sistema de
“banderas rojas” especifico, definido mediante el uso de los documentos
relacionados en el punto anterior.

d. Intercambio de informacién con otras administraciones Publicas
(Policia, INE, Agencia Tributaria, Seguridad Social, Base de Datos Nacional
de Subvenciones).

e. Compromiso del Gobierno de la Ciudad Autonoma de que no
tolerara represalias contra cualquier miembro del personal que denuncie
sospechas de fraude, asi como de que pueden informar de manera
confidencial. Las denuncias podran presentarse, bien por escrito ante el
Area de Control y Verificacién de la Direccion General de Planificacion
Estratégica y Programacion; o bien a través de la pagina web de la Direccion
General de Planificacion Estratégica y Programacion
http://fondoseuropeosmelilla.es/ en un apartado especifico de denuncias de
irregularidades. También podran presentarse en el canal de denuncias del
PRTR es el canal de denuncias INFOFRAUDE gestionado por el SNCA, en
la direccion https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA .aspx
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Inclusion de un apartado dentro del Informe anual de control sobre
los casos y sospechas de fraude detectados durante el aio a que se refiere
el informe.

ART. 9. CORRECCION Y PERSECUCION DEL FRAUDE.

Con las siguientes medidas:

a.

Detectado un posible fraude, se producira la paralizacion inmediata de la
gestion de la operacion u operaciones concernidas y a la investigacion de
las mismas y de los organismos gestores correspondientes.

Obligacion de informar sobre los hechos a la Direccion General de la
oficina de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion de la
administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Obligacién de informar los hechos al Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA), para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Transmision del caso a las autoridades competentes del estado,
administrativas o judiciales, segun proceda, para su investigacion y sancion,
€n su caso.

Puesta en conocimiento, de acuerdo con la legislacion aplicable, de la
fiscalia competente en razon a la materia, en caso de que proceda.

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria, todas las acciones que
se realicen por los organismos del ambito de la Ciudad Autdbnoma de Melilla
tras detectar un posible fraude deberan quedar documentadas vy
almacenadas en la aplicacion de gestion del Plan.

Asi mismo, la oficina de control de la Direccién General de Planificaciéon
estratégica y programacion debera evaluar la incidencia del posible fraude y
su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los
proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o
a financiar por el MRR, asi como iniciar, en su caso, el procedimiento de
recuperacion de los fondos del MRR involucrados en el fraude, total o
parcialmente, previo instrumentacion de un procedimiento de recuperacion
con todas las garantias previstas en la legislacion aplicable.

Disposicion adicional Primera. ()rgano Gestor

Se modifica el articulo 3°.10, relativo al Organo Gestor, del “Manual de procedimientos
internos para la presentacion de proyectos para su financiacion por el mecanismo
europeo de recuperacion y resiliencia dentro del paguete denominado Next Generation”,
publicado en el BOME n° 5899, de 28/09/2021, de forma que quede de la forma siguiente:
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Donde dice: a) En el caso de la Administracion de la Ciudad de Melilla, el érgano gestor
es la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, a través de la Direccion General de
Planificacion estratégica y Programacion.

Debe decir: a) En el caso de la Administracion de la Ciudad de Melilla, el 6rgano gestor es
la Secretaria Técnica de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, que vera
facilitada sus funciones a través de la Direccion General de Planificacion Estratégica y
Programacion.

Disposicion adicional Segunda. Circulares e Instrucciones internas a las
direcciones generales, organismos autonomos y empresas publicas de la Ciudad
Autonoma de Melilla para la correcta ejecucion, control y justificacion de los
proyectos aprobados.

Se autoriza al Director General de Planificacion Estratégica y Programacion para la
emision de instrucciones vy circulares interpretativas del presente Manual de
procedimientos y de las instrucciones y normativa emanada de la Autoridad Responsable
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que es la Secretaria General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, que estaran dirigidas a las direcciones
generales y gerencias de organismos autobnomos y empresas publicas, para la correcta
ejecucion y control de los proyectos aprobados a la Ciudad Autbnoma de Melilla y sus
organismos dependientes en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Disposicion final. Entrada en vigor.
El presente Manual de procedimientos entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Anexos:

e Anexo |. Cddigo de conducta y principios éticos del personal de la Ciudad
Auténoma de Melilla.

e Anexo Il. Declaracion institucional del Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Melilla en materia anti-fraude.

e Anexo lll. Modelos de Declaraciones:

A. Ausencia de conflicto de interés.
B. Cesion y tratamiento de datos
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C. Compromiso de cumplimiento de principios transversales.
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ANEXO I: CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL
PERSONAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Los empleados publicos de la Ciudad Autdénoma de Melilla y de los Organismos Beneficiarios
incluidos en su ambito competencial, estan sometidos a los siguientes principios éticos:

1. Empleados publicos de la Ciudad Autonoma de Melilla,

A los empleados publicos de la CAM les es directamente aplicable el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, el cual establece:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran
el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de
conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacién del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccidén de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminaciéon alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religion o convicciones,
opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.
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6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga
un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacidn al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discreciéon sobre aquellos asuntos que conozcan por
razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccidén manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4, Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de
velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Caodigo Penal.

1. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacién.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
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10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos 0 administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

2. Personal de la sociedad publica Proyecto Melilla, SA (Promesa):

En cuanto al personal de Proyecto Melilla, SA, que participa en la gestiéon de las convocatorias de
ayudas a empresas, hay que tener en cuenta lo siguiente:

El articulo 8 del REGLAMENTO POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN GENERAL DE
SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA Y GESTIONADAS
POR SU SOCIEDAD INSTRUMENTAL PROYECTO MELILLA, S.A, sefala que:

1. El procedimiento para la concesion de subvenciones se iniciara siempre de oficio mediante la
publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Melilla de la convocatoria aprobada por
el Consejero de Economia, Empleo y Turismo, que desarrollara el procedimiento para la
concesion de las subvenciones convocadas segun lo establecido en el presente titulo y de
acuerdo con los principios de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJAP-PAC, y tendra
necesariamente el contenido previsto, en el apartado 2, del articulo 23 de la Ley General de
Subvenciones.

En igual sentido, el Articulo 10 del mismo Reglamento, sobre la Instruccion, dispone:

1. La instruccién del procedimiento de concesion de subvenciones corresponde a la sociedad
publica instrumental Proyecto Melilla, S.A.

2. El érgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales debe formularse
la propuesta de resolucién.

3. Las actividades de instruccion comprenderan la peticion de cuantos informes estime necesarios
para resolver o que sean exigidos por las normas que regulan la subvencion, en los términos
previstos en el apartado 3.a) del articulo 24 de la Ley General de Subvenciones, asi como la
evaluacion de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios, formas y
prioridades de valoracién establecidos en las bases reguladoras de la subvencidén o, en su caso,
en la convocatoria.

Dado lo anterior, las Bases Reguladoras de las diferentes subvenciones contemplan la aplicacion
de la Ley 30/1992 (ahora la 39/2015) a todos los procedimientos en los que participe la entidad
como instructora.

Ademas, hay que recordar que el articulo 23 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, LRJSP
preceptua:

Articulo 23. Abstencion.
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1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacidn de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representaciéon o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el
expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstenciéon no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los
actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencidon en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda. Este precepto es de aplicacion a todo el personal que, de una
manera u otra, gestione o participe en la instruccion de los expedientes de subvenciones.
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ANEXO Il: DECLARACION INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA EN
MATERIA ANTIFRAUDE:

El Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla quiere manifestar su compromiso con
los estdandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesién a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su
actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y
la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo de gobierno y de su
equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos, tanto funcionarios como laborales, que integran la Ciudad
Auténoma de Melilla deben, entre otras obligaciones, “velar por los intereses generales, con
sujeciéon y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevenciéon y detecciéon, promoviendo el desarrollo de
procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, la Ciudad
Auténoma de Melilla dispone de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de
intereses.

En el caso de la Administracion de la Ciudad de Melilla y la gestién de proyectos financiados por el
mecanismo de recuperacion y resiliencia, la entidad ejecutora es la Consejeria de Hacienda,
Empleo y Comercio, que desarrolla sus funciones a través de la Direccion General de
Planificacién Estratégica y Programacion, que cuenta a estos efectos con un equipo de evaluacion
de riesgos, para la revisién y actualizacién peridédica de la politica antifraude, asi como el
seguimiento de los resultados. También cuenta con la colaboraciéon de los diferentes responsables
y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro
de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementacion de medidas correctoras.

La Direccién General citada ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha
contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en la gestién de fondos europeos en
periodos anteriores y en la reciente evaluacién del riesgo de fraude realizada al efecto.
Adicionalmente, cuenta con procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o sospechas
de fraude que pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de notificacidn bien
directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se
trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.
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Asimismo, el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla adopta el compromiso
publico de que no tolerara represalias, cualquiera que sea su forma, contra cualquier miembro del
personal de la institucion que denuncie sospechas de fraude.

En definitiva, la Ciudad Autonoma de Melilla tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y
la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso
de producirse. Esta politica y todos los procedimientos y estrategias pertinentes cuentan con el
apoyo del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, creado por Real Decreto 802/2014, de 19
de septiembre (BOE de 26), con el que revisa y actualiza esta politica de forma continua.
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ANEXO Illl: Modelos de Declaraciones:

A. Ausencia de conflicto de interés.
B. Cesion y tratamiento de datos
C. Compromiso de cumplimiento de principios transversales

A. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Expediente:

Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidén y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el
fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
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procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afnos servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la
UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda
afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del o6rgano de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacidn, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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B. Modelo de declaracién de cesion y tratamiento de datos en relacién con la ejecucion de
actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DoN/DONA ... , DNI . , como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... ) y domicilio fiscal en

.............................................. beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente
XX € », declara conocer la normativa que es de aplicacion, en
particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos
en relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de
inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que
permita realizar busquedas y en una base de datos unica, las categorias armonizadas de
datos siguientes:

i. EI nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Union o nacional en
materia de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacién
publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el
marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unidn».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisidon a los efectos y
duracion de la correspondiente auditoria de |la aprobacion de la gestion presupuestaria y
de los procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados
con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23,
apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comision, de
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conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion
de informes en el marco de la informacion financiera y de rendicion de cuentas integrada
a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado,
en el informe anual de gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los
datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.
.................................... , XXde ............... de 202X
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C. Modelo declaracién de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del
plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

Don/DONa ... ,con DNI ......................... , como
titular del organo/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... ) y domicilio fiscal en

.............................................. en la condiciéon de érgano responsable/ 6rgano gestor/
beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa
como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente
XX i », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que
representa con los estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y
detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las

autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de
las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en
doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el
régimen de ayudas de Estado.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES, SALUD PUBLICA
Y BIENESTAR ANIMAL.

PUNTO DECIMO SEPTIMO.- ADDENDA DE ADICION DE ACTUACIONES A LA ENTIDAD
ADOMEL.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, que literalmente dice:

ACG2021000876.22/12/2021

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

.- Con fecha 31 de agosto de 2021, se procede a la publicacion del
Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la Asociacion
Adopciones de Melilla (ADOMEL), para desarrollo del Proyecto de divulgacion y
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concienciacion sobre la implementacion de colonias felinas e intervenciéon no
agresiva para el descenso de la reproduccion de gatos ferales afno 2021.

Il.- Con fecha 18 de noviembre se publica en el Boletin Extraordinario num.
70, la Orden n® 1158, de fecha 14 de noviembre de 2021, relativa aprobacion del
plan de prevenciéon y control de fauna a través de la implantaciéon del Proyecto CES
en la Ciudad Auténoma de Melilla, en cuyo desarrollo se incluye entre las
actuaciones que prevé la implementacion del Plan que “Para la puesta en marcha
del programa se podra acordar la suscripcion de convenios de colaboracion con
entidades y asociaciones de proteccion de los animales, en los que se determine
los cauces de colaboracion, las funciones, obligaciones y, en su caso, financiacion
de las actuaciones a realizar por cada una de las partes intervinientes.”

Ill.- Aprobado el Plan de prevencion y control de fauna a través de la
implantacion del Proyecto CES en la Ciudad Auténoma de Melilla, y atendiendo a
la necesaria implementacion a través de convenio con entidades del tercer sector,
resulta eficiente y eficaz, incluir expresamente en el convenio ya en vigor con la
entidad, la actuacion contemplada en el referido convenio que consistira en:
“‘Ayuda a la captura, custodia, actuaciones de esterilizacion a través de
veterinario colegiado y traslado de los gatos que formen parte de éste proyecto’.

IV.- Como quiera que la rectificacion no implica alteracion del coste
econémico del Convenio de Colaboracion, pero distribuye de forma diferente los
costes que se aplican al programa, se remite en aplicacion de lo establecido en el
art. 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y de la
Base 60, de las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2021 de la Ciudad Autonoma
de Melilla y sus Organismos Autonomos.

VI.- El art. 18.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, la Adenda de adicion expresa de una actuacion deducible de los
objetivos recogidos en el convenio pero no expresamente recogida en el mismo
entre las actuaciones a desarrollar por la Entidad colaboradora, firmada por las
partes en prueba de su conformidad, debera ser remitida para su publicacion en
la Base Nacional de Subvenciones para su oportuna publicidad

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
La autorizacion y suscripcion de la Addenda - que se adjunta como Anexo a

la presente propuesta, de modificacion del Anexo A, apartado Octavo “Memoria
Técnica” del Convenio de Colaboracion entre la Ciudad Autonoma de Melilla y la
Asociacion Adopciones de Melilla (ADOMEL), para desarrollo del Proyecto de
divulgacion y concienciacion sobre la implementacion de colonias felinas e
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intervencion no agresiva para el descenso de la reproduccion de gatos ferales afo
2021 (BOMe. Extraor. num. 5891, de 31 de agosto de 2021) que en su parrafo de
actuaciones a desarrollar por la Entidad Colaboradora que debera quedar como
sigue:

‘Ayuda a la captura, custodia, actuaciones de esterilizacion a través de
veterinario colegiado y traslado de los gatos que formen parte de éste proyecto’.

En lugar de:

“‘Ayuda a la captura, custodia, y traslado de los gatos que formen parte de
éste proyecto’.

Una vez terminados los asuntos contenidos en el Orden del Dia y previa su declaraciéon de
urgencia, el Consejo de Gobierno, acuerda aprobar la siguiente propuesta:

Primero.- APROBACION CALENDARIO VACUNAL ANO 2022.- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar
Animal, que literalmente dice:

ACG2021000877.22/12/2021

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS
I.- La Constitucion Espafola reconoce en su articulo 43, el derecho a la proteccion de la
salud y establece la competencia de los poderes publicos en la organizacion y tutela de la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios

II.- En similar sentido, la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomia de la Ciudad de Melilla, sefiala que dentro de los objetivos basicos a cumplir por las
instituciones publicas del autogobierno, se encuentra el aumento de la calidad de vida de los
melillenses. Igualmente, |la referida Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, atribuye a la Ciudad
de Melilla en su articulo 21.1.193, el ejercicio de competencias en materia de sanidad e higiene

III.- El Real Decreto 1515/2005, de 16 de diciembre, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla, en materia de sanidad,
atribuye a la Ciudad de Melilla entre otras competencias en materia de sanidad e higiene, la de
la ejecucion de los programas sanitarios tendentes a la proteccion y promocion de la salud,
tales como los de higiene maternal, infantil, escolar, industrial, laboral, ambiental, deportiva,
mental, asi como las acciones sanitarias permanentes en materia de enfermedades
transmisibles y no transmisibles, antropozoonosis y educacion sanitaria

IV.- La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, recoge en su art. 6
que todas las personas tienen derecho a que las actuaciones de salud publica se realicen en
condiciones de igualdad sin que pueda producirse discriminacion por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, sexo, religion, conviccion u opinion, edad, discapacidad, orientacion o
identidad sexual, enfermedad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, y
que este derecho se concretara en una cartera de servicios basica y comun en el ambito de la
salud publica, con un conjunto de actuaciones y programas. Dicha cartera de servicios incluira
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un calendario uUnico de vacunacion y una oferta unica de cribados poblacionales.
Posteriormente, dicha ley sefiala en su articulo 19, que la prevencion tiene por objeto reducir
la incidencia y la prevalencia de ciertas enfermedades, lesiones y discapacidades en la
poblacién y atenuar o eliminar en la medida de lo posible sus consecuencias negativas
mediante politicas acordes con los objetivos de esta ley. Y que las Administraciones publicas,
en el ambito de sus respectivas competencias, entre otras, tiene la de desarrollar programas
de prevencion de la zoonosis y enfermedades emergentes y estableceran los necesarios
mecanismos de coordinacion con las Administraciones competentes en materia de prevencion
de factores de riesgo en la produccion primaria, asi como Impulsar otras acciones de
prevencion primaria, como la vacunacion, que se complementaran con acciones de prevencion
secundaria como son los programas de deteccion precoz de la enfermedad. Atribuyendo al
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el acordar la aprobacion de un
calendario unico de vacunas en Espafia. Las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta
y Melilla sélo podran modificarlo por razones epidemioldgicas.

V.- Un calendario de vacunacion es una secuencia cronoldgica de las vacunas que se
administran sistematicamente a toda la poblacion en un area geografica determinada o en un
pais. El Calendario comun de vacunacion a lo largo de toda la vida del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud (CISNS) es el documento que incluye las vacunas que se
recomienda administrar en funcion de la edad a toda la poblacion en Espafa. El calendario de
vacunacion es una herramienta de salud publica cuya aplicacion favorece a toda la poblacion,
tanto a las personas que se vacunan como a las que no se vacunan.

VI.- Con fecha 3 de noviembre de 2021, el facultativo responsable de la Unidad de
Proteccion de la Salud y Vacunaciones de la Direccion General de Sanidad y Consumo evacua
informe en el que sefiala textualmente que:

"(...) En el aho 2016, se introdujo en el calendario vacunal de Melilla la vacuna frente a
la meningitis A,C,W,Y a los 12 ahos de edad en lugar de la vacuna frente a la meningitis C. El
motivo esencial del cambio de la vacuna monovalente por la tetravalente fue el hecho del
diagndstico en la ciudad de Melilla, en 2014, de un caso de meningitis W, cepa ST 111. En el
afio 2019, esta vacuna tetravalente sustituyo a la monovalente en toda Espafia.

Por los motivos expresados anteriormente y por el hecho de que Melilla es puerta
deentrada de posibles casos foraneos de los serogrupos que contiene la vacuna, considero que
se hace necesario el cambio de la monovalente por la tetravalente a la edad de los 12 meses a
partir del 1 de enero del proximo afo (2022).

El calendario quedaria de la siguiente forma:

- 4 meses, Meningitis C

- 12 meses, Meningitis A,C,W,Y

- 12 anos, Meningitis A,C,W,Y (...)”

VII.- Dicho Informe ha sido asumido por la Direccion General de Sanidad y Consumo vy
por la Consejera de Politicas Social, Salud Publica y Bienestar Animal, y asi consta en informe
de fecha 4 de noviembre de 2021.

VIII.- La modificacion que se plantea no viene a suponer incremento de gasto en la
Aplicacion presupuestaria ya contemplada en afios anteriores de ahi que no requiera
fiscalizacion previa limitada, sino que se trata de un ajuste técnico.

IX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Autonoma de
Melilla (BOME. Extraordinario nim. 2, de 30 de enero de 2017) establece en su articulo 16
como atribuciones del Consejo de Gobierno , entre otras, Adoptar las medidas necesarias para
la ejecucion, en su propio territorio, de las disposiciones de caracter general que afecten a las
materias que sean competencia de la Ciudad Autonoma de Melilla. Posteriormente, el art. 22.5

Documento firmado electroni ). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: en https://sede melilla.es/validacion




P N . .
[ \é = CIUDAD AUTONOMA PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Mggléaégdggl?g

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

sefala que de los Acuerdos que adopte el Consejo de Gobierno se publicara en el plazo de 10
dias en el Boletin oficial de la Ciudad de Melilla

X.- Asi mismo, dicho Reglamento sefiala en su articulo 33 entre las atribuciones de los
Consejeros la de La gestion, impulsion, administracion, inspeccion y sancion respecto de todos
los asuntos de su Consejeria, asi como la de propuesta cuando carezca de capacidad de
resolver, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos de conformidad con la
normativa de desarrollo estatutario

XI.- Consta en el expediente Informe de la Secretaria Técnica de la Consejeria de
Politicas Sociales y Salud Publica, en el que se pronuncia de forma favorable la propuesta de
modificacion del calendario de vacunacion de la Ciudad Autonoma de Melilla, segin consta en
el expediente de Mytao n° 38900/2021.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Aprobacion de la modificacion del Calendario Vacuna de la Ciudad Autonoma de Melilla

que quedara como sigue, en atencion a las particularidades epidemioldgicas de la Ciudad de
Melilla:

CALENDARIO VACUNAL ANO 2022
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(a) En nifos de madres portadoras, la pauta es de cero (0), uno (1) y seis (6) meses

(b) Se pueden coadministrar en diferentes brazos . En caso contrario, intervalo de 4
semanas entre ambas.

(c) En caso de desabastecimiento, se retrasara hasta disponibilidad.

(d) Personas que refieran no haber pasado la enfermedad ni haber sido vacunadas con
anterioridad . pauta con 2 dosis.

(e) Solo nifas. Pauta, segun recomendaciones de la ficha técnica.

De acuerdo con lo establecido en el art. 24. 2 del Reglamento del Gobierno y de la
administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe. Extraord. num. 2, de 30 de
enero de 2017), se procede a la publicacion en el BOME para su general conocimiento.

Sequndo.- DESESTIMACION DE RECLAMACION DE R. PATRIMONIAL DE D?
VERONICA GARCIA HEREDIA .- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2021000878.22/12/2021

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 1034 de la Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del procedimiento, M?
Teresa Rosado Lopez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacién de responsabilidad patrimonial de D?. Verdnica Garcia Heredia,
con por los dafos sufridos al accidentarse con vehiculo matricula - a
consecuencia de arqueta sita en C/ El Arquero, 9, y tendiendo en cuenta los siguientes:

HECHOS
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Primero: El 16 de septiembre de 2021, tiene entrada en el Registro General escrito de D2.
Verdnica Garcia Heredia, con instando procedimiento de Responsabilidad
Patrimonial y acompania Comparecencia en Grupo de Atestados de la Policia Local que reza:

“Que sobre las 08:15 horas del dia de la fecha, cuando circulaba con su turismo, por la
calle El Arqueto al llegar a la altura del n° 9, en direccion a calle Avda. de las Tres
Mujeres, sinti6 como la rueda delantera derecha de su vehiculo se hundia con respecto
al nivel de la calzada, percibiendo un fuerte impacto en los bajos del mismo, y acto
seguido los mismos efectos en la rueda trasera derecha.

Que por los hechos acaecidos detuvo su vehiculo, apeandose del mismo, pudiendo
observar en la calzada una arqueta de saneamiento en mal estado.

Que tras lo ocurrido se dispuso a comprobar los dafios sufridos en su turismo,
comprobando que ambos neumaticos y llantas del lado derecho se encontraban
afectados por los mismos.

Que queda informada, que con motivo de lo anteriormente expuesto puede recurrir por
via administrativa.

Que no tiene mas que anadir y que todo lo expuesto, es la verdad firmando la presente
en prueba de conformidad en unién del agente instructor, de lo que como secretaria
CERTIFICO.-*

Por otra parte, la Diligencia de Inspeccién Ocular e Informe Fotografico, que dice literalmente:

“Por la presente diligencia se informa que sobre las 08:30 horas del dia de la fecha,
presentado en equipo instructor en el lugar de los hechos se procedié a realizar informe
fotografico, pudiendo constatarse el estado de la via y la situacién en la que se
encontraba la arqueta (abierta), y observandose dafios en ambos neumaticos y llantas
del lateral derecho del turismo matricula 0031-KFB, consistentes en fuerte impacto y
abolladuras en ambas llantas y corte de la goma neumatica de ambas ruedas.

Que a las presentes se adjunta informe fotografico, que consta de SEIS (6) fotografias,
realizado por el equipo instructor.

Y para que asi conste, se extiende la presente diligencia que firma el equipo instructor,
CONSTE Y CERTIFICO.”

Segundo: El mismo dia 16 de septiembre de 2021 se solicita Informe a la Oficina Técnica de
Recursos Hidricos.
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Tercero: Con fecha de 29 de septiembre de 2021, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 1034 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M? Teresa Rosado Lopez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para
alegaciones y proposicion de prueba.

Esta orden se traslada a la interesada, acusando recibo de la misma el dia 1 de octubre de 2021.

Cuarto: El dia 24 de noviembre de 2021 se emite informe por parte de la Oficina Técnica de
Recursos Hidricos, que viene a emitirse suscrito por el Jefe de la misma, D. Manuel Magana Juan,
y que dice literalmente:

“Segun informe de la empresa SACYR AGUAS, adjudicataria del Servicio de Mantenimiento
de Redes de Abastecimiento y Saneamiento que se adjunta la expediente, no se tiene
constancia del incidente relatado, pudiéndose encontrar el registro abierto en el momento del
accidente y desconociéndose quien o quienes pudieran haberlo abierto, siendo la propia
Policia Local la que repuso la tapa a su origen.

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”

Quinto: En base al articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas se abre Tramite de Audiencia otorgando a
la interesada 10 dias habiles para hacer alegaciones € incluyendo copia del Informe de la Oficina
Técnica de Recursos Hidricos. De esta notificacion se acusa recibo el dia 26 de noviembre de
2021.

Transcurridos mas de 10 dias, la interesada no lleva a cabo alegacion alguna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Publicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de darfios que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley’, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
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art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas’.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a
un ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es
igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha
de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econémicamente e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y
el dafio producido, ya que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

CONCLUSIONES

Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la responsabilidad
patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que no _gueda probada la Relacién de
causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién y el dafio producido,
ya que la lesién debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos. Relacion de causalidad que queda rota en base al Informe de la Oficina Técnica de
Recursos Hidricos y a la Diligencia de Inspeccion Ocular de la Policia Local, ya que la arqueta no
presenta dafios aparentes, afirmando la Policia de forma posterior “que se encontraba abierta”..
Por otra parte, el Informe de la Oficina Técnica de Recursos Hidricos destaca que “no se tiene
constancia del incidente relatado, pudiéndose encontrar el registro abierto en el momento del
accidente y desconociéndose quien o quienes pudieran haberlo abierto, siendo la propia Policia
Local la que repuso la tapa a su origen.” Por ello, puede deducirse que un tercero ajeno pudo
intervenir en la extraccion de la tapa de registro, lo que rompe la relacion de causalidad. Ademas,
la interesada no lleva a cabo alegaciones en el tramite de audiencia que prueben lo contrario a las
afirmaciones del mencionado informe.

PROPUESTA DE DESESTIMACION
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Por lo expuesto, esta Instructora propone la DESESTIMACION de la reclamacion
formulada por D2. Verdnica Garcia Heredia, con por los dafios sufridos al
accidentarse con vehiculo matricula consecuencia de arqueta sita en C/ El Arquero,
9.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, DESESTIMAR la

reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por D2. Verdnica Garcia Heredia, con DNI.
por los dafos sufridos al accidentarse con vehiculo matricula - a
consecuencia de arqueta sita en C/ El Arquero, 9.

SEGUNDO: Notifiquese esta resolucién a la parte reclamante, con indicacion de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesioén, siendo las nueve horas y
treinta minutos, formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr. Presidente
conmigo, la Secretaria Acctal. del Consejo de Gobierno, de lo que doy fe.

El Secretario Accidental
del Consejo de Gobierno

P.A. La Secretaria Técnica de

Economia.
El Presidente P.D. n°1338 de 16 de Diciembre de 2021
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