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ACTA DEFINITIVA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESION RESOLUTIVA
EXTRAORDINARIA DE URGENCIA CELEBRADA EL DiA 10 DE AGOSTO DE 2021

PRESIDENTE:

Excmo. Sr.: D. Eduardo De Castro Gonzalez

ASISTEN:

Presidente Eduardo De Castro Gonzalez  PRESIDENTE
Consejera Educacion Elena Fernandez Trevifio Consejera
Consejero Economia Mohamed Mohamed Mohand  Consejero
Consejero Medio Ambiente Hassan Mohatar Maanan Consejera
Consejera Hacienda Dunia Al Mansouri Umpierrez ~ Consejera
Vicepresidenta y Consejera Gloria Rojas Ruiz Consejero
Consejero Distritos Mohamed Ahmed Al Lal Consejero
Interventor General Carlos Alberto Susin Pertusa

En la Ciudad de Melilla, siendo las once y cuarenta y cinco del dia 10 de agosto de 2021, previa
convocatoria reglamentaria, se reunen, en en el Salon Verde del Palacio de la Asamblea, los
sefores anteriormente resefados, al objeto de celebrar sesion resolutiva Extraordinaria de
caracter de urgencia del Consejo de Gobierno.

Abierta la sesioén por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PUNTO PRIMERO.- APROBACION DEL CARACTER URGENTE DE LA SESION.- El
Consejo de Gobierno adopt6 el siguiente acuerdo:

ACG2021000602.10/08/2021
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El Consejo de Gobierno acuerda aprobar el caracter urgente de la sesion.

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS
SOCIALES

PUNTO SEGUNDO.- CONVENIO DE COLABORACION CON LA ASOCIACION DE
FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA (AFAL MELILLA) PARA LA REALIZACION DEL
PROGRAMA DE ATENCION DEL CENTRO DE DiA DE ALZHEIMER Y OTRAS
ACTUACIONES SOBRE SENSIBILIZACION SOCIAL PARA EL ANO 2021.- El Consejo
de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales
instando a la Consejeria a que con anterioridad a la firma del Convenio cumpla con las
recomendaciones y observaciones realizadas por la Intervencién en su informe de conformidad,
siendo del tenor literal siguiente:

ACG2021000603.10/08/2021

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

I.- Con fecha 19 de agosto de 2020, se presenta por la Asociacion de Familiares
de Enfermos de Alzheimer y Otras Demencias de la Ciudad Auténoma de Melilla
(AFAL- MELILLA) titular del CIF G 29962412, escrito con entrada en el Registro
General registrado al n° 53.684, en el que se solicita subvencién econémica para la
realizaciéon del Programa de Atencién del Centro de Dia de Alzheimer, y al que
acompafa Memoria de las actividades a realizar en el afio 2021, junto al resto de la
documentacidn necesaria

I1.- En los Estatutos de la misma, se recoge en su articulo 3, como objeto de la
misma, entre otros, prestar asistencia psicolégica y moral a los familiares de los
afectados; asesorar a los familiares de los enfermos en materias legales, socioldgicas
y econdmicas; facilitar mejorar y controlar la asistencia a los enfermos para mejorar
su calidad de vida., etc...

III.- El Programa subvencionado consiste en el mantenimiento del Centro de
Dia de Alzheimer, donde se prestan asistencia psicoldgica y moral a enfermos de
alzheimer y a sus familiares, asi como asesoramiento a los familiares en materia
legales, econdmicas y socioldgicas.

IV.- El Plan de Accién de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2014-2020,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el dia 12 de septiembre de 2014,
establece dentro del objetivo 1 del mismo entre otras actuaciones: Impulsar
programas que promuevan el desarrollo de las habilidades y competencias adecuadas
en los padres y madres para el ejercicio de sus responsabilidades de cuidado, apoyo,
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atencién y educacion de sus hijos con discapacidad, asi como la promocién de un
entorno que favorezca y potencie dicho ejercicio.

V.- La Declaraciéon de los Derechos de los Incapacitados (Resolucidn n° 3447,
de la Trigésima Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas del afio
1975);dispone que el impedido tiene derecho, entre otros, a las medidas destinadas
a permitirle lograr la mayor autonomia posible, igualmente, tiene derecho a recibir
atencion médica, psicoldégica y funcional, incluidos los aparatos de protesis y
ortopedia; a la readaptacion médica y social; a la educacion; la formaciéon y a la
readaptacidon profesionales; las ayudas, consejos, servicios de colocacion y otros
servicios que aseguren el aprovechamiento maximo de sus facultades y aptitudes vy
aceleren el proceso de su integracién o reintegracién social

VI.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusidon social, dispone en su articulo 72 que la administracién
del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales ampararan la iniciativa
privada sin danimo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades
mediante asesoramiento técnico, coordinacion, planificacidon y apoyo econdmico.
Especial atencion recibirdn las entidades sin danimo de lucro, promovidas por las
propias personas con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales

VII.- El Plan Integral de Alzheimer y Otras Demencias 2019-2023, establece
entre otros objetivos Reducir el impacto de la enfermedad, contribuyendo a mejorar la
calidad de vida de las personas con alzheimer y sus familiares cuida-dores, en su
convivencia con la enfermedad y en el ejercicio de todos sus derechos; Favorecer el
mantenimiento de la persona con alzheimer en su en-torno natural el mayor tiempo
posible, promoviendo su maxima autonomia, participacion y conservacion de sus
capacidades, y ofreciendo apoyos adecuados para ello: tanto para la persona enferma,
como para su cuidador o cuidadora familiar.; Involucrar a todos los agentes y al
conjunto de la sociedad en la respuesta hacia los retos que plantea el abordaje
integral de la enfermedad, eliminando situaciones de rechazo, exclusién vy
estigmatizacién hacia las personas con alzheimer; Desarrollar respuestas sociales vy
sanitarias adecuadas, innovadoras y sostenibles para responder a las necesidades de
las personas con alzheimer y sus familiares cuidadores.

VIII.- La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de
marzo de 2019, recogia entre sus actuaciones el promover estrategias y programas
dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de grupos en situacién de vulnerabilidad:
personas con diversidad funcional, personas con adicciones, poblacidon gitana,
personas con infeccién por el VIH, personas privadas de libertad, extutelados,
personas de origen inmigrante, personas sin hogar, etc

IX.- El Reglamento Organica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en
su articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el
desarrollo de programas y la concesion y gestién de subvenciones en materia de
asistencia social, sanidad y consumo.
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Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2019
sobre distribucién de competencias a las Consejerias de la Ciudad (BOME
extraordinario nim. 43, de 19 de diciembre) se atribuye a la Consejeria de Economia
y Politicas Sociales, entre otras, la competencia en materia de Servicios Sociales

X- Por la Técnico asignado por esta Direccion General de Servicios Sociales se ha
realizado Informe de Seguimiento del Convenio del afio 2021 con fecha 25 de enero
de 2021, que valora de forma positiva y de utilidad social dicho programa de atencién

XI.- Con fecha 18 de febrero de 2021, se publica en el BOMe. Extraordinario
numero 11, Acuerdo de la Excma. Asamblea de Melilla de fecha 17 de febrero de
2021, relativo a la aprobacidn definitiva de los presupuestos generales de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el ejercicio 2021, donde consta la Aplicacién Presupuestaria
05 23112 48900 en concepto de Convenio Asociacién de Familiares de Enfermos de
Alzheimer y Otras Demencias de la Ciudad Auténoma de Melilla (AFAL- MELILLA) por
importe de SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTAS NOVENTA Y CINCO EUROS CON
CINCUENTA Y DOS EUROS (66.395,52€) para hacer frente al coste del desarrollo
de los referidos programas y asi se recoge en la RC SUBVENCIONES n©°
12021000005864 de 25/02/2021

XII.- En el Plan de Inclusion Social de la Ciudad de Melilla 2013- 2017, aprobado
por el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla el 31 de agosto de 2012,
en el que aparece entre las acciones que se contemplan en el drea de servicios
sociales, el garantizar la asistencia integral a las personas mayores y a aquellas que
se encuentran en situacién de dependencia, procurandoles un desarrollo normal en su
entorno.

XIII.- La Convencidon sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, en vigor en Espafia desde el 3 de
mayo de 2008, sefala en su articulo 4, como obligaciones generales de los Estados
participantes: asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen
entre otras actuaciones a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencién;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y
promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

Posteriormente el art. 28 de esa Convencidn relativo al nivel de vida adecuado y
proteccidén social de las personas con discapacidad, sefala que los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado
para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes
para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por
motivos de discapacidad. a
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XIV.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone
en su articulo 16 respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios vy
contratos con Entidades Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizarad un convenio de colaboracién entre el érgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro anos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por
mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracion total
de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en
conjunto la duracidn total del convenio de colaboracidon pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencidon tenga por objeto la subsidiacion de
préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacién de
los préstamos.

3. El convenio de colaboracion deberd contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracién.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del o6rgano
administrativo concedente, medios de constitucidn y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucién de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucidon de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacidon
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribuciéon de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

|) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.
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m) Compensacién econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actien como
entidades colaboradoras, la Administracién General del Estado o los organismos
publicos vinculados o dependientes de la misma suscribiran con aquéllas los
correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos para la
distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de
cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procederd cuando Ila
Administracién General del Estado o los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma actien como entidades colaboradoras respecto de las
subvenciones concedidas por las comunidades auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a
los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién y la
colaboracién se formalizard mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacién plena la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la selecciéon de las
entidades colaboradoras se realizard conforme a los preceptos establecidos en dicha
Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo
previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencién
expresa al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las
entidades colaboradoras por esta Ley.

XV.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
en su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Autéonomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y
en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XVI.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1.
La resolucion de concesidon y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en Ilos
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio
de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se
pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
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entes publicos o privados, nacionales, de la Unidon Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacidon de los fondos
percibidos.

XVII.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene
a recoger en el articulo 67, aquellas subvenciones de concesidn directa en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de
este mismo texto legal relativos a la acreditacidon del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan
aportar por la Entidad Sociedad Cooperativa Omnibus Automdviles .

XVIII.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de
2005, recoge en su articulo 19, la modalidad de concesidn directa de la subvenciones,
disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente
en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XIX.- La Ordenanza citada regula posteriormente en su articulo 20 el
procedimiento de concesidén sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, serd necesario la incoacién
de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacidn de oficio por el drgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboraciéon que se
suscriba entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracidn del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del drgano
administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
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condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracidn en la distribucidon de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el o6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacidon por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesidén de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacién econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma
de Melilla (BOMe. Extraord. num. 2, de 30 de enero de 2017) dispone en su articulo
33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislaciéon de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XXI.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la
CAM, seiala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de
informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las
materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XXII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, recoge en
su art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de
Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su
ambito de funciones.

XXIII.- La Entidad beneficiaria ha presentado la documentacion que recoge
como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto en el
art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla

XXIV.- La subvencién objeto del expediente se encuentra contemplada dentro
del Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla 2020-
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2022 segun Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020 (BOMe.
Extraord. num. 11, de 3 de abril de 2020)

XXV.- En las Bases de Ejecucidon del Presupuesto de la Ciudad Auténoma de
Melilla, para el afo 2020, en vigor a la fecha de la realizacidn del presente informe,
dispone en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a Convenios y
Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerird la formacién de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara
como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse
al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacién de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacidn de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitirdn a la Intervencién
General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacién previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es
imprescindible que el drgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la
subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones
en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo
sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento
de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacién del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesién de cualquier subvencién, debera constar
en el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a
la Ordenacidon del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las
obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente
en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Reégimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacion otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucién.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos (art. 22.2
a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacién del convenio instrumental de concesién o resolucién
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de concesién al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesidn directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacién de la concesion directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica. A
estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencion aquella que
no haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no se haya
otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion
previa incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencidon expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el
caso que el importe total de la subvencion supere la cuantia de 3.000€
7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano
concedente el cumplimiento de la realizaciéon de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacién de la subvencidon se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la
concesion de la subvencion o en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucién de
concesion, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucién.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedidé la
subvencion. La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o
copias debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion.

- Acreditacién de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener
deudas o sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta
Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicaciéon de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

8. La adecuada justificacién de la subvencién, asi como la realizacién de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de
la subvencidn, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto
con el visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervenciéon dentro del
control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra
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representativa de los expedientes de subvenciones, verificard que los expedientes se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara
al titulo III de la Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de
aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de
ejecucion del presupuesto.

9. El d6rgano competente para la aprobaciéon de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10.No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva
convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

11.Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a
lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de
aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL
EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el érgano
competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad vigente.

12.En atencion al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de
las actuaciones que mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social
y de suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan
por la Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un
régimen de concurrencia no competitiva (o0 subvencidn por circunstancias
excepcionales), concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencion a la
mera concurrencia de una determinada situacién en el perceptor, sin que sea
necesario establecer la comparacion de solicitudes ni la prelacidon entre las mismas, de
acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y diagndstico
por parte de los trabajadores sociales de | Consejero/a competente en materia social,
todo ello debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el
parrafo anterior, se exceptla a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar
gue se hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a
la seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo con esta administracién. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesién de la subvencién, de las prohibiciones
establecidas en el art. 13 LGS.

13.No se admitird ningun tipo de gratificacién en ndémina o productividad
distinta a las retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el
convenio colectivo que resulte de aplicacion.

No obstante, se admitird en la justificacion de subvenciones dietas a los
voluntarios de las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el
desarrollo de sus labores de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo
anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicAndose las oportunas retenciones
segun se establece en la Ley del IRPF.
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Se admitira en la justificacién la presentacién de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que
estos ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible sera de 500 euros por
cada desplazamiento. (...)"

XXVI.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector
Publico, recoge entre los arts. 47 a 53, la definicidn y todos los aspectos a considerar
en los convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras
entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XXVII.- Por la Direccién General de Servicios Sociales se ha emitido con fecha
15 de febrero de 2021, Informe favorable a la incoacion del presente expediente de
subvencion nominativa a favor de la entidad sin animo de lucro que nos ocupa.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Aprobar y autorizar el Convenio que se acompafna a la presente propuesta entre
la Consejeria de Economia y Politicas Sociales y la Entidad sin animo de lucro AFAL
MELILLA titular del CIF G 29962412, para la realizaciéon del Programa de Atencién del
Centro de Dia de Alzheimer, al entenderse comprendido entre las acciones del area de
servicios sociales, que coadyuva con esta Consejeria de Economia y Politicas Sociales
para garantizar la asistencia integral a las personas mayores y a aquellas que se
encuentran en situacion de dependencia, procurandoles un desarrollo normal en su
entorno, en consonancia con la implementacién de la Convencion sobre los derechos
de las Personas con Discapacidad, para articular la subvencién nominativa segun obra
en el Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2021,
aprobado por Acuerdo de la Excma. Asamblea de 17 de febrero de 2021 (BOMe num.
Extraord. 11, de 18/02/2021) a favor de la entidad Asociacion AFAL por un importe
de SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTAS NOVENTA Y CINCO EUROS CON
CINCUENTA Y DOS EUROS (66.395,52€) en concepto de Convenio Asociacidon
AFAL, existiendo crédito suficiente y bastante en la RC SUBVENCIONES n©
12021000005864 de 25/02/2021 de la Aplicacion Presupuestaria 05 23112 48900 en
concepto de Convenio Asociacion de Familiares de Enfermos de Alzheimer y Otras
Demencias de la Ciudad Autéonoma de Melilla (AFAL- MELILLA) por importe antes
citado.

PUNTO TERCEROQ.- CONVENIO CAM Y AECC (MELILLA, PARA LA EJECUCION DE
VARIOS PROGRAMAS.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Economia y Politicas Sociales, instando a la Consejeria a que con anterioridad a la firma del
Convenio cumpla con las recomendaciones y observaciones realizadas por la Intervencion en su
informe de conformidad, siendo del tenor literal siguiente:

ACG2021000604.10/08/2021
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l.- La Ciudad Autonoma de Melilla tiene asumidas competencias en materia de salubridad publica de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 25 j) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local.

Il.- La Ciudad Auténoma de Melilla ostenta igualmente competencias en materia de sanidad de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 21.1.19 del Estatuto de Autonomia de Melilla.

lll.- La Ciudad Auténoma de Melilla tiene asumidas competencias en materia de sanidad mediante el
traspaso funciones y servicios en materia de sanidad e higiene de la Administracion General de Estado a la
Ciudad Autonoma mediante Real Decreto 1515/2005 de 16 de diciembre, BOE num. 313 de 31 de

diciembre.

IV.- Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2019, relativo a la Aprobacion
del Decreto de Distribuciéon de Competencias entre las Consejerias de la Ciudad (BOME Extraordinario
numero 43, de fecha 19 de diciembre de 2019), se atribuye a la Consejeria de Economia y Politicas

Sociales, entre otras, las competencias en Materia de Sanidad e Higiene

V.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22.2 que se
podran conceder de forma directa (...) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones. A efectos de lo establecido en el parrafo
anterior, se entiende por subvencién prevista nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado
aquella en que al menos su dotacién presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados
de gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones debera quedar determinado expresamente en el
correspondiente convenio de colaboracién o resolucion de concesién que, en todo caso, debera ser

congruente con la clasificacion funcional y econdmica del correspondiente crédito presupuestario.

VI.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 65 el Procedimiento de concesion
de las subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos, sefalando que: “A efectos de lo
dispuesto en el articulo 22.2 a) de la Ley General de Subvenciones, son subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autdonomas o de las
Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotaciéon presupuestaria y beneficiario aparecen determinados
expresamente en el estado de gastos del presupuesto. En la Administracién General del Estado, en las
Entidades Locales y en los organismos publicos vinculados o dependientes de ambas, sera de aplicacién a
dichas subvenciones, en defecto de normativa especifica que regule su concesion, lo previsto en la Ley
General de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de los

principios de publicidad y concurrencia. El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se
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iniciara de oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencion, o a instancia
del interesado, y terminara con la resolucion de concesion o el convenio. En cualquiera de los supuestos
previstos en este apartado, el acto de concesion o el convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la

concesion a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.
La resolucion o, en su caso, el convenio deberd incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion

presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién, individualizada, en su caso,

para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la

Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta,

asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificaciéon por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se

concedio la subvencion y de la aplicaciéon de los fondos percibidos.

VII.- Que se recibe solicitud de la Asociacién Espafiola Contra el Cancer (Junta Provincial de Melilla)),
aportando la documentacién requerida para la realizaciéon de los diversos Programas durante el ejercicio

presupuestario 2021.

VIIl.- Que el objetivo del convenio no es otro que sufragar los gastos derivados de la realizacion de los
diversos Programas que lleva a cabo la Asociacion Esparfiola Contra el Cancer (Junta Provincial de Melilla)
no solo para los enfermos, sino también para los familiares y la mejora en la calidad de, no existiendo otro
recurso disponible en la Ciudad con estas caracteristicas y que a mayor abundamiento se realiza desde

hace tiempo en todo el territorio peninsular.

IX.- Los Presupuestos Generales de la Ciudad para el afio 2021, contemplan en su capitulo IV una
subvencion nominativa a través de la suscripcion de Convenio con la AECC en la Aplicacion
Presupuestaria 05/23115/48900” por un importe de NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS EUROS
(93.300,00 €)

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en

proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
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Aprobar la suscripcién del Convenio de Colaboracién (en las condiciones y con las formalidades
establecidas en el Anexo que se adjunta a la presente propuesta) entre la Consejeria de Presidencia y
Salud Publica y la ASOCIACION ESPANOLA CONTRA EL CANCER (JUNTA PROVINCIAL DE
MELILLA), con CIF ES-G2819756-4, para la realizacion delos diversos Programas realizados por la AECC,
en la CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA”, por un importe maximo de NOVENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS EUROS (93.300,00 €)

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion, siendo las doce horas y treinta
minutos, formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr. Presidente conmigo,
el Secretario acctal, de lo que doy fe.

El Secretario del Consejo de Gobierno P.
“ por Decreto n° 383 de fecha
-~ El Secretario Técnico

El Presidente de Medio Ambiente y
Documento firmado Documento firmado
electronicamente por EDUARDO electronicamente por JUAN LUIS
DE CASTRO GONZALEZ VILLASECA VILLANUEVA
19 de agosto de 18 de agosto de
C.S.V. CS.v:
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