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ACTA DE LA EXCELENTISIMA ASAMBLEA EN SESION EJECUTIVA ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 6 DE NOVIEMBRE DE 2020

PRESIDE

MESA DE LA ASAMBLEA

Presidente En la Ciudad de
D. Eduardo de Castro Gonzalez Melilla, siendo 1las diez
Vicepresidenta 1° horas y diez minutos del
D=. Dunia Al-Mansouri dia seis de noviembre de
Unmpierrez dos mil veinte, en el Saldén
Vicepresidente 2° Dorado del Palacio de 1la
D. Daniel Conesa Minguez Asamblea, se reunen los
ASISTEN Sres. relacionados al
Sres. Diputados Locales margen, al objeto de
D.Miguel Marin Cobos. celebrar sesién ordinaria.
D. Manuel A. Quevedo Mateos. Preside el Sr. De Castro
D2®. Isabel M?. Moreno Mohamed. Gonzéalez, Presidente de 1la
D. Francisco. J. Lence Siles Ciudad, actuando como
D%. Esther Donoso Garcia Secretario General D. José
Sacristén Antonio Jiménez Villoslada
D®. Fadela Mohatar Maanan.

D. Mustafa Hamed Moh Mohamed. Se excusa la asistencia de
D. Hassan Mohatar Maanan. D. Juan José Imbroda Ortiz,
D. Rachid Bussian Mohamed. De. Me del Mar Alfavya
D?. Yonaida Sel Lam Oulad Géngora, D?. M?* de 1la Paz
D®. Fatima Mohamed Kaddur Veldzquez Clavarana, y D?2.
D. Mohamed Ahmed Al-Lal Elena Fernandez Trevifio.

D. Abderrahim Mohamed Hammu
D®. Gloria Rojas Ruiz

D. Mohamed Mohamed Mohand

D. Francisco J. Vizcaino
Sanchez

D. Javier da Costa Solis

D. Jesus F. Delgado Aboy
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Antes de comenzar la sesidén el Sr. Presidente, solicita a los
presentes guardar un minuto de silencio por las Ultimas muertes
acaecidas con motivo de la violencia de género, facilitando las
cifras de dichas muertes.

El Sr. Daniel Conesa Minguez, se encuentra en su lugar de
bancada para intervenir en el debate.

Concluido el mismo se pasd a conocer el siguiente
ORDEN DEL DIia
PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTAS SESIONES ANTERIORES.- Conocidas
por los asistentes los borradores de las actas celebradas los dias

2, 28, 30 de septiembre y 30 de octubre, las cuales son aprobadas
por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO. - COMUNICACIONES OFICIALES.- El1 Sr. Secretario da
lectura para conocimiento de la Excma. Asamblea de:

° Decreto del Presidente, con numero 424 de fecha 22 de
octubre, relativo a las instrucciones sobre la
contratacién de emergencia durante la crisis sanitaria
provocada por el COVID-19 en el ambito de la
Administracién de la CAM.

° Decreto del Presidente, con numero 311 de fecha 16 de
septiembre, relativo a las instrucciones sobre asistencia
juridica a empleados y cargos publicos de la CAM.

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA COMSION PERMANENTE DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

PUNTO TERCERO.- MOCION 7/2020, PARA INSTAR AL GOBIERNO DE ESPANA
A APROBAR DE MANERA URGENTE UNA LEY QUE GARANTICE EL DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA PROPIEDAD PRIVADA Y COMBATA EFICAZMENTE LA
OCUPACION ILEGAL DE VIVIENDAS.- El1 Sr. Secretario General da
lectura al Dictamen de la Comisidén Permanente de Presidencia vy
administracién publica, celebrada el dia 26 de octubre, cuya
mocidén fue ©presentada por el grupo Popular, en la dque fue
informada desfavorablemente, siendo del tenor literal siguiente su
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texto y motivacidén, acordando el pase a conocimiento y wvaloracidn
por la Excma. Asamblea de Melilla:

“Se ha recibido escrito de la Secretaria General de la Excma.
Asamblea, mediante el que, segun lo establecido en el apartado 2°
del articulo 70 del Reglamento de la Asamblea, se da traslado a
esta Consejeria del Acuerdo adoptado por la Mesa, de fecha 6 de
octubre de 2020, sobre la Mocidén num. 7/2020, formulada por el
Grupo Partido Popular, para que se inste al Gobierno de Espafia a
aprobar de manera urgente una Ley que garantice el derecho
constitucional a 1la propiedad privada y combata eficazmente 1la

ocupacidén ilegal de viviendas.

En la parte dispositiva de la citada Mocién, se propone el

siguiente Acuerdo:

1°- Manifestar el firme compromiso de la Ciudad Autdnoma de
Melilla con la defensa del derecho a la propiedad privada y la
lucha contra la ocupacidén ilegal de viviendas. Un compromiso que
es compatible con el apoyo y protecciédn de aquellos vecinos vy
vecinas que se encuentran en situacidén de emergencia social,

vulnerabilidad o exclusidén social.

2°.- 1Instar al Gobierno de Espafia a aprobar de manera urgente
una Ley que garantice el derecho constitucional a la propiedad

privada y combata eficazmente la ocupacidén ilegal de viviendas.

3°.- Apoyar las modificaciones legales y las medidas incluidas
en la Proposicién de Ley Organica contra la ocupacidén ilegal vy
para la convivencia vecinal y la proteccidén y seguridad de 1las
personas y cosas en las comunidades de propietarios, presentada
por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de 1los

Diputados.
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Por Ultimo, se 1indica gque se proceda a dar traslado del
acuerdo al Ministro de Justicia vy portavoces de 1los grupos

politicos con representacidén en el Congreso de los Diputados.

Esta Consejeria, en virtud de lo establecido en el apartado 2°
del articulo 70 del Reglamento de la Asamblea, relativo a aquellas
Mociones que, admitidas por la Mesa, y gue contengan materias que
correspondan a la Asamblea, pasaran a estudio de la Consejeria
correspondiente antes de ser debatidas vy dictaminadas por la
Comisidn correspondiente (...), emite el siguiente estudio sobre
el contenido de la precitada Mocién, a los efectos establecidos en

el precitado articulo 70.2 del Reglamento asambleario:

Respecto al compromiso de la Ciudad Autdénoma de Melilla con la
defensa del derecho a la propiedad privada y la lucha contra la
ocupacidn ilegal de viviendas, este Gobierno defiende el
cumplimiento del articulo 33.1 de 1la Constitucidn, relativo al
derecho a la propiedad privada, y, por tanto, se muestra contrario

a la ocupacidén ilegal de viviendas.

El vigente Cdédigo Penal contempla, en los articulos 202 vy
ss., el delito de allanamiento de morada, con relacién a la
vivienda habitual o segunda residencia, regulando en el articulo
245 el delito de usurpacidén relativo a viviendas wvacias. En el
primer caso, las penas previstas pueden llegar hasta los 4 afios en
el supuesto de violencia o intimidacidén. En el segundo supuesto,

la usurpacidén, hasta una pena de dos afios de prisidn.

Hay que seflalar que en el afio 2019, el balance de ambos
delitos fue de 238 casos (allanamiento) y 4.687 (usurpacidén), con
incidencias, respectivamente, del 0,0013 % sobre el numero total

de hogares y del 0,13%, sobre viviendas vacias. Consecuentemente,
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puede afirmarse que no existe un problema social con la ocupacidn
de la vivienda que constituye el domicilio habitual vy segundas
residencias en nuestro pais, mientras que lo que si se aprecia es
un incremento de los delitos de ocupacidén de viviendas vacias en
los uUltimos afios, aunque con una importante reduccidén en 2019. Por
tanto, el clima de alarma social que se estd generando en 1los

ultimos meses, entendemos, que no estd justificado.

Nuestro vigente ordenamiento juridico ya contempla diferentes
vias para la proteccidén de la propiedad privada, no solo las ya
referidas del Cdédigo Penal, sino ademéds las propias de 1la via
civil que se han visto reforzadas con la modificacidén de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en el afio 2018 (Ley 5/2018, de 11 de junio,
de modificacidén de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, en relacidon a la ocupacion ilegal de viviendas, Jue supuso
el acortamiento de plazos y la agilizacidén del procedimiento de
desahucio en los casos de ocupacidén ilegal de viviendas), ello sin
perjuicio de las medidas en el ambito administrativo que pueden
llevarse a cabo a través de lo establecido en la Ley Orgéanica

4/2015, de 30 de marzo, de proteccidn de la seguridad ciudadana.

Como se puede constatar, el problema existente no deriva
precisamente de la falta de mecanismos legales para preservar el
derecho de propiedad de 1los ciudadanos, sino que el problema
reside en los “plazos Jjudiciales", lo que a veces hace que los
procesos se prolonguen en el tiempo, con la consiguiente sensacién
de indefensidén para los ciudadanos afectados.

Conscientes de esta circunstancia, con el fin precisamente para
reforzar la actuacién en los primeros momentos de la ocupacién y
evitar asi llegar hasta el proceso judicial, se han llevado a cabo

dos importantes actuaciones:
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1) Por parte de 1la Fiscalia General del Estado ha publicado
recientemente wuna instruccidn (Instruccidén numero 1/2020, de 15 de
septiembre, sobre criterios de actuacidn para la solicitud de medidas
cautelares en los delitos de allanamiento de morada y usurpacidon de
bienes inmuebles), para unificar criterios y actuar con la mayor
urgencia en los casos de ocupacidn de inmuebles, que aclara a los
fiscales que, en caso de ocupacidén de primera y segunda residencia, la
via a utilizar debe ser la del allanamiento de morada, puesto que esta
calificacidén permite instar al juez a la expulsidén de los intrusos como
cautela urgente en un plazo de 72 horas.

2) Posteriormente, la Secretaria de Estado de Seguridad,
perteneciente al Ministerio del Interior, ha elaborado también una
instruccidén (Instruccidén numero 6/2020) en la que se recoge un
protocolo de actuacidén de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado ante la ocupacidén ilegal de inmuebles, que tiene en cuenta
los criterios establecidos por la Fiscalia. Asi, en los casos de
allanamiento de morada (de primera y segunda residencia), una vez
constatado el allanamiento, las FCSE podradn proceder directamente
al desalojo de los ocupantes, y a su detencién si procede, sin
necesidad de solicitar medidas judiciales. En el caso de dgque se
trate de un supuesto de usurpacidén, la intervencidédn de las FCSE
podrd ser inmediata y sin necesidad de esperar medidas judiciales
si se tiene conocimiento de la comisidén flagrante de delito; en
caso de que no sea posible detectar la usurpacidén en el momento en
que se comete, serd necesaria la autorizacidén Judicial para el

desalojo del inmueble.

Por todo lo expuesto, y de acuerdo con los informes aportados al
expediente se PROPONE al Pleno de 1la Asamblea / Consejo de
Gobierno, previo Dictamen de la Comisidén Permanente de Presidencia
y Administracidén Plblica, la adopcidn del siguiente ACUERDO:
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En virtud de 1lo anteriormente expuesto, no se considera
necesario instar al Gobierno de Espafia a aprobar de manera urgente
una Ley que garantice el derecho constitucional a la propiedad
privada (puesto que con los mecanismos existentes se considera
garantizado) y combata eficazmente la ocupacién ilegal de
viviendas, ni obviamente tampoco apoyar las modificaciones legales
y las medidas incluidas en la Proposicién de Ley Organica contra
la ocupacién ilegal y para la convivencia vecinal y la proteccién
y seguridad de 1las personas y cosas en las comunidades de
propietarios, presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso de los Diputados.

Trasladese a la Comisién Permanente de Presidencia vy
Administracién Publica, a efectos de que se proceda a su debate y
dictamen, para su posterior resolucién en el siguiente "“Pleno
resolutivo ordinario de la Asamblea” que suceda al dictamen de la
Comisién, en cuyo Orden del Dia debera figurar segun establece el

articulo 70.2 del Reglamento asambleario.”

Se incorpora a 1la sesién el Sr. Mohamed Mohamed Mohand,

Consejero de Economia y Politicas Sociales.

Abierto el debate por la Presidencia intervienen en el mismo el
Sr. Daniel Conesa Minguez y la Sra. Gloria Rojas Ruiz, Consejera

de Presidencia y Administracién Publica.

Concluido el debate, se somete el asunto a votacién siendo
desestimado por 12 en contra ( 8 CpM, 3 PSOE y 1 Grupo Mixto -
Ciudadanos-), 8 votos a favor (7 PP, 1 Grupo Mixto -VOX-) y 1
abstencién del Diputado no adscrito. Quedando desestimada 1la

presente mocién.
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Finalizada la votacidén el Sr. Conesa pasa a ocupar su lugar en

la Mesa, como Vicepresidente 2° de la Asamblea.

PUNTO CUARTO.- MOCION N° 8/2020, EN RELACION CON LA REIVINDICACION

DE LA CONSTITUCION DE 1978, EL RESPETO A 1A SEPARACION DE PODERES,
DEFENSA DE LA UNIDAD DE ESPANA Y PROTECCION A TODAS LAS
INSTITUCIONES ESPANOLAS.- El Sr. Secretario da lectura al Dictamen
de la Comisidén Permanente de Presidencia y Administracidén Publica
celebrada el pasado dia 26 de octubre donde se tratd la mocidn n°
8/2020 presentada por el grupo PP, donde fue desestimada e
informada desfavorablemente, acordando su pase a conocimiento vy
valoracidén por la Excma. Asamblea de Melilla, cuyo texto vy

motivacidén son los que siguen:

“Se ha recibido escrito de la Secretaria General de la Excma.
Asamblea, mediante el que, segun lo establecido en el apartado 2°
del articulo 70 del Reglamento de la Asamblea, se da traslado a
esta Consejeria de Presidencia vy Administracidén Publica del
Acuerdo adoptado por la Mesa, de fecha 6 de octubre de 2020, sobre
la Mocidén num. 8/2020, formulada por el Grupo Partido Popular, en
cuya parte dispositiva se propone el siguiente Acuerdo:

- Reivindicar la Constitucidén de 1978 fruto de la transicidn

espafiola como base de nuestra democracia y pilar fundamental

de la extraordinaria transformacidn econdmica y social de
nuestro pais durante los ultimos 42 afios.

- Respetar, de forma inequivoca, la separacidn de poderes qgue

construye uno de los fundamentos de nuestro Estado de Derecho,

- Defender la unidad de Espafia y la igualdad en derechos vy

deberes de todos los espafoles.
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- Proteger vy apoyar la labor realizada por todas las
instituciones del Estado, con el rey a la cabeza, como
encarnacién de los preceptos recogidos en nuestra Carta Magna.
Para finalizar, se sefilala que se proceda a dar traslado del
acuerdo al Presidente del Gobierno de Espafia, a la Presidenta del
Congreso de los Diputados y a 1los Portavoces de los Grupos

Politicos con representacidén en el Congreso de los Diputados.

Esta Consejeria, en virtud de lo establecido en el apartado 2°
del articulo 70 del Reglamento de la Asamblea, relativo a aquellas
Mociones que, admitidas por la Mesa, y gue contengan materias que
correspondan a la Asamblea, pasaradan a estudio de la Consejeria
correspondiente antes de ser debatidas y dictaminadas por la
Comisidén correspondiente (...), emite el siguiente estudio sobre
el contenido de la precitada Mocidén, a los efectos establecidos en

el precitado articulo 70.2 del Reglamento asambleario:

Por parte del Gobierno de la Ciudad y de los representantes en
la Asamblea de los partidos que constituyen el Ejecutivo, se tiene
la maxima consideracién a “la Constitucién de 1978", fruto del
consenso entre la mayor parte de las formaciones politicas y que
supuso un instrumento normativo para 1la transicién desde 1la
dictadura hacia un régimen democratico y de libertades,
conformandose el periodo mas amplio de paz y progreso social vy
econémico de nuestra historia constitucional.

En cuanto al "“respeto a la separacién de poderes", propio de
los sistemas parlamentarios, resulta una palmaria obviedad y es un
principio basico de nuestro régimen constitucional y de un "“Estado
social y democratico de Derecho”, como es el establecido por 1la

propia Carta Magna en el apartado 1° de su articulo 1.
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Asimismo, la ‘“igualdad en derechos y deberes de todos los
espanioles”, se propugna en nuestro texto constitucional en su
Titulo I. Respecto a “la unidad de Espafia" también es patente que
nuestra Carta Magna establece, en su articulo 2, que 1la
Constitucién se fundamenta en "“la indisoluble unidad de la Nacién
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles”.

En cuanto a la proteccién y apoyo a la labor realizada por todas
las instituciones del Estado, con el Rey a 1la cabeza, como
encarnacién de los preceptos recogidos en nuestra Carta Magna,
también es evidente que, en cumplimiento de la misma, los poderes
publicos estan obligados a apoyar la labor de las instituciones

estatales.

En consecuencia, en virtud de lo anterior, tratandose todas las
consideraciones anteriores, incluidas en los puntos de 1la
propuesta que contiene la Mocién formulada por el Grupo Popular,

del '"cumplimiento de principios vy preceptos contenidos en la

Constitucién'", que son de obligada observancia por estar sometidos

todos 1los poderes publicos a la Carta Magna y al resto del
ordenamiento juridico, segun establece el articulo 9.3 del propio
texto constitucional, se considera improcedente que la Asamblea de
la Ciudad adopte wun Acuerdo, dando traslado del mismo al
Presidente del Gobierno de Espafia, a la Presidenta del Congreso de
los Diputados y a los Portavoces de 1los Grupos Politicos con
representacién en el Congreso de los Diputados, para lo que, en
esencia, como se ha expuesto, es el cumplimiento de principios y

preceptos constitucionales.

Trasladese a la Comisién Permanente de Presidencia y
Administracién Publica, a efectos de que se proceda a su debate y

dictamen, para su posterior resolucién en el siguiente "“Pleno
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resolutivo ordinario de la Asamblea” que suceda al dictamen de 1la
Comisién, en cuyo Orden del Dia debera figurar seguin establece el

articulo 70.2 del Reglamento asambleario.

Por todo lo expuesto, y de acuerdo con los informes aportados al
expediente se PROPONE al Pleno de la Asamblea, previo Dictamen de
la Comisidén Permanente de Presidencia y Administracidén Publica, la
adopcién del siguiente ACUERDO:

En consecuencia, en virtud de lo anterior, tratandose todas las
consideraciones anteriores, incluidas en los puntos de 1la
propuesta que contiene la Mocién formulada por el Grupo Popular,

del "cumplimiento de principios vy preceptos contenidos en la

Constitucidén", que son de obligada observancia por estar sometidos

todos 1los poderes publicos a la Carta Magna y al resto del
ordenamiento juridico, segun establece el articulo 9.3 del propio
texto constitucional, se considera improcedente que la Asamblea de
la Ciudad adopte wun Acuerdo, dando traslado del mismo al
Presidente del Gobierno de Espafia, a la Presidenta del Congreso de
los Diputados y a los Portavoces de los Grupos Politicos con
representacién en el Congreso de los Diputados, para lo que, en
esencia, como se ha expuesto, es el cumplimiento de principios y

preceptos constitucionales.

Trasléadese a la Comisién Permanente de Presidencia \%
Administracidén Publica, a efectos de que se proceda a su debate y
dictamen, para su posterior resolucidén en el siguiente “Pleno
resolutivo ordinario de la Asamblea” que suceda al dictamen de la
Comisidébn, en cuyo Orden del Dia debera figurar segun establece el
articulo 70.2 del Reglamento asambleario.”
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Abierto el debate por la Presidencia interviene el Sr. Miguel
Marin Portavoz del grupo PP, quien antes de entrar en el fondo del
asunto, qguiere transmitir en nombre del partido Popular las
condolencias a los familiares y allegados de las 24 victimas por
la COVID-19 y mandar un mensaje de &nimo a las 1864 personas
contagiadas en nuestra ciudad. Dicho esto continta con el debate
del asunto, quien ademéds 1interviene la Sra. Gloria Rojas Ruiz,
Consejera de Presidencia y Administraciédn Publica.

Concluido el debate, se somete el asunto a votacién siendo
desestimado por 13 votos en contra ( 8 CpM, 3 PSOE, 1 Grupo Mixto
—Ciudadanos-, 1 Diputado no adscrito) y 8 a favor (7 PP y 1 Grupo

Mixto -VOX-). Quedando desestimada la presente mocién.

La Sra. Vicepresidenta 1% de la Asamblea, abandona su lugar en la
Mesa para intervenir en el debate del siguiente punto del Orden
del Dia.

ASUNTO PRESENTADO POR LA COMISION PERMANENTE DE REGLAMENTO Y
ESTATUTO DEL DIPUTADO

PUNTO QUINTO. - PROPUESTA CAMBIO NUMERO DE MIEMBROS EN LAS
COMSIONES PERMANENTES Y ESPECIALES.- FEl Sr. Secretario hace
mencién al Dictamen de la Comisidén Permanente del Reglamento vy
Estatuto del Diputado la cual celebrd sesidn el pasado dia 23 de
octubre, vy fue aprobado por mayoria, tras el oportuno debate vy
previa votacidén del asunto, en la cual se obtuvo el siguiente

resultado:
Grupo Popular. : 4 votos en contra
Grupo CmP: 3 votos a favor
Grupo PSOE: 2 votos a favor
Grupo Mixto: 1 a favor”

Acordando su elevacidén a la Excma. Asamblea de Melilla para su
consideracidén, siendo del tenor literal siguiente:
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““La necesidad de armonizar la actividad de la Administracién de
la Ciudad con la ejecucidn del conjunto de politicas publicas a
llevar a cabo y de configurar un Gobierno formado exclusivamente
por miembros electos de la Asamblea, segun el criterio establecido
por el Tribunal Supremo en la Sentencia 1636/2019, de 6 de
noviembre, hizo que a través de los Decretos de la Presidencia
numero 376, de fecha 12 de diciembre de 2019, y numero 377, de
fecha 13 de diciembre de 2019 (BOME extraordinario n® 42, de 13 de
diciembre de 2019), se estableciera wuna nueva estructura del
Gobierno de la Ciudad con la posterior designacién de 1los
titulares de las distintas Consejerias.

Consecuencia de lo anterior y a tenor del art. 68 del Reglamento
de Gobierno y Administracidén de la Ciudad (BOME extraordinario n°
2 de 30 de enero de 2017) se aprobd por parte del Consejo de
Gobierno un nuevo Decreto de distribucidén de competencias (BOME
extraordinario n® 43, de 19 de diciembre de 2019) adaptado a 1la
nueva estructura organizativa de la Ciudad.

Las modificaciones precitadas, tanto de las estructuras de
Gobierno como del Decreto de distribucién de competencias,
requirieron de la adopcién de un nuevo Acuerdo de creacidn vy
composicién de las Comisiones de 1la Ciudad, de acuerdo con 1lo
dispuesto en el articulo 9.2 de la Ley Organica 2/1995 que aprueba
el Estatuto de Autonomia de Melilla en concordancia con el Titulo
III, Capitulo III, articulos 34 a 41 del Reglamento de la Asamblea
(BOME extraordinario n® 10 de 18 de abril de 2018), con el objeto
de dotar a la Ciudad de los bérganos de participacidén
correspondientes de los grupos politicos de 1la Asamblea gque se
asimilen a las A&reas competenciales en que se estructuraba el
Consejo de Gobierno.

De conformidad con lo dispuesto por el art. 34 del Reglamento de
la Asamblea corresponde al Pleno de la Asamblea determinar el
numero y la denominaciédn de estas Comisiones, que podrédn ser
permanentes, especiales o de investigacién. Las Comisiones
permanentes se corresponderdn con una o varias de las Areas
competenciales en que se estructure el Consejo de Gobierno de la
Ciudad, aunque el Pleno de la Asamblea podrad constituir otras
Comisiones permanentes no adscritas a ninguna de las Aareas antes
citadas. Necesariamente deberd constituirse, en el seno de la
Asamblea, la Comisidén Especial de Cuentas y la Comisidén Permanente
de Reglamento y Estatuto del Diputado.

También corresponde al Pleno fijar el numero de miembros gue
integrard cada una de las Comisiones, cuya composicidén concreta se
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determinard en proporcién al nUmero de miembros de cada Grupo,
ponderandose este namero respecto del total de puestos
disponibles, debiendo no obstante, todos los Grupos estar
representados en cada Comisidn.

Por separacién de su grupo politico de origen la Mesa de la
Asamblea reconocidé la condicién de diputado no adscrito al
diputado JesUs Delgado Aboy. La creacidén de esta figura no ha
estado libre de polémica, sobre todo por las limitaciones que
parece pueden surgir en su configuracidbén, respecto al derecho
contemplado en el articulo 23.3 de la CE.

En este sentido, el TC en Sentencia de 20 de diciembre de 2012,
respecto a la participacidén de los Concejales no adscritos en las
Comisiones Informativas, ha sefialado que:

“En consecuencia, teniendo en cuenta la relevancia de 1os
dictamenes o 1informes adoptados en las comisiones informativas
para el ejercicio de la funcidn de control del gobierno municipal
y para la formacion de la voluntad de la corporacién a través del
Pleno, funciones representativas que constitucionalmente
corresponden a todos los concejales, el derecho a participar, con
voz y voto, en las comisiones informativas municipales forma parte
del nucleo inherente a la funcidén representativa que ex art. 23.2
CE corresponde a los miembros de la corporacién individualmente
considerados....”

Se podria decir que el TC elabora su doctrina sobre este asunto,
partiendo del articulo 23 de la CE, tal y como queda de manifiesto
en numerosas sentencias, entre las que destacamos las STC
169/2009, 20/2011 y 30/2012, siendo ésta ultima bastante
aclaratoria, al recoger en sus fundamentos juridicos: “En 1la STC
169/2009, con cita de nuestra reiterada doctrina al respecto, se
recuerda la directa conexidén que existe entre el derecho de
participacion politica de 1los cargos publicos representativos
(articulo 23.2 CE) y el derecho de los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos (articulo 23.1 CE), y asimismo se recuerda
que el derecho fundamental garantizado por el articulo 23.2 CE es
un derecho de configuracidén legal, en el sentido de que
corresponde primeramente a las leyes fijar y ordenar 1los derechos
y atribuciones que corresponden a los representantes politicos, de
manera que “una vez creados, quedan integrados en el status propio
del cargo, con 1la consecuencia de que podran sus titulares, al
amparo del articulo 23.2 CE, reclamar su proteccidn cuando 1os
consideren 1ilegitimamente constrefiidos o 1gnorados por actos del
poder publico, incluidos los provenientes del propio organo en el
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que se integren" (por todas, SSTC 208/2003, de 1 de diciembre, FJ
4; 141/2007, de 18 de junio, FJ 3; y 169/2009, de 9 de julio, FJ
2) .

Sentada esta premisa, ha de recordarse que entre las funciones que
pertenecen al nucleo inherente a la funcidén representativa que
constitucionalmente corresponde a los miembros de la Asamblea se
encuentran la de participar en la actividad de control del Consejo
de Gobierno, la de participar en las deliberaciones del Pleno de
la Asamblea y la de votar en los asuntos sometidos a votacidén en
este O6rgano, asi como el derecho a obtener la informacidn
necesaria para poder ejercer las anteriores funciones.

Asimismo, en esta Sentencia, reproduciendo otras sentencias
anteriores del TC (Sentencias de 14 de marzo de 2011 y de 18 de
julio de 2011, entre otras), gque también reconocian a 1los
Concejales no adscritos el derecho a participar con voz y voto en
las Comisiones Informativas, se seflalaba que, bien mediante las
normas que regulan la organizacién y el funcionamiento de 1la
Corporacidén, bien mediante el propio acuerdo municipal por el que
se materialicen las ©previsiones del art. 73.3 LRBRL, deben
adoptarse en sede municipal las disposiciones organizativas
adecuadas, a fin de garantizar que el derecho de los Concejales no
adscritos a participar en las deliberaciones y a votar en las
Comisiones Informativas sin alterar la exigencia de la
correspondiente proporcionalidad.

Igualmente, se sienta una regla sobre el voto reconociendo el voto
ponderado a los no adscritos en las Comisiones, al afirmar que en
la composicidén y en las reglas de voto de dichas Comisiones deba
garantizarse la proporcionalidad, aceptando asi el argumento de la
Abogacia del Estado en la Sentencia del TC de 20 de diciembre de
2012 que manifestd lo siguiente:

“..de la doctrina constitucional (..) se extrae la conclusidén de que
el derecho a participar, con voz y voto, en las comisiones
informativas de 1las corporaciones locales forma parte del
contenido esencial del derecho de representacion del que son
titulares los miembros de la corporacion individualmente
considerados, sin perjuicio de que en las reglas de voto de dichas
comisiones haya de guardarse la debida ponderacidon del voto que
garantice su proporcionalidad con 1la representacidén que ostenten
los diferentes grupos politicos y los miembros no adscritos.”
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En el mismo sentido, la Sentencia de 29 de mayo de 2014 del
Juzgado de lo Contencioso- Administrativo n® 1 de Santander, con
fundamento en la doctrina sentada en la Sentencia del TC de 20 de
diciembre de 2012, antes citada, considera que los Concejales no
adscritos tienen derecho a participar en todas las Comisiones, y a
tal efecto manifiesta:“Conforme a esta doctrina, es claro el
derecho del concejal no adscrito a participar en las comisiones y
a hacerlo en todas, y no solo en unas determinadas. No es cierto
que debe Iinterpretarse la doctrina expuesta en el sentido de que
no se resuelve sobre el tema de en cudntas comisiones debe
participar. Ha de hacerlo en todas, si lo solicita, pues todas son
organos de relevancia en el ejercicio de las funciones de concejal
y en todas debe quedar reflejado el pluralismo del pleno, lo cual
no seria posible si no se permite participar al no adscrito. Y el
problema de la proporcionalidad no es obstdculo ni puede serlo,
como no lo ha sido nunca conforme a la doctrina sentada por la STC
de 25-1-1993, conforme a la cual, la configuracidén de los dérganos
informativos, debe permitir la representacidén y participacidn de
todos 1los grupos y respetar la proporcionalidad entendida en la
forma indicada por la STC, y reiterada en otras que cita la parte
demandada, como STS 28-4-2006, STSJ de Canarias de 6-6-2001, STSJ
de Asturias e 29-12-1999.7”

A partir de la Jjurisprudencia del Tribunal Constitucional, no
existe duda respecto a la obligacidédn de que los Diputados no
adscritos asistan con voz y voto a todas las Comisiones, con el
fin de evitar una vulneracién de derechos fundamentales,
introduciendo el TC una novedad respecto al valor del voto gue
haya de darse en el seno de estas Comisiones, pues, sin decir
exactamente cémo debe computarse, abre la puerta al voto ponderado
cuando dice que habradn de adoptarse las medidas organizativas que
procedan, de cara a garantizar que el derecho de los Concejales no
adscritos a participar en las deliberaciones y a votar en las
Comisiones sin alterar la citada exigencia de proporcionalidad.

Por lo tanto y aplicando esta doctrina constitucional, el criterio
mads respetuoso con los derechos fundamentales mientras se tramita
la modificacidén del Reglamento es adoptar un nuevo acuerdo con
respecto a la nueva composicidén de las Comisiones en el seno de la
Asamblea de la Ciudad incorporando de conformidad con la
jurisprudencia constitucional el derecho los miembros de la
Asamblea no adscritos de formar parte de las mismas y votar de
modo ponderada, de manera que puedan asistir y votar, pero el
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valor de su voto debe ser el equivalente a su representatividad en
el Pleno, evitadndose asi que disfruten de una posicidén de sobre
representaciédn y que el nuUmero de asistentes a las Comisiones
fuera muy elevado.

La Constitucidén garantiza la Jjerarquia normativa (art. 9.3) vy
obliga a las Administraciones publicas a que actlen con pleno
sometimiento a la ley y al Derecho (art. 103.1) debiendo ajustar
su actividad a las normas Juridicas validas y no a las
inaplicables por contravenir normas de rango superior por lo que,
no sbélo pueden sino que deben dictar sus actos prescindiendo de 1lo
dispuesto en las normas reglamentarias inconstitucionales que
afecten a derechos fundamentales. Asi lo exigen el sometimiento
pleno % directo de la Administracién al Derecho; la
responsabilidad que la Administracidén asume de ejercer conforme a
Derecho sus propias competencias; la celeridad de 1la actuaciédn
administrativa; la necesidad de evitar el riesgo de gque normas de
mayor valor % jerarquia que las inaplicadas queden
provisionalmente privadas de efecto y razones de seguridad
juridica atendiendo que el no asumir la jurisprudencia
constitucional de manera directa como impone la Constitucidén en su
art. 9.1 supondria someter a riesgo de nulidad por vulneracidén de
derechos fundamentales todos los acuerdos adoptados por el Pleno
de la Asamblea en el que se impida al no adscrito participar con
voz y voto en los dictamenes previos de las Comisiones.

En wvirtud de 1lo anterior, y de acuerdo con las competencias
atribuidas a esta Presidencia, VENGO A PROPONER AL PLENO DE LA
ASAMBLEA, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, la
adopcidén del siguiente Acuerdo:

Primero: Establecer las siguientes Comisiones, con el numero vy
denominacién que se sefiala a continuacidn:

1) Nimero de Comisiones: 10
2) Denominacidn:
- Comisidén Especial de Cuentas.

- Comisidén Especial Covid-19.
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- Comisiones Permanentes:
1. Comisién de Reglamento y Estatuto del Diputado.
2. Comisidébn de Presidencia y Administracidén Publica.
3. Comisidén de Hacienda, Empleo y Comercio.
4, Comisidén de Economia y Politicas Sociales.
5

. Comisién de Educaciédn, Cultura, Festejos e
Igualdad.

6. Comisién de Medio Ambiente y Sostenibilidad.

7. Comisién de Distritos, Juventud, Participacién
Ciudadana, Familia y Menor.

8. Comisidén de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte.

Sequndo: El numero de miembros en cada una de ellas sera de 11,
con la siguiente distribucién:

- PP: 4

- CPM: 3

- PSOE: 2

- Grupo Mixto: 1

- Diputado no adscrito: 1

Tercero: Cada una de las Comisiones Permanentes asumird las
facultades atribuidas por el art. 39 del Reglamento de la Asamblea
respecto a las competencias otorgadas a cada una de 1las
Consejerias en que se estructura el Consejo de Gobierno dgue se
correspondan con la denominacidén de aquellas de conformidad con el
Decreto de la Presidencia numero 376, de fecha 12 de diciembre de
2019 (BOME extraordinario n°® 42, de 13 de diciembre de 2019) y el
Decreto de 19 de diciembre de 2019 de distribucidén de Competencias
entre las Consejerias de la Ciudad de Melilla (BOME Extraordinario
n® 43 de 19 de diciembre de 2019).

La Comisidn Permanente de Reglamento vy Estatuto del Diputado
asumird las competencias atribuidas por el Reglamento de 1la
Asamblea de la Ciudad.
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La Comisidén Especial Covid-19 asumird las competencias que le
corresponden conforme al Acuerdo del Pleno de la Asamblea de 28 de
Septiembre de 2020 (BOME n°® 5797 de 6 de Octubre de 2020).

Cuarto: El régimen de funcionamiento de las Comisiones se ajustara
a lo dispuesto por el art. 36 del Reglamento de la Asamblea
debiendo las Comisiones permanentes celebrar, como minimo, una
sesién ordinaria mensual, salvo la Comisidén del Reglamento vy
Estatuto del Diputado que se celebrard cuando haya asuntos que
tratar.

Quinto: El wvalor total del voto del Grupo Politico Partido Popular
serd el equivalente a su representatividad en el Pleno, es decir
40% E1 wvalor del voto de cada miembro de la Comisidén del Grupo
Partido Popular serad del 10 %.

El valor total del voto del Grupo Politico CPM serd el equivalente

)

a su representatividad en el Pleno, es decir 32 %. El1 wvalor del

Qo

voto de cada miembro de la Comisidén del Grupo CPM serd de 10,66 %.

El wvalor total del wvoto del Grupo Politico PSOE sera el
equivalente a su representatividad en el Pleno, es decir 16 %. EL
valor del voto de cada miembro de la Comisidén del Grupo PSOE seréa

del 8 %.

El wvalor total del voto del Grupo Mixto serd el equivalente a su
representatividad en el Pleno, es decir el 8 %. El valor del wvoto

o)

del miembro de la Comisidén del Grupo Mixto serd del 8 %.

El valor del voto del Diputado no adscrito serda el 4 %.

Sexto: Proceder de manera urgente a modificar el Reglamento de la
Asamblea incorporando el derecho de los no adscritos a participar
con voz y voto en las Comisiones de la Asamblea estableciendo
expresamente en el Reglamento el voto ponderado conforme a la
jurisprudencia constitucional.
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Séptimo: Difundir el contenido de este acuerdo, de conformidad con
el principio de transparencia, mediante su publicacidén en el
Boletin Oficial de Melilla y de manera actualizada y permanente en
el Portal de Transparencia de la Ciudad, en cumplimiento de 1lo
dispuesto en los articulos 5 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen
Gobierno y el Reglamento de Transparencia 'y Acceso a la
Informacidén Publica de la Ciudad Autdénoma de Melilla (BOME n°® 5357
de 19 de julio de 2016).”

Intervienen en el debate los Sres. Marin Cobos, del Grupo Popular,
y da Costa Solis, integrante del grupo Mixto, perteneciente al
grupo VOX, que solicitan dejar el asunto sobre la mesa, siendo la
réplica atendida por la Sra. Vicepresidenta 1% de la Asamblea,
Consejera de Hacienda, Empleo vy Comercio vy Presidenta de 1la
Comisién Permanente del Reglamento y Estatuto del Diputado, Sra.
Dunia Al-Mansouri Umpierrez.

Se ausenta de la sesién sin volver a la misma el Sr.
Abderrahim Mohamed Hammu. Quedando en 20 el numero de Diputados
presentes.

El Sr. Presidente manifiesta que primero se votara la
solicitud de los Sres. Marin y da Costa de dejar el asunto sobre
la Mesa. Realizada la misma es rechazada tal propuesta, con la
votacidédn siguiente: 8 votos a favor (7 PP y 1 Grupo Mixto -VOX-) vy
12 votos en contra (7 CpM, 3 PSOE, 1 Grupo Mixto -Ciudadanos- y 1
Diputado no adscrito).

A continuacidén se pasa a votar el asunto, siendo aprobado el
mismo por mayoria con 12 votos a favor (7 CpM, 3 PSOE,l1 Grupo
Mixto - Ciudadanos- y 1 Diputado no adscrito) y 8 votos en contra
(7 PP y 1 Grupo Mixto - VOX-).

ASUNTO PRESENTADO POR LA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA, EMPLEO Y
COMERCIO
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PUNTO SEXTO.- COMPOSICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LA MESA
DE CONTRATACION PARA LOS CONTRATOS DE COMPETENCIA PLENARIA.- E1
Sr. Secretario da lectura a la propuesta del Dictamen de la
Comisién Permanente de Hacienda, Empleo y Comercio celebrada el
dia 6 de octubre en la cual fue aprobado el asunto por mayoria
absoluta, siendo el texto de la propuesta para su elevacidén a la
consideracidédn del pleno del tenor literal siguiente:

“PRIMERO. - Que la Mesa de Contratacién de la Ciudad Autdédnoma de
Melilla (CAM) para aquellos contratos de competencia plenaria
segun el art.112.2 del REGA, tenga, por operatividad, la misma
composicién y régimen de funcionamiento que la contemplada para
los contratos de competencia de otros dérganos de contratacioén.

Dicha Mesa de Contratacidén, en virtud de la orden de la Excma.
Sra. Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio, mediante resolucidn
numero 2020001236 de fecha 28 de mayo de 2020, publicada en el
BOME n°® 5762 de fecha 5 de junio de 2020, estd compuesta por los
funcionarios que ocupen los siguientes puestos de esta
Administracién:

PRESIDENTE/A:

— Titular: Director/a General de Contratacidén Publica vy
Subvenciones

— Suplente: Secretario/a Técnico/a de Hacienda y Presupuestos

VOCAL - INTERVENCION:
— Titular: Interventor/a general

— Suplente: Viceinterventor/a

VOCAL - SECRETARIA GENERAL:
— Titular: Secretario/a General de la Asamblea

— Suplente: Secretario/a del Consejo de Gobierno

SECRETARIO/A DE LA MESA:
— Titular: Jefe/a Negociado de Contratacién

— Suplente: Jefe/a Negociado de Gestidédn de Compras

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: 13067227015616372635 en https.://sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/

PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

>~ CIUDAD AUTONOMA 952 69 91 44

‘ DE 952 69 92 38
MELILLA
secretariageneral@melilla.es

ASAMBLEA DE MELILLA
Secretaria General de la Asamblea

Igualmente, formardn parte de la Mesa de Contratacién para 1los
contratos de competencia plenaria aquellos funcionarios de carrera
de la CAM nombrados por la Consejera de Hacienda, Empleo vy
Comercio para suplir temporalmente, a los Unicos efectos de formar
parte de la Mesa de Contratacidén, aquellos puestos que se
encuentren vacantes entre los anteriormente enumerados, en 1las
condiciones descritas en la citada resolucidén numero 2020001236 de
fecha 28 de mayo de 2020.

SEGUNDO.- Proceder a la publicacién del presente acuerdo en el
Boletin Oficial de Melilla momento a partir del cual surtiré
efectos, para su conocimiento y efectos y difundir el contenido
del mismo, de conformidad con el principio de transparencia,
mediante su publicacidén actualizada vy permanente en la sede
electrdénica, en cumplimiento de lo que disponen los articulos 6.1
de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, art. 72.5 del
Reglamento de Gobierno y Administracidén y articulos 5 y siguientes
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacidén y Buen Gobierno en relacidén con el Reglamento de
Transparencia vy Acceso a la Informacidén Publica de 1la Ciudad
Autdénoma de Melilla.

Igualmente procédase a publicar el presente acuerdo en el perfil
del contratante de esta Administracidén, alojado en la Plataforma
de Contratacidén del Sector Puablico.”

Sin existir ninguna intervencién por parte de los presentes,
es aprobado por unanimidad el asunto.

ASUNTO PRESENTADO POR LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD

PUNTO SEPTIMO. - APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA
GESTION DEL SERVICIO DE VERTEDERO DE INERTES.- El Sr. Secretario
hace referencia al asunto dictaminado por la Comisidén Permanente
de Medio Ambiente y Sostenibilidad celebrada el 23 de julio, en el
que se tratdé la contratacidén de la gestidn del servicio de
vertedero de inertes de la Ciudad. El1l cual fue aprobado en su seno
por mayoria simple.
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El Presidente interviene en el debate, en base al articulo
49.2 del Reglamento de la Asamblea al que da lectura: “El1l Orden
del Dia del Pleno podrad ser alterado por acuerdo de éste a
propuesta del Presidente o de un Grupo, siempre de forma
motivada.”

La propuesta de retirarlo ha sido por parte del Grupo CpM, vy
el Sr. Consejero de Medio Ambiente y Sostenibilidad, D. Hassan
Mohatar Maanan, quiere intervenir para motivar su retirada. Siendo
los argumentos que la sustentan, la modificacién del tiempo en la
contratacién en vez de ser 5 afios, serdn 4, prorrogables afio por
afio, por lo tanto no haria falta que pase por la aprobacidén del
pleno y se va a realizar el tramite oportuno para que la prdxima
semana pase a licitacién, previamente fiscalizado por parte de la
Consejeria de Hacienda

Una vez expuesta la motivacidén por la cual se retira del
Orden del Dia el asunto, se somete a votacidén siendo aprobada su
retirada por 12 votos a favor (7 CpM, 3 PSOE, 1 Grupo Mixto -
Ciudadanos-, y 1 Diputado no adscrito) y 8 abstenciones (7 PP y 1
Grupo Mixto —-VOX-)

La literalidad de la sesién figura grabada en audio anexo al
acta.

Y no habiendo otros asuntos que tratar, por la Presidencia, se
levanta la sesidn, siendo las once horas y veinticinco minutos,

formalizdndose de la misma la presente acta, que firmard el
Excmo. Sr. Presidente conmigo, el Secretario General, de lo que
doy fe.
El Presidente El Secretario
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