Plaza de Espaiia, s/n, Primera Planta, Ala Izquierda, Palacio de la Asamblea

#~_CIUDAD AUTONOMA 952699243

MELILLA senis

presidencia@melilla.es

Presidencia
Referencia: 24762/2019
Procedimiento: Sesiones del Consejo de Gobierno PTS

PRESIDENCIA (SORTA01)

ACTA DEFINITIVA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESION EJECUTIVA EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 30 DE JULIO DE 2019

ASISTEN:
Presidente Eduardo De Castro Gonzalez  PRESIDENTE
Vicepresidenta y Consejera de  Gloria Rojas Ruiz Consejero

Educacion, Cultura, Deportes,
Festejos e Igualdad

Consejera Presidencia, Paula Villalobos Bravo Consejera
Administracién Publica y
Regeneracion Democrética

Consejero Medio Ambiente y Hassan Mohatar Maanan Consejera
Sostenibilidad

Consejera Distritos, Juventud Dunia Al Mansouri Umpierrez ~ Consejera
y Participacién Ciudadana

Consejero Hacienda, Julio Liarte Parres Consejero
Economia y Empleo

Consejero Infraestructuras y Rachid Bussian Mohamed Consejero
Urbanismo

Consejero de Bienestar Social Fernando José Rubia Castro Consejero
y Salud Publica
Secretario del Consejo Jose Antonio Jimenez

Villoslada

En la Ciudad de Melilla, siendo las nueve horas del dia 30 de julio de 2019, previa
convocatoria reglamentaria, se reunen, en el despacho de la presidencia, los sefores
anteriormente resenados, al objeto de celebrar sesion ejecutiva Extraordinaria del Consejo de
Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:
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ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE DISTRITOS,
JUVENTUD Y PARTICIPACION CIUDADANA

PUNTO PRIMERO.- TRAMITACION DE LA INICIATIVA DE PARTICIPACION
CIUDADANA “PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS MELILLA 2020” DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA - El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Distritos, Juventud y Participacion Ciudadana, que literalmente dice:

ACG2019000589.30/07/2019

PROPUESTA DE LA CONSEJERIA DE DISTRITOS, JUVENTUD Y PARTICIPACION
CIUDADANA DE APROBACION POR PARTE DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA
INSTRUCCION PARA LA TRAMITACION DE LA INICIATIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA
“PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS MELILLA 2020” DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

Mediante Decreto de la Presidencia num. 253, de 4 de julio de 2019 (BOME extraordinario
nuam. 21 de 4 de julio de 2019) se establecieron las distintas Consejerias en las que se estructura la
Ciudad Auténoma de Melilla asi como sus titulares, designandose como titular de la Consejeria de
Distritos, Juventud y Participacion Ciudadana a D? Dunia Al-Mansouri Umpiérrez.

Por Decreto del Consejo de Gobierno, aprobado en sesion extraordinaria celebrada el
pasado 16 de Julio de 2019 (BOME extraordinario num. 22 de igual fecha) se establece la
distribucién de competencias entre las diferentes Consejerias, constando en el apartado séptimo
las atribuidas a la Consejeria de Distritos, Juventud y Participacion Ciudadana, incluyendo, en
materia de participacion ciudadana, entre otras “el impulso de propuestas para la elaboracién del
Presupuesto, sin menoscabo de las funciones que correspondan al Gobierno y a la Administracion
de la Ciudad Auténoma’.

Establecida por dicho Decreto la figura de la propuesta participativa para la elaboracion de
los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla, correspondiendo a esta Consejeria
las facultades de impulso, conforme a lo establecido en el articulo 33.5 del Reglamento del
Gobierno y de la Administracién de la Ciudad Autbnoma de Melilla, VENGO EN PROPONER al
Consejo de Gobierno la aprobacidon de la siguiente instruccion que concreta aspectos
procedimentales y técnicos de aplicacion a la elaboracién de los PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS MELILLA 2020:

“‘La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en su articulo 133 “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos” establece: “1. Con caracter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica (...) 4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracién local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.”

Pese a la exclusion de la obligatoriedad de consulta publica para la aprobacién de normas
presupuestarias que establece el apartado 4 del articulo 133 transcrito, el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Melilla, para la elaboracion del proyecto de Presupuestos Generales de la Ciudad
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para el ejercicio 2020, tiene a bien la puesta en marcha de una fase de consulta al ciudadano, para
la aportacién de ideas y proyectos a través de los “Presupuestos Participativos Melilla 20207,
consistentes en la apertura de un plazo para dar cabida a aportaciones por parte de la ciudadania,
conforme a la siguiente instruccién, dirigida a establecer las pautas de actuacion por las que habran
de dirigirse las distintas unidades implicadas en el proceso de consulta, que se dictan conforme a lo
dispuesto en el articulo 72 del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOME Extraordinario num. 2 Lunes, 30 de enero de 2017), en relacion con el
articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico
(BOE num. 236, de 2 de octubre de 2015).

Se considera asimismo conveniente la publicacion de esta instruccion en el Boletin Oficial
de la Ciudad de Melilla, sin perjuicio de su difusiéon en el Portal de Transparencia de la Ciudad,
conforme al Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica de la Ciudad
Auténoma de Melilla para su conocimiento por los ciudadanos y por el resto de los drganos de la
Administracion de la Ciudad.

Los Presupuestos Participativos son un instrumento democratico mediante el que la
ciudadania decide de manera directa a qué se destina una parte del Presupuesto de la
Administracion.

Con el fin de fomentar la participacion de los ciudadanos en la gestion de nuestra Ciudad y
concretamente en lo relativo a la elaboraciéon de sus Presupuestos de Gastos, el Consejo de
Gobierno, en ejercicio de sus competencias de elaboraciéon del Proyecto de Presupuestos
Generales de la Ciudad Autéonoma de Melilla para el ejercicio 2020, tiene a bien incluir los
Presupuestos Participativos Melilla 2020, para la presentacion de proyectos de gasto e inversion,
que habran de pasar por diferentes fases para su seleccion, aprobacioén e inclusion en el Proyecto
de Presupuestos, dotandolos presupuestariamente, al objeto de que puedan ser ejecutados y cuya
tramitacion se llevara a cabo conforme a la instruccion que se adjunta como anexo al presente
acuerdo.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto se acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- La aprobacién de la INSTRUCCION PARA LA TRAMITACION DE LA INICIATIVA DE
PARTICIPACION CIUDADANA “PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS MELILLA 2020” DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, que se adjunta como ANEXO al presente acuerdo, su
publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla y en el Portal de Transparencia de la
Ciudad, para su conocimiento por los ciudadanos y por el resto de los érganos de la Administracién
de la Ciudad.

SEGUNDO.- Que en el Proyecto de Presupuestos Generales de la Ciudad Autébnoma de Melilla
para el ejercicio 2020, se destinara hasta un maximo de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL
EUROS (4.600.000 €) para el desarrollo de los PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS MELILLA
2020.

Las cuantias de las aplicaciones presupuestarias en el Proyecto de Presupuestos
Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2020 resultantes de esta iniciativa se
determinaran, en cuanto a su clasificacién econémica y por programas, en funcién de la naturaleza
de los proyectos que resulten finalmente aprobados y en cuanto a la clasificacién organica, se
imputaran a la Consejeria de Distritos, Juventud y Participacion Ciudadana.

TERCERO.- Se habilita a la Consejeria de Distritos, Juventud y Participacion Ciudadana para la
resolucion de dudas que pudieran surgir en la interpretacién y aplicacién de la INSTRUCCION
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PARA LA TRAMITACION DE LA |INICIATIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA
“PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS MELILLA 2020, sin perjuicio de la necesaria colaboracion
de las Consejerias de Hacienda, Economia y Empleo y la de Presidencia, Administracién Publica y
Regeneracion Democratica, como competentes en materia de “confeccion del proyecto de
Presupuesto General de la Ciudad Auténoma”y en lo relativo al “Area de Sistemas de Informacién’,
respectivamente.”

ANEXO

INSTRUCCION PARA LA TRAMITACION DE LA INICIATIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA
“PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS MELILLA 2020” DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

1. OBJETO.

La presente instruccién tiene por objeto concretar los aspectos procedimentales y técnicos de
aplicacion a la elaboracion de los PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS MELILLA 2020 que
formaran parte del Proyecto de Presupuestos Generales de la Ciudad Autonoma de Melilla.

2. TRAMITACION DE LA PRESENTACION DE PROYECTOS, APOYO O VOTO A PROYECTOS.

1. Se estableceran los cauces necesarios para que cualquier persona mayor de 16 afios,
empadronada en la ciudad de Melilla pueda presentar, apoyar o votar un proyecto de presupuestos
participativos. Toda la informacién referente al proceso podra ser consultada en la web institucional.

2. Asimismo, podra presentar un proyecto cualquier asociacién, fundacion, organizacién u otro tipo
de entidad que, de acuerdo con el ordenamiento juridico, tenga atribuida personalidad juridica. En
este caso, estaran obligadas a nombrar un Unico representante que debera cumplir los mismos
requisitos del apartado anterior.

3. FASES DEL PROCESO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS MELILLA 2020

Las fases del proceso son las siguientes:
Fase 12: Presentacion de proyectos: 1 de agosto de 2019 - 30 de septiembre de 2019.
Fase 22: Revision inicial de proyectos: 1 de octubre de 2019 - 31 de octubre de 2019.
Fase 32: Apoyo de proyectos: 1 de noviembre de 2019 - 15 de noviembre de 2019.
Fase 42: Evaluacion de proyectos: 16 de noviembre de 2019 - 30 de noviembre de 2019.

Fase 5?: Votacion final de proyectos: Entre el 1 de diciembre de 2019 - 15 de diciembre de
2019.

Fase 62: Resultado final tras la votacion de los presupuestos participativos: Primer trimestre
de 2020.

4. DESARROLLO DE LAS FASES DEL PROCESO
a) Fase 12: Presentacion de proyectos

En la fase de presentacion de proyectos, cualquier persona que reuna los requisitos establecidos
en al apartado 1 de la presente instruccién, podra presentar proyectos de gasto o inversién, tanto
para toda la Ciudad como para algun distrito o barrio, referido a cualquiera de las siguientes
materias:
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- Cultura.

- Infancia y Juventud.

- Mantenimiento via publica, parques y otros.
- Obras Publicas.

- Medio Ambiente.

Los proyectos se presentaran a través de la web institucional de Melilla, en el apartado de
“Presupuestos participativos Melilla 2020” o en cualquiera de las Oficinas que conforman la Red de
Oficinas de Informacion y Atencion al Ciudadano (OIAC) de la Ciudad, mediante el correspondiente
formulario disponible para este proceso.

El espacio web “Presupuestos Participativos Melilla 2020” contendra toda la informacién relativa a
la fecha de presentacion de las propuestas, similitud de proyectos, plazos, progreso de actuaciones
y demas informacion relativa al proceso.

b) Fase 22. Revisién inicial de proyectos

El personal técnico especializado del area sobre el que verse el proyecto, a requerimiento de la
Comision de Valoraciéon, procedera a revisar inicialmente los proyectos de presupuestos
participativos presentados, al objeto de detectar posibles deficiencias subsanables. En el supuesto
de detectarse similitud de proyectos lo trasladara a la Comisién al objeto de que se informe a sus
autores, ofreciéndoles la posibilidad de presentar proyectos conjuntos, abriéndose la posibilidad de
acumular expedientes al amparo de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 39/2015.

c) Fase 32: Apoyo de proyectos

La fase de apoyo de proyectos se instrumenta como una fase intermedia que sirve para priorizar
los proyectos revisados por el personal técnico de la Ciudad.

Los proyectos se podran apoyar por cualquier ciudadano mayor de 16 anos y empadronado en
Melilla a través de los instrumentos que se determinen por la administracion de la Ciudad
Autéonoma de Melilla, de modo que se garantice el voto individual, ya sea de forma presencial en la
Red de OIAC o de forma telematica, en su caso.

d) Fase 42: Evaluacion de proyectos

En la fase de evaluacién de proyectos, la Ciudad Autbnoma de Melilla seleccionara los proyectos
mas apoyados, excluyéndose aquellos que no alcancen el porcentaje de apoyos que previamente
determine la Comisién de Valoracion, todo ello bajo la coordinacion de la Direccién General de
Atencion y Participacion Ciudadana, en colaboracién con las Direcciones Generales de Hacienda
y Presupuestos y la Direccion General de Sistemas de Informacion.

A tal efecto, se creara una Comisién de Valoracién con la siguiente composicion:
e Presidente: Consejera de Distritos, Juventud y Participacién Ciudadana.
e Vocales:
o DG de Atencion y Participacion Ciudadana.
o DG de Hacienda y Presupuestos.
o DG del area competente en la materia sobre la que verse el proyecto.

e Secretaria: Secretaria Técnica de la Consejeria de Distritos, Juventud y Participacion
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Ciudadana.

e A la Comision podran asistir los Diputados Locales que lo consideren conveniente, asi
como aquel personal técnico que la Comision de Valoracion estime oportuno en aras al
enriquecimiento de las deliberaciones.

La evaluacion tendra como objeto que los proyectos sean técnicamente validos, viables y legales
y que son competencia de la Ciudad Auténoma de Melilla y que, por tanto, puedan ser incluidos
en el Proyecto de Presupuestos Generales de la Ciudad.

Se llevara a cabo una estimacion de costes de todas las propuestas seleccionadas, siendo
excluidas aquellas que superen la dotacion presupuestaria establecida. Igualmente seran
excluidas aquellas propuestas que no se refieran al ambito competencial de la Ciudad Auténoma
de Melilla o que sean inviables técnica o legalmente.

Si los miembros de la Comisién tuvieran dudas sobre algun proyecto o necesitasen informacion
adicional, se requerira a su promotor para la aportacion de datos y en su caso el esclarecimiento
de dudas y defensa del proyecto.

La Comision de Valoracion, previa la emision de los informes técnicos y/o estudios de viabilidad y
estimacién de costes de cada uno de los proyectos mas apoyados, seleccionara de manera
independiente y neutral, aquellos que, dentro de los limites presupuestarios indicados, resulten
mas acordes con los criterios de evaluacion que a continuacion se indican, haciéndose publica la
lista provisional de proyectos seleccionados:

Criterios de evaluacion:
1. Coste: la cuantificacion econémica de los proyectos presentados.

2. Legalidad: En ningun caso se incluiran proyectos cuya ejecucion sea contraria a la legalidad
vigente.

3. Viabilidad: durante todo el proceso se estudiara si el proyecto es viable técnicamente y no se
prevé algun impedimento para llevarlo a cabo.

4. Relevancia, interés general y eficiencia: Se estudiara la amplitud del sector de poblacion al
que va dirigido el proyecto, la relacion entre el coste del proyecto y el beneficio que espera
obtenerse del mismo y las caracteristicas del sector al que beneficia (menores, juventud,
mayores, personas en riesgo de exclusion social, etc.) con la exclusion de aquellos proyectos
que persigan intereses particulares. Asimismo, se velara porque los proyectos no versen sobre
materias y actuaciones que sean objeto de contratos que la Administracién de la Ciudad ya
tenga suscritos.

5. Competencia propia: los proyectos deberan versar sobre actuaciones y materias que sean
competencia de la Ciudad Auténoma de Melilla, excluyéndose todos aquellos que competan a
otras Administraciones Publicas.

Los ciudadanos podran solicitar la revisién de los expedientes correspondientes a cada uno de los
proyectos valorados, en caso de no estar conformes, abriéndose un plazo de alegaciones. Tras el
estudio de las mismas, la Comision de Valoracién decidira los proyectos que pasaran a la fase de
votacion final de proyectos.

La Ciudad publicara la relacion de todos los proyectos, tanto aprobados como rechazados, con la
informacion y datos técnicos mas relevantes de los mismos.

e) Fase 57: Votacion final de proyectos
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La votacion final es la decision sobre los proyectos evaluados que deberan llevarse a cabo.

En la fase de votacidn final, todas las personas mayores de 16 afios de edad empadronadas en
Melilla podran votar los proyectos seleccionados para esta fase, en la forma que se determine.

La Administracion de la Ciudad establecera los procedimientos oportunos para garantizar el voto
unico e individual.

f) Fase 62: Resultado final tras la votacion de los presupuestos participativos

El resultado final del proceso se obtendra tras la votacién de todos los proyectos ordenados por
namero de votos obtenidos en cada una de las materias indicadas en el apartado 4. a)
precedente.

La seleccion final se trasladara a la Consejeria competente para la confeccién del proyecto de
Presupuesto General de la Ciudad Auténoma, para su inclusién en el mismo como Presupuestos
Participativos Melilla 2020.

Una vez aprobados los Presupuestos por el Pleno de la Asamblea, se publicaran todos los
proyectos seleccionados con la descripcion de las actuaciones que contemplan.

5. INCOMPATIBILIDAD ENTRE PROYECTOS

Si se diese la circunstancia de que dos o mas de los proyectos elegidos fuesen incompatibles entre
si, se decidira conforme a lo siguiente:

Si fueran incompatibles por las caracteristicas de las actuaciones a llevar a cabo, de manera que la
realizacién efectiva de todos ellos fuera imposible (por suponer la utilizacion de un mismo espacio
fisico para dos proyectos distintos o circunstancias similares) se optara por el proyecto que haya
obtenido mayor numero de votos en la fase 5. Si hubieran empatado en el numero de votos en
dicha fase, el desempate se llevara a cabo a favor del que cuente con mayor nimero de apoyos en
la fase 32 de preseleccion. Si persistiese el empate, se seleccionara el primer proyecto presentado.

Si dos 0 mas proyectos obtienen el mismo numero de votos en la fase 5% y no existiera dotacion
presupuestaria suficiente para la realizacién de todos ellos, el desempate se llevara a cabo a favor
del que cuente con mayor numero de apoyos en la fase de preseleccion. Si persistiese el empate,
se seleccionara el primer proyecto presentado.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion, siendo las nueve horas y
quince minutos, formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo Sr. Presidente
conmigo el Sr. Secretario, lo que certifico.

El Presidente El Secretario
Documento firmado Documento firmado electronicamente
electronicamente por EDUARDO por JOSE ANTONIO JIMENEZ
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