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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMNISTRACION PUBLICA E IGUALDAD

121. ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE FECHA 7 DE FEBRERO DE
2025, RELATIVO A MODIFICACION DEL DECRETO DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS ENTRE LAS CONSEJERIAS DE LA CIUDAD DE MELILLA
20232027, PUBLICADO EN EL BOME EXTRAORDINARIO N° 54 DE 31 DE JULIO DE
2023.

El Consejo de Gobierno, en sesion resolutiva Ordinaria celebrada el 7 de febrero de 2025, ha procedido a
la aprobacion de la propuesta de Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad, adoptando
el siguiente acuerdo registrado al nimero 2025000046

“

I. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

PRIMERO. — En BOME Extra Num. 54, de 31 de julio de 2023 fue publicado el Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de fecha 28 de julio de 2023, relativo al Decreto de distribucién de competencias entre las
Consejerias de la Ciudad, en el que le atribuye a la Direccion General de Seguridad Ciudadana, entre otras,
las siguientes competencias:

- 4.2.3.1. d) Ordenar, respecto al personal adscrito a la Consejeria, la iniciacion de los expedientes
disciplinarios, disponer la realizacién de informaciones previas si procedieren, nombramiento de
instructor y, en su caso, secretario, adoptar medidas de caracter provisional que aseguren la
resolucion final que pudiera recaer, apercibir y suspender preventivamente al personal, y resolver
los expedientes disciplinarios ejerciendo la potestad disciplinaria, a excepcién de la separacion del
servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral fijo, que sera competencia del Consejo
de Gobierno.

- 4.2.3.5.b) La planificacion, desarrollo y ejecucion de los cursos selectivos de formacion béasica
de los funcionarios en préacticas de Policia Local y Bomberos.

- Respecto a las atribuciones de la Direccion General de Funcién Publica, le atribuye en su punto
7.2.7, entre otras, las siguientes competencias:

- ¢) Laimposicion de sanciones por faltas graves o leves a los funcionarios de administracion local
con habilitacion de caracter nacional que presten sus servicios en la Ciudad en los puestos
reservados de conformidad con el art. 3.7 del Reglamento de Gobierno y Administracién de la
Ciudad.

- d) Propuesta de sancion que conlleva la separacion del servicio de los funcionarios y propuesta
para la ratificacion del despido del personal laboral fijo, que resolvera el Consejo de Gobierno.

- j) Ordenar, salvo para el personal adscrito a la Consejeria de Seguridad Ciudadana, la iniciacion
de los expedientes disciplinarios, disponer la realizacion de informaciones previas si procedieren,
nombramiento de instructor y, en su caso, secretario, adoptar medidas de caracter provisional que
aseguren la resolucion final que pudiera recaer, apercibir y suspender preventivamente al personal
de la Ciudad, y resolver los expedientes disciplinarios ejerciendo la potestad disciplinaria, a
excepcion de la separacion del servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral fijo,
gue sera competencia del Consejo de Gobierno.

- h) Resolver convocatorias derivadas de la Oferta anual de empleo publico, incluida la resolucién
sobre admision o exclusion de aspirantes, nombramiento de la composicion de los Tribunales
Calificadores y nombrar funcionarios de carrera a los que superen los correspondientes procesos
selectivos a propuesta del Tribunal.

- w) Defensa de los intereses de la Ciudad en los procedimientos judiciales ante la jurisdiccion social.
SEGUNDO. - Con posterioridad, el meritado Decreto fue objeto de distintas modificaciones, como son;
- Modificacién del Decreto de distribucion de competencias entre la Consejeria de Hacienda y

Seguridad Ciudadana, de fecha 1 de marzo de 2024.

- Moadificacion del Decreto de distribucion de competencia entre las Consejerias de la ciudad, de
fecha 17 de abril de 2024, en la cual, en particular, se suprime en materia de Administracion publica
la competencia del apartado 7.2.5 t) relativa a “Certificados de fe de vida” y se incluye un nuevo
apartado: -

7.2.5 t) la competencia de “Sistema de quejas y Sugerencias’.

- Modificacién del Decreto de distribucion de competencia entre las Consejerias de la Ciudad, de
fecha 18 de septiembre de 2024.
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TERCERO. - Con fecha de 16 de abril de 2024 se publicé en BOME Extraordinario N.° 23, Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de fecha 8 de abril de 2024, relativo a la modificacion de la relaciéon de puestos de
trabajo de Presidencia, con la que se crea el puesto de Asesor/a Juridico Socio-Laboral, en cuyo punto
3.2.B) del Acuerdo establece:

“Asesor juridico Social-Laboral: Junto a los Letrados, los graduados sociales ejercen una profesion
regulada como asesores juridicos en materia socio-laboral, expertos en relaciones laborales y recursos
humanos. Junto a abogados y procuradores, los graduados sociales pueden intervenir ante los érganos
judiciales de la jurisdiccion social. En este sentido, el articulo 545.3 de la Ley Organica del Poder Judicial
establece que: "en los procedimientos laborales y de Seguridad Social la representacion técnica podra ser
ostentada por un graduado social colegiado, al que seran de aplicacion las obligaciones inherentes a su
funcién, de acuerdo con lo dispuesto en su ordenamiento juridico profesional” por ello, la denominacién del
puestos de nueva creacion e integrado en los Servicios Juridicos es el de Asesor Juridico Social-Laboral.
Respecto a sus funciones, seran las mismas que las encomendadas a los puestos de Asesores Juridicos
(Letrados de la CAM) sin perjuicio de la colaboracion, auxilio y asesoramiento en materias sociolaborales a
la Consejeria con competencias en Administracién Publica.”

CUARTO. - Con fecha de 28 de noviembre de 2024 se emite informe juridico por la Secretaria Técnica de
AAPP, asociado al expediente de la Direccion General de Administracién Publica con nimero 30679/2023
relativo a la modificacion del Decreto de Distribucién de competencias, en base a la propuesta que contaba
en ese expediente, el cual concluia lo siguiente:

De acuerdo con los antecedentes y fundamento se informa en el siguiente sentido:

1°.- Que la finalidad del informe-propuesta que consta en el expediente, es la de atribuirle a la Consejeria
de Presidencia, Administracién Publica e Igualdad en materia de Administracion Publica, lo relativo a
“Declaracion de Responsable en fe de vida y estado” lo que, segun el que informa, resulta inoperativo de
cara a la finalidad que se pretende, que es la de acreditar que un ciudadano sigue con vida para acreditarlo
en su pais de origen o bien, del que percibe una pension.

2°.- Que debe ser el Excmo. Presidente de la Ciudad Auténoma el que eleve la propuesta al Consejo de
Gobierno.

En el meritado informe, se proponia que; “sin perjuicio de lo que se adopte, se recomienda que se modifique
la propuesta, y que no se afiada “Declaracion de Responsable de Fe de vida y estado, sino que se opte por
otras opciones tales como:

- Certificado de existencia para pensiones del Extranjero.
- Certificado de pervivencia para pensiones del Extranjero”

QUINTO.- Con fecha de 19 de diciembre de 2024 se crea desde la Consejeria de Seguridad Ciudadana el
expediente 40940/2024 relativo a la propuesta de modificacion de del Decreto de distribucion de
competencias entre Consejerias (AA1°) consistente en que; “se suprima el punto 4.2.3.1 d) y que las
competencias de la Consejeria de Presidencia, Administracion Puablica e Igualdad , se modifique el punto
7.2.7 j) y quedaré redactado : Ordenar, para todos los empleados publicos , la iniciacion de los expedientes
disciplinarios, disponer la realizacién de informaciones previas si procedieren, nombramiento de instructor
y, en su caso, secretario, adoptar medidas de caracter provisional que aseguren la resolucion final que
pudiera recaer, apercibir y suspender preventivamente al personal de la Ciudad y resolver los expedientes
disciplinarios ejerciendo la potestad disciplinaria, a excepcién de la separacion del servicio de los
funcionarios y el despido del personal laboral fijo, que serd competencia del Consejo de Gobierno.[...J",
siendo suscrita por el Excmo. Consejero de Seguridad Ciudadana.

En dicho expediente consta el encargo 347517, solicitando la emisiéon de informe juridico a la Secretaria
Técnica de AAPP.

SEXTO. - Con fecha de 23/01/2025 se solicita a la Direccién General de Seguridad Ciudadana informe
relativo sobre la objecién de que las competencias relativas a “La planificacion, desarrollo y ejecucion de
los cursos selectivos de formacion bésica de los funcionarios en practicas de Policia Local y Bomberos.”
Sean modificadas y asumidas por la Direccién General de Funcién Publica.

En respuesta al meritado encargo se emite informe técnico con fecha del 29 de enero del corriente en
sentido favorable:

“En relacion con el encargo n° 351246, de fecha 23/01/2025, que figura en el expediente 2787/2025, este
Director General es del parecer que podria atenderse la solicitud de la Direccion General de la Funcién
Publica de modificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 28 de julio de 2023J...J”

Concluyendo que:

Debe especificarse y diferenciarse la ensefianza de “formacion” (la que corresponde al acceso al empleo),
de la de ‘perfeccionamiento” (la que podria considerarse como formacién continua), de la de
“especializacion” (la que llevaria al desempefio de una especialidad a la que sélo se puede optar por
ostentar la titulacién especifica).

Debe abordarse, en paralelo a la modificacion del Decreto de distribucion de competencias, una
modificacién de los citados Reglamentos de la Policia Local, SPEIS y Voluntariado de Proteccion Civil, al
objeto de evitar incoherencias o diferencias de interpretacion entre el Decreto que se pretende modificar y
los tres textos reglamentarios, salvo que también se opte por la modificacion de esos tres Reglamentos en
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esa materia de Formacion, ademas de otras materias que deberan ser objeto de revision a juicio de este
Director General.”

SEPTIMO. - Con fecha de 23 de enero de 2025 se hace encargo 351245 a la Direccion General de
Administracion Publica sobre la procedencia de elevar la modificacion consistente en atribuir a dicha
Direccion General las competencias en Certificado de existencia para pensiones del extranjero, en vez de
“Declaracién de Responsable en fé de vida y estado”, en el sentido del informe juridico contenido en el
expediente citado ut supra. El dia 24 del mismo mes se emite informe al respecto (CSV
15704505576764206450) en el siguiente sentido:

“En relacién al encargo num. 351245, de 23/01/2025, sobre propuesta de modificacion del Decreto de
Distribucion de Competencias entre las Consejerias de la Ciudad Autbnoma, de 28 de julio de 2023 (BOME
extra. num. 54, de 31/07/2023) con num. expediente 30679/2023, se informa por esta Direccion General
que no existe inconveniente en proceder a la modificacion de la competencia establecida en el apartado
7.2.5 t) del meritado Decreto de “Certificado de existencia para pensiones del Extranjero”, por la de
“Certificado de existencia para pensiones del Extranjero”.

OCTAVO. - Con fecha de 29 de enero de 2025 se solicita informe (Encargo 352182) a la Direccion General
de Desarrollo Autonémico y Ordenacién Normativa, siendo emitido informe con fecha de 03 de febrero de
2025.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERQO. - Sobre el Régimen Juridico.

En primer lugar, ha de partirse de la norma institucional basica de la Ciudad de Melilla, en adelante CAM,
esto es, la Ley Organica 2/1995 de 13 de marzo por el que se aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla.

El articulo 20, integrado en el titulo segundo relativo a las competencias de la CAM, establece que
“corresponde a la ciudad de Melilla, en los términos previstos en el presente Estatuto, la competencia
sobre la organizacion y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.”

Es decir, que las instituciones basicas de la Ciudad, como son la Asamblea, el Presidente y el Consejo de
Gobierno, se rigen por el Estatuto de autonomia y los Reglamentos dictados por el 6rgano asambleario, sin
gue sea de aplicacion lo establecido en la regulacién de régimen local.

Para mayor abundamiento, la Disposicién Adicional Cuarta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, en adelante RDAL, relativa a las Especialidades
de las Ciudades de Ceuta y Melilla, establece:

“La organizacion y funcionamiento de las instituciones de Gobierno de las Ciudades de Ceuta y Melilla se
regularan de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia
de Ceuta, la Ley Orgéanica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla y por las normas
de desarrollo dictadas en virtud de la potestad reglamentaria de sus respectivas Asambleas, no rigiéndose,
en el citado ambito, por lo dispuesto en la normativa de régimen local”

Igualmente, se hace referencia a diversos pronunciamientos judiciales, tales como el del fundamento
juridico segundo de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del TSJA, con sede en
Malaga, de fecha 8 de mayo de 2001):

“El sistema de fuentes en la Ciudad Autonoma esta presidido por la Constitucion espafiola, el Estatuto de
autonomia de la Ciudad Auténoma, que consagra su régimen institucional especial caracterizado por un
grado de autonomia superior al de los Municipios”, y que "por lo que se refiere a su organizacion
institucional habra de estarse alas normas propias con las que se dote la propia Ciudad Autbnoma”;

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJA, con sede en Malaga, nim. 995/2017, de
fecha 31 de mayo de 2017):

"la Ciudad Autébnoma disfruta de una competencia estatutaria que le habilita para regular sus propias
instituciones con la sola vinculacién a la Constitucién y a su Estatuto de autonomia."

Por ultimo, en este sentido la STC 240/2006, de 30 de junio, declaré que el régimen de autonomia de una
Ciudad Auténoma " es diferente de aquella de la que disponen los municipios que se rigen por la legislacién
estatal que fija los principios y criterios basicos en materia de organizacién y competencia de aplicacién
general en todo el Estado". De manera que la jurisprudencia constitucional ha configurado esa competencia
en términos de exclusividad, que se pone de relieve, particularmente, respecto de los Reglamentos de
autoorganizacion.

Insiste la ley, por tanto, en que la organizacion y funcionamiento de las instituciones de Gobierno, en Melilla,
no se rigen por lo dispuesto en la legislacion sobre régimen local ("no rigiéndose, en el citado &mbito, por
lo dispuesto en la normativa de régimen local"), sino que se rigen por los Estatutos de Autonomiay
Reglamentos de Desarrollo. De modo que este Estatuto de Autonomia y los Reglamentos de desarrollo
aprobados por la Asamblea dibujan el inico marco normativo que resulta de aplicacion.

SEGUNDO. - Sobre el Decreto de Distribucion de Competencias entre Consejerias.

Establecido el marco normativo en el caso particular del expediente que se informa (30679/2023), se acude
al Reglamento de Gobierno y Administracion de la CAM, en adelante REGA, en cuyo articulo 68, el cual se
reproduce a continuacion:

1. El Presidente de la Ciudad Autonoma de Melilla, al tomar posesion de su cargo o cuando se produzca
una modificacion de las estructuras de gobierno, debera proponer un Decreto en el que se establezcan
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las competencias que le correspondan a la Presidenciay a cada una de las diferentes Consejerias
en las que se estructure en cada momento el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla.

2. El Decreto de distribucién de competencias, que tendra forma articulada, debera contener, al menos,
los siguientes aspectos:

a) Denominacion de las diferentes Consejerias.
b) Competencias que le correspondan a cada Consejeria.

c) Estructura administrativa que le corresponda a cada Consejeria, al menos hasta nivel de Direcciones
Generales.

3. El Decreto de distribucién de competencias se debera publicar en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla
para su general conocimiento y efectos.

TERCERQO. - Sobre las competencias en materia disciplinaria.

Ha de partirse del articulo 15 del Estatuto de Autonomia el cual establece que el Presidente ostenta también
la condicion de Alcalde, atribuyéndole el art. 9 del REGA, entre otras, las que le correspondan como Alcalde,
por ello, ha de acudirse a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL)
en cuyo art. 21 el cual establece:

“El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones:

[..]

h) Desempeniar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones,
incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacion y el despido del personal laboral,
dando cuenta al Pleno, en estos dos Ultimos casos, en la primera sesién que celebre. Esta atribucion se
entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 99.1 y 3 de esta ley”

Ademas de ello, el articulo 24.d) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL) le atribuye a
parte de las recogidas en el art. 21.1 LBRL, todas las atribuciones en materia de personal que no competan
al Pleno.

Ahora bien, en materia disciplinaria, siendo propia de personal, el articulo 150 TRRL establece que;

“1. Son organos competentes para la incoacion de expedientes disciplinarios a los funcionarios de la
Administracién local los siguientes:

a) El Presidente de la Corporaciéon, en todo caso, o el miembro de ésta gue, por delegacion de
aquél, ostente la jefatura directa del personal.

b) La Direccion General de Administracién Local, cuando se trate de funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, por faltas cometidas en Corporacion distinta de aquélla en la que se encuentren
prestando servicios, o cuando, por la gravedad de los hechos denunciados, pudiera dar lugar a sancion de
destitucion o separacién del servicio.

2. El 6rgano competente para acordar la incoacién del expediente, lo serd también para nombrar
Instructor del mismo vy decretar o alzar la suspensién provisional del expedientado, asi como para
instruir diligencias previas antes de decidir sobre tal incoacion.

3. En cualquier caso, decretada por el Presidente de la Corporacion la instruccién de expediente
disciplinario a funcionario con habilitacion de caracter nacional, aquél podra solicitar de la Direccion General
de Administracion Local la instruccion del mismo si la Corporacion careciera de medios personales para su
tramitacion.

4, Latramitacidon del expediente se ajustara a lo que establezca la legislacién de la Comunidad
Autonoma respectiva y supletoriamente el Reglamento disciplinario _de los funcionarios de la
Administracién Civil del Estado.”

Dicho esto, queda claramente definido que el Excmo. Presidente de la Ciudad Autbnoma de Melilla ostenta
per se la jefatura de todo el personal dependiente de la Administracion de la CAM asi como, la competencia
en materia disciplinaria. Dichas competencias pueden ser desconcentradas, a través de Decreto de
Distribucion de Competencias, en atencion a los articulos 8.2 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del
Sector Puablico y articulo 68 del REGA, desconcentracion que supone que se adquieran como propias, a
favor de los titulares de las Consejerias, tanto la titularidad como el ejercicio de aquellas, tal y como prevé
el articulo 33 REGA.

En el vigente Decreto de Distribucién de Competencias se produce una separacion de dicha titularidad en
dos Consejerias. La Consejeria competente en materia de Administracion Publica ostenta todo lo relativo
en materia disciplinaria de los empleados publicos, salvo la separacion de servicio o despido disciplinario,
reservando a la Consejeria de Seguridad Ciudadana lo relativo en materia disciplinaria aplicable al personal
adscrito a su Consejeria. Ello produce que no se siga un mismo criterio o linea de actuacioén por los 6rganos
a los que se le encomienda el ejercicio de la potestad disciplinaria, esto es, tanto a los criterios a adoptar
para incoar o sancionar se refiere como a la adopcién de medidas cautelares y resolucion. Ello podria poner
en riesgo el principio de igualdad, el cual no sé6lo es un derecho fundamental (art. 14 CE), sino un valor
superior del ordenamiento juridico (art.1 CE).
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En lo que respecta al derecho subjetivo de obtener un trato igual, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado al respecto en multitud de ocasiones en la primera década de vida de nuestra Carta Magna, y
asi lo hizo en la Sentencia 49/1982, de 14 de julio, en cuyo fundamento juridico nimero 2, dice:

«...no es impertinente recordar que, como tiene con reiteracion sefialado este Tribunal, el articulo 14 de la
Constitucion, al establecer el principio general de que los espafioles son iguales ante la Ley, establece un
derecho subjetivo a obtener un trato igual, impone una obligacion a los poderes publicos de llevar a cabo
ese trato igual y, al mismo tiempo, limita el poder legislativo y los poderes de los 6rganos encargados de la
aplicacion de las normas juridicas».

La Sentencia nimero 2/1983, de 24 de enero, en su fundamento juridico nimero 4, recogiendo la anterior
doctrina, afirma que:

«El principio de igualdad ante la Ley consagrado en el articulo 14 de la Constitucién ha sido configurado
por la doctrina reiterada de este Tribunal, y de la que son especiales exponentes las Sentencias de 14y 22
de julio de 1982, como un derecho subjetivo de los ciudadanos a obtener un trato igual, que obliga y limita
a los poderes publicos a respetarlo, y que exige gue los supuestos de hechos iguales sean tratados
idénticamente en sus consecuencias juridicas.»

Por su parte, conviene recordar que la doctrina del TJUE ha establecido que el principio de igualdad de
trato forma parte del ordenamiento juridico de la Unién y es un principio general del Derecho de la Unién
que reviste el caracter de fundamental, consagrado actualmente por los articulos 20 y 21 de la Carta
Derechos Fundamentales de la Union Europea (Auto de 7 de marzo de 2013, asunto C- 178/2012).

El principio de igualdad debe estar interconectado o mas bien dicho, se observa con un escripulo
cumplimiento de las garantias procedimentales, tanto en lo que refiere a la incoacién, como a la instruccion,
resolucion y ejecucion de posibles sanciones.

La exigencia de un iter procedimental es, pues, una garantia tanto del acierto en la decisién como de los
derechos de defensa y presuncion de inocencia del inculpado, que son derechos constitucionales de
aplicacién general a los procedimientos sancionadores publicos, inclusive los disciplinarios. Procedimiento
que, a tenor del art. 118.1 del propio Reglamento de la Policia Local de la CAM, se rige por lo establecido
en el Régimen disciplinario aplicable al resto de funcionarios publicos de la CAM, esto es, por el TREBEP
y Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de
los Funcionarios de la Administracion del Estado.

Asi pues, y apelando a lo anteriormente dicho, queda suficientemente justificado que sea un mismo 6rgano
el que ostente, al menos, el gjercicio de la competencia en materia disciplinaria, y asi ha sido en los Ultimos
Decretos de distribucién de Competencias, recayendo en la Consejeria competente en materia de
Administracion Publica:

- Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 16 de julio de 2019, relativo a la aprobacion del decreto
de distribucién de competencias entre las Consejerias, donde atribuye a la Consejeria de
Presidencia, Administraciones Publicas y Regeneracion Democrética en materia de Funcion
Publica: 2.2.5.k) Ordenar la iniciacion de los expedientes disciplinarios, disponer la realizacion de
informaciones previas si procedieren, nombramiento de instructor y, en su caso, secretario, adoptar
medidas de caracter provisional que aseguren la resolucion final que pudiera recaer, apercibir y
suspender preventivamente al personal de la Ciudad, y resolver los expedientes disciplinarios
ejerciendo la potestad disciplinaria, a excepcidn de la separacién del servicio de los funcionarios y
el despido del personal laboral fijo, que sera competencia del Consejo de Gobierno.

- Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2019, relativo a la aprobacion del
decreto de distribucién de competencias entre consejerias de la Ciudad de Melilla, atribuye a la
Consejeria de Presidencia y Administracion Publica las mismas atribuciones que las anteriores.

A parte de ello, en el ordenamiento juridico interno, varias disposiciones generales atribuyen a un Unico
O6rgano, en este caso, a la Consejeria competente en Administracion Publica, la titularidad en materia
disciplinaria como es el Reglamento de la Consejeria de Administracion Publica en cuyo art. 4.3.f prevé
como competencia propia: “f) Ordenar la instruccién de expedientes disciplinarios y sancionar y
suspender preventivamente a toda clase de personal. La sancion consistente en la separacion del
servicio de los funcionarios de la Ciudad y el despido del personal laboral fijo, dando cuenta al Pleno de la
Excma. Asamblea en la primera sesion que celebre.[...]”. O como es el Reglamento de la Policia Local de
la CAM, en el cual contempla dentro de las funciones del Superintendente, las de “Proponer al Consejero
de Administraciones Publicas o cargo en quien delegue, la iniciacién de los procedimientos disciplinarios
a los miembros del Cuerpo, cuando la conducta o actuacion de los mismos lo requiera, asi como la
propuesta de distinciones a aquel personal que se haga acreedor a ellas y estén recogidas en el presente
Reglamento.

Asi pues, y para concluir, apelando a la coherencia con el resto de régimen juridico aplicable en la CAM, la
titularidad de la competencia en materia disciplinaria ha de recaer en un Gnico érgano, en el caso que se
propone, en le Excmo. Presidente de la CAM, por ostentar la jefatura del personal de la Administracién,
todo ello sin perjuicio de la delegaciones que se pudiesen hacer.

CUARTO. - Sobre la competencia relativa a los cursos de seleccién en procesos selectivos.

Tal y como se recoge en el primer antecedente, actualmente recae en la Consejeria de Presidencia,
Administracion Publica e Igualdad, las competencias relativas a; resolver convocatorias derivadas de la
Oferta anual de empleo publico, incluida la resolucidn sobre admisién o exclusidn de aspirantes,
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nombramiento de la composicion de los Tribunales Calificadores y nombrar funcionarios de carrera
a los que superen los correspondientes procesos selectivos a propuesta del Tribunal, competencia
contemplada en el Reglamento de la Consejeria de Administracion Publica.

Ha de entenderse que la resolucion de los procesos selectivos comprende, no solo dictar la Orden con la
que se nombra funcionario de carrera o laboral fijo a los aspirantes, sino que, abarca el acto de convocatoria,
nombramiento del Tribunal de Seleccion (Art.4.3.d RCAAPP), aprobacion de listas de aspirantes, su
exclusién etc. (Art.4.3.j] RCAAPP). Ademas, el meritado Reglamento atribuye al Centro de Estudio y
Formacién de la CAM en su articulo 20.2; “Gestionar y tramitar las actividades formativas paraingreso
del personal en la Administracion, cuando asi se prevea en las correspondientes convocatorias de
pruebas selectivas, asi como aquellas destinadas al apoyo de la promocién del personal.”

Desde la perspectiva econémica, la partida presupuestaria 03/9200/16206 relativa a los gastos en materia
de formacion de personal de nuevo ingreso esta asignada al Centro de Estudio y Formacion en el
presupuesto de 2025, como asi fue en 2024, lo que ha provocado determinadas incidencias a la hora de
gestionar el abono del personal que ha impartido la formaciéon de nuevo ingreso al SPEIS y Policia Local,
tal y como se puede apreciar en el informe de la Direccion General de Seguridad Ciudadana de 27 de enero
de 2025.

Actualmente, el vigente Decreto de Distribucién atribuye a la Consejeria de Seguridad Ciudadana “La
planificacion, desarrollo y ejecucién de los cursos selectivos de formacion basica de los funcionarios en
practicas de Policia Local y Bomberos (4.2.3.5)”, dicho esto y siendo el “Curso Selectivo” una fase mas del
proceso de seleccion y por ello, competencia asumida por la Consejeria competente en materia de
Administracion Publica, en particular, de la Direccién General de Funcién Publica, es por lo que es
procedente suprimir dicha competencia de la Consejeria de Seguridad Ciudadana y siendo asumida por la
de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad.

Ello, no es incompatible con que se mantenga en la Consejeria de Seguridad Ciudadana lo relativo a la
planificacion, desarrollo y ejecucion de la formacion especifica de perfeccionamiento y especializacion del
personal dependiente de dicha Consejeria, lo que, no sdélo ha de referirse a miembros del Cuerpo de la
Policia Local y del SPEIS, sino debe incluirse Proteccion Civil y Agentes de Movilidad, estos ultimos,
subordinados a los miembros del Cuerpo de la Policia Local, cuyo cometido es competencia ejercida por
Seguridad Ciudadana.

QUINTO. - Sobre la competencia relativa a la defensa en procedimientos judiciales ante la
jurisdiccion social.

El primer antecedente recoge la atribucion de esta materia a favor de la Consejeria de Presidencia,
Administracion Publica e Igualdad, ahora bien, con fecha de 16 de abril de 2024 se public6 en BOME
Extraordinario N.°23, el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 8 de abril de 2024, relativo a la
modificacién de la relacién de puestos de trabajo de Presidencia, en el que se crea el puesto de Asesor/a
Juridico Socio-Laboral quedando integrado en los Servicios Juridicos de la Ciudad, los cuales tienen
encomendado la defensa y representacion en juicio de los intereses de la Ciudad Autonoma, lo que debe
comprender la jurisdiccion social.

Ha de recordarse que la motivacion de la citada modificacion de la RPT tenia su fundamento en reforzar
los Servicios Juridicos, tal que asi:

“[...JEllo viene justificado en el incremento de procedimientos judiciales de la jurisdiccion contenciosa-
administrativa en la que se demanda a la CAM, no sélo en el ambito de la funcién publica, sino en otras
areas relacionadas con las competencias que ejerce la Ciudad, las cuales son muy extensas, que suponen
la intervencion en materia penal, civil, de menores o contable, por lo que hace insuficiente la existencia de
tres Asesores, siendo necesario un urgente refuerzo de los Servicios Juridicos con un puesto mas. Para
mayor abundamiento, ha de ofrecerse un puesto de trabajo tras finalizar el procedimiento de estabilizacién,
con lo gue se consequiria un refuerzo extra a los servicios juridicos.

2. Ese refuerzo, no solo ha de ser en el ambito de la jurisdiccibn contenciosaadministrativa, sino en la
social/laboral, cuya representacion de la Ciudad se ejerce desde el area dependiente de la Direccion
General de Funcién Publica.

Por tanto, y dado el incremento de los procesos judiciales en la jurisdiccién laboral de estos Ultimos afios,
motivados en su mayoria por cesién ilegal de trabajo y despidos improcedentes, es conveniente para una
mejor_coordinacién y eficiencia en la defensa de los intereses de la Ciudad, la creacion de 1 puesto
destinado a ello, e integrado en los Servicios Juridicos.”

Asi pues, siendo los puestos asociados a los Servicios Juridicos, puestos no integrados en la organizacion
jerarquica (art. 65.2 REGA) es por lo que procede suprimir el apartado que atribuye la defensa en asuntos
de la jurisdiccion social a la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad y pase a estar
integrada dentro de las funciones propias de los Servicios Juridicos (art.96.1 REGA'y

1.2.5.c) Decreto de Distribucion de Competencias).
SEXTO. - Sobre la competencia relativa a los certificados de pervivencia.

Con fecha de 24/04/2024 se emiti6 un informe-propuesta desde la Direccion General de Administracion
Publica;
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“ASUNTO: SEGUNDO INFORME PROPUESTA DE MODIFICAQION DECRETO DE COMPETENCIAS
APROBADO POR ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO NUM. 538, DE 28 DE JULIO DE 2023 EN
MATERIAS PROPIAS DE ADMINISTRACION PUBLICA

1.- El 15 de septiembre de 2023, se emite informe propuesta de la Direccién General de Administracion
Publica de modificacion Decreto de competencias aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno num.
538, de 28 de julio de 2023, siendo remitido al Consejo de Gobierno mediante encargos con nim. 285133,
285134y 286472.

2.- En el apartado segundo de dicho informe propuesta se instaba la supresion de la inclusién de
“Certificados de fe de vida” en el apartado 7.2.5 r) del Decreto de Distribucién de competencias de 28 de
julio de 2023, correspondiente a las competencias de la Consejeria de Presidencia, Administracién Publica
e lgualdad, en materia de Administracion Publica.

3.- Pese al mantenimiento de las consideraciones juridicas incluidas en dicho informe propuesta, que
sirvieron de base a tal peticion, cuyo literal se transcribe a continuacion:

“2. Dentro de las competencias enumeradas en el apartado 7.2.5 r) del meritado Decreto, en materia de
Administracién Publica, se incluye la de “Certificados de fe de vida”

En relacion a esta competencia, cabe sefialar que el Reglamento de la Ley del Registro Civil de 1958
contempla el certificado de fe de vida y estado, documento que recoge, mediante la previa manifestacion
del interesado, el hecho de que una persona esta viva, asi como la presuncién de su estado civil en virtud
de la declaracion que formula dicha persona, estableciendo el articulo 364 que el expediente se ajustara,
entre otras, a las siguientes normas:

“1.2 Es competente el Encargado y, por delegacion, el Juez de Paz del domicilio del sujeto a que se refiere.
(...)”

Por otra parte, la Disposicion adicional quinta de la Ley 6/2021, de 28 de abiril, por la que se modifica la Ley
20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, en relacién con las oficinas colaboradoras del Registro Civil y
punto de acceso en Ayuntamientos, establece lo siguiente:

“Todas las secretarias de juzgados de paz o las unidades procesales de apoyo directo a juzgados de paz,
o bien las oficinas de justicia en el municipio u otras del mismo tipo que se implanten en sustitucién de las
anteriores o como complemento de las mismas en virtud de ulteriores reformas legislativas,
colaboraran con el Registro Civil desempefiando, en la forma que se desarrolle reglamentariamente, las
funciones siguientes:

(...)

e) Expediréan certificados de fe de vida.

(..)

En los municipios donde no se ubique una Oficina General, ademds de existir las Oficinas Colaboradoras
con las funciones descritas anteriormente, los Ayuntamientos podran solicitar al Ministerio de Justicia que
les habilite las conexiones necesarias, conforme se regule reglamentariamente, para que los ciudadanos
puedan presentar en dichos Ayuntamientos solicitudes y la documentacion necesaria para las actuaciones
ante el Registro Civil.

Las oficinas colaboradoras del Registro Civil no dispondran de Encargado propio y para el desempefio de
sus funciones se relacionaran con la Oficina General y el Encargado de su ambito territorial. El Encargado
de la Oficina General del ambito territorial del que dependa una oficina colaboradora puede delegar
funciones en el funcionario de los Cuerpos Generales de la Administracion de Justicia de superior categoria
gue preste servicio en las oficinas colaboradoras o bien en el funcionario de la Administraciéon local que sea
expresamente designado por cada Ayuntamiento para atender dicha oficina de la localidad que no _esté
servida por funcionarios de la Administracién de Justicia”

Teniendo en cuenta que la ciudad de Melilla cuenta con un Registro Civil en la Administracion de Justicia
para el desempefio de las funciones contempladas en la Ley 6/2021, que modifica la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil, asi como lo establecido en el Reglamento de la Ley del Registro Civil de 1958,
consideramos que debe suprimirse la competencia enumerada en el apartado 7.2.5. r) “certificados de fe
de vida”, del mencionado Decreto de competencias.”

Esta area, conforme a los principios recogidos en el articulo 140.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, con el fin de evitar la saturacion del Registro Civil de la Ciudad, asi
como retrasos injustificados y perjuicios, en especial a sectores necesitados de la sociedad, considera
conveniente, la modificacion de lo propuesto el 15 de septiembre de 2023, en el sentido de no instar la
supresion de tal apartado 7.2.5 r), sino su sustitucién por “Declaraciones responsables de vida y estado”

4.- Los motivos que fundamentan esta nueva peticion se basan en lo manifestado en la Circular informativa
de 24 de junio de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica del Ministerio de Justicia
sobre el objeto y uso del certificado de fe de vida o de fe de vida y estado, en relacion con la Circular de 16
de noviembre de 1984, de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre expedientes de fe
de vida y estado (BOE num. 279, de 21/11/1984), en el sentido de tomar en consideracion los argumentos
esgrimidos en las mismas, segun los cuales, la presentacion de los certificados de fe de vida o de fe de vida
y estado (competencia del Registro Civil) no son el medio de prueba preferente ni obligatorio para acreditar
la vida y el estado civil, bastando para ello la comparecencia del interesado, en nuestro caso, ante una
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administracion publica (empleado publico de la Ciudad Autdnoma de Melilla) manifestando tales extremos
mediante declaracion responsable.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la modificacion de la propuesta ya tramitada de 15 de
septiembre de 2023, num. de expediente electrénico 30679/2023, en el sentido de sustituir lo solicitado
como apartado segundo, conforme a la siguiente redaccion:

“l a modificacion del ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO RELATIVO A LA APROBACION DEL
DECRETO DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE CONSEJERIAS DE LA CIUDAD DE
MELILLA, DE 28 DE JULIO DE 2023, en los siguientes términos:

Primero.- Incluir en el apartado 7.2.5 del Decreto de competencias, en relacion con las competencias
asumidas por la Consejeria de Presidencia, Administraciéon Publica e Igualdad, en materia de
Administracion Publica, al haber sido el area que ha gestionado el sistema de quejas y sugerencias desde
la aprobacion de su Reglamento regulador, maxime cuando dicha competencia no se encuentra atribuida a
ninguna otra area o Consejeria de la Ciudad Auténoma de Melilla, proponiendo, por ser mas ajustado a su
gestién, dentro del Sistema Integrado de Gestion de calidad, medioambiental y de emergencias de la Ciudad
Auténoma de Melilla, certificado conforme a la norma UNE EN ISO, la siguiente denominacion:

0 Sistema de Quejas y Sugerencias

Segundo. - Modificacién del subapartado r) del apartado 7.2.5 del Decreto de competencias, en relacion
con las competencias asumidas por la Consejeria de Presidencia, Administracién Publica e Igualdad, en
materia de Administraciéon Publica, conforme a lo siguiente:

Donde dice:
“r) Certificados de fe de vida” Debe aparecer:
“r) Declaraciones responsables de vida y estado”

Posteriormente y con fecha de 28 de noviembre de 2024 se emite informe juridico por la Secretaria Técnica
de Administracion Publica, asociado al expediente de la Direccion General de Administracion Publica con
namero 30679/2023 relativo a la modificacion del Decreto de Distribucion de competencias, en base a la
propuesta que contaba en ese expediente, el cual concluia lo siguiente:

De acuerdo con los antecedentes y fundamento se informa en el siguiente sentido:

1°.- Que la finalidad del informe-propuesta que consta en el expediente, es la de atribuirle a la Consejeria
de Presidencia, Administracion Publica e Igualdad en materia de Administracién Publica, lo relativo a
“Declaracion de Responsable en fe de vida y estado” lo que, segun el que informa, resulta inoperativo de
cara a la finalidad que se pretende, que es la de acreditar que un ciudadano sigue con vida para acreditarlo
en su pais de origen o bien, del que percibe una pension.

[.]
En el meritado informe, se proponia que; “sin perjuicio de lo que se adopte, se recomienda que se modifique
la propuesta, y que no se afiada “Declaracién de Responsable de Fe de vida y estado, sino que se opte por
otras opciones tales como:

- Certificado de existencia para pensiones del Extranjero.
- Certificado de pervivencia para pensiones del Extranjero”

Hasta ese momento, se paraliza la tramitacion del citado expediente para, en un Unico acto, apelando al
principio de eficiencia, llevar a cabo la modificacion del Decreto de Distribucion de Competencias. Por ello,
y con la conformidad de la Direccidon General de Administracion Puablica, se propone incluir la competencia
relativa a “Certificacion de pervivencia para pensiones en el extranjero”.

SEPTIMO. - Sobre el 6rgano competente para elevar la propuesta al Consejo de Gobierno.

Tal y como se expuso en el FD2°, 1. El Presidente de la Ciudad Auténoma de Melilla, al tomar posesion de
su cargo o cuando se produzca una modificacion de las estructuras de gobierno, deberd proponer un
Decreto en el que se establezcan las competencias que le correspondan a la Presidencia y a cada una de
las diferentes Consejerias en las que se estructure en cada momento el Gobierno de la Ciudad Autébnoma
de Melilla.

Por ello, debe ser el Excmo. Presidente de la Ciudad Autonoma de Melilla el que eleve al Consejo de
Gobierno la propuesta para modificar el Decreto de Distribucién de Competencias entre Consejerias.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en proponer al
Consejo de Gobierno lo siguiente.

La modificacion del Decreto de distribucion de competencias entre Consejerias de la Ciudad de Melilla
2023-2027, publicado en BOME Extra Num. 54, de 31 de julio de 2023, en el siguiente sentido:

1°.- La supresion del apartado b) del punto 4.2.3.5 del Decreto de distribucién de competencias entre
Consejerias relativo a la materia en Formacién Especifica, quedando redactada como sigue:

“4.2.3.5 Formacion especifica de los miembros de la Policia Local, Agentes de Movilidad, Bomberos y
Proteccion Civil:

a) La planificacion, desarrollo y ejecucion, en coordinacién con la Consejeria de Presidencia,
Administracién Publica e Igualdad, de las politicas de formacién especifica de perfeccionamiento y
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especializacion, en materias relacionada con la seguridad ciudadana para el personal dependiente de la
Consejeria de Seguridad Ciudadana.

b) La planificacién, desarrollo y ejecucién de la formacion para el Voluntariado de Protecciéon Civil.”

2°. La supresion del apartado d) del punto 4.2.3.1 del Decreto de distribucion de competencias entre
Consejerias consistente en “Ordenar, respecto al personal adscrito a la Consejeria, la iniciacion de los
expedientes disciplinarios, disponer la realizaciéon de informaciones previas si procedieren, nombramiento
de instructor y, en su caso, secretario, adoptar medidas de caracter provisional que aseguren la resolucion
final que pudiera recaer, apercibir y suspender preventivamente al personal, y resolver los expedientes
disciplinarios ejerciendo la potestad disciplinaria, a excepcién de la separacion del servicio de los
funcionarios y el despido del personal laboral fijo, que sera competencia del Consejo de Gobierno.”

3°. La supresion del apartado w) del punto 7.2.7 del Decreto de distribucién de competencias entre
Consejerias, consistente en la “Defensa de los intereses de la Ciudad en los procedimientos judiciales ante
la jurisdiccién social.”, atribuyéndose a los Servicios Juridicos en el punto 1.2.5 como apartado d).

4°, La supresion del apartado j) del punto 7.2.7 del Decreto de distribucion de competencias entre
Consejerias, consistente en:

“Ordenar, salvo para el personal adscrito a la Consejeria de Seguridad Ciudadana, la iniciacion de los
expedientes disciplinarios, disponer la realizaciéon de informaciones previas si procedieren, nombramiento
de instructor y, en su caso, secretario, adoptar medidas de caracter provisional que aseguren la resolucion
final que pudiera recaer, apercibir y suspender preventivamente al personal de la Ciudad, y resolver los
expedientes disciplinarios ejerciendo la potestad disciplinaria, a excepcion de la separacion del servicio de
los funcionarios y el despido del personal laboral fijo, que sera competencia del Consejo de Gobierno.”

5°. Adherir como punto 1.1.3 del Decreto de distribucion de competencias entre Consejerias lo siguiente:

“Como Jefe superior de todo el personal de la Ciudad, ordenar, la iniciacion de los expedientes
disciplinarios, disponer la realizacion de informaciones previas si procedieren, nombramiento de instructor
entre los empleados publicos de la Ciudad y, en su caso, secretario, adoptar medidas de caracter provisional
gue aseguren la resolucion final que pudiera recaer, apercibir y suspender preventivamente al personal de
la Ciudad, y resolver los expedientes disciplinarios ejerciendo la potestad disciplinaria, a excepcién de la
separacion del servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral fijo, que ser4 competencia del
Consejo de Gobierno.”

6°. Adherir al punto 7.2.5 del Decreto de distribucion de competencias entre Consejerias, como apartado u)
lo siguiente: “Certificacion de pervivencia para pensiones en el extranjero

”

Contra este acuerdo que es firme en via administrativa s6lo se podra interponer recurso contencioso
administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Melilla, dentro del plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente al de la recepcidon de esta notificacion. Igualmente cabra el recurso
extraordinario de revision en los supuestos del articulo 125 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o accion que estime procedente.
Lo que le traslado para su publicacién en el Boletin Oficial de la Ciudad.

Melilla, a 19 de febrero de 2025,

El Secretario Acctal. del Consejo de Gobierno,

Decreto n° 23 de fecha 13/02/2025, BOME Extra n° 9 14/02/2025,
Diego Giner Gutiérrez
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