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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE HACIENDA, EMPLEO Y COMERCIO

217. ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE FECHA 10 DE MARZO DE
2023, RELATIVO A LA APROBACION DE LA MODIFICACION DEL PLAN DE
MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA GESTION DE OPERACIONES FINANCIADAS POR
EL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA MRR. NEXT GENERATION.

El Consejo de Gobierno, en sesién resolutiva Ordinaria celebrada el dia 10 de marzo de 2023, adoptd, entre
otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO OCTAVO.- APROBACION DE LA MODIFICACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN
LA GESTION DE OPERACIONES FINANCIADAS POR EL MECANISMO DE RECUPERACION Y
RESILIENCIA MRR. NEXT GENERATION.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, que literalmente dice:

Para la gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en adelante la
Orden por la que se configura y desarrolla un Sistema de Gestion orientado a definir, planificar, ejecutar,
seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las medidas
(reformas/inversiones) previstas en los componentes del PRTR.

El Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el cual, en su articulo 22, impone a Espafia en
relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Union como beneficiario de los fondos del MRR,
gue toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses.

Asi mismo, la Orden establece que son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de
intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE).

A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas por parte de tales participantes, y sin
perjuicio de la aplicacion de medidas adicionales atendiendo a las caracteristicas y riesgos especificos de
la entidad de que se trate, se recoge en el anexo 11.B.5 de la Orden citada un cuestionario de autoevaluacion
relativa al estdndar minimo, y en el anexo Ill.C orientacion sobre medidas de prevencién, deteccién y
correccion del fraude, corrupcién y conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles
medidas a adoptar para garantizar una apropiada proteccion de los intereses financieros de la Unién en la
ejecucion de actuaciones financiadas o a financiar por el MRR.

Ademas, los participantes en la ejecucion del PRTR deberan atenerse estrictamente a lo que en relacion
con esta materia establece la normativa espafiola y europea y los pronunciamientos que al respecto de la
proteccion de los intereses financieros de la Unién hayan realizado o puedan realizar las instituciones de la
Unién Europea.

Se configuran como actuaciones obligatorias para los 6rganos gestores, la evaluacion de riesgo de fraude,
la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de
un procedimiento para abordar conflictos de intereses.

A este respecto, la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el procedimiento de andlisis sistematico y
automatizado del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, basandose en una herramienta informatica de data mining,
con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafia.

Los requerimientos minimos de los Planes de medidas antifraude son los siguientes:

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en
vigor de la referida Orden, es decir: a contar desde el 30 de septiembre de 2021 o, en su caso,
desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos
clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccién, correccién y persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR y su revisién
periédica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado
algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.
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d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas,
para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacion efectiva.

f)  Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de
la evaluacién del riesgo de fraude.

i)  Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como obligatoria la
suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la
comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y
la adopcion por este de la decisién que, en cada caso, corresponda.

Por otra parte, en el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, la entidad
correspondiente debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve plazo
posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las
actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accidn que hayan podido
estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera ésta la
que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinaciéon Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual comunicacion a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

Por todo ello, al objeto de proceder a la adecuacion del Plan a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR,
plantea la aprobacion de la modificacion del Plan de Medidas Antifraude.

Ademas, se aprovecha al expediente para modificar el documento denominado “Manual de procedimientos
internos para la presentacion de proyectos para su financiacion por el Mecanismo europeo de Recuperacion
y Resiliencia dentro del paquete denominado Next Generation”, publicado en el BOME n° 6004 de 30 de
septiembre de 2022 y adecuarlo, a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sisteméatico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Habida cuenta de los antecedentes y disposiciones normativas considerados, se informa favorablemente la
propuesta para que el Consejo de Gobierno adopte las decisiones necesarias para aprobar a la mayor
brevedad los procedimientos de gestién descritos que contienen el plan antifraude a implementar en el
ambito de la Ciudad Autonoma de Melilla con relacion a las operaciones financiadas por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Union Europea.

Modificacion del Plan de Medidas Antifraude en la gestion de operaciones financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Ciudad Autdbnoma de Melilla.

Los articulos 310 y 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) exigen a la Uniény a
los Estados miembros luchar contra el fraude y cualquier actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Unién. Los Estados miembros adoptaran las mismas medidas para combatir el fraude que
afecte a los intereses financieros de la UE que para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses
financieros. Sin perjuicio de otras disposiciones del Tratado, los Estados miembros coordinaran sus
acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unién contra el fraude. A tal fin,
organizaran, con apoyo de la Comision, una colaboracion estrecha y regular entre los servicios competentes
de sus administraciones.

El articulo 317 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) establece que el principio de
buena gestion financiera se aplicara en la ejecucion del presupuesto de la UE por los Estados miembros en
colaboracién con la Comisién.
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Los articulos 33, 35 y 36 del Reglamento Financiero (Reglamento (UE, Euratom) n. © 2018/1046) aplicable
al presupuesto general de la Unién aclaran el principio de buena gestién financiera. Este principio esta
relacionado con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y con la puesta en practica de un control
interno efectivo y eficiente.

El articulo 63, apartado 2, letra b), del Reglamento Financiero delega en los Estados miembros la
responsabilidad principal, en el marco de la gestion compartida, de prevenir, detectar y corregir las
irregularidades y el fraude. A este respecto, los Estados miembros han de establecer unos sistemas sélidos
de gestién y control para garantizar una buena gestion financiera, la transparencia y la no discriminacion.
Ademas, deben imponer sanciones efectivas, disuasorias y proporcionadas a los destinatarios, cuando asi
lo establezcan las normas nacionales o las de la UE.

La obligacién de disponer de un Plan de medidas antifraude viene recogida en el articulo 6.1 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el
articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone
a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Unién.

La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley

31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el
procedimiento de andlisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, basandose en una
herramienta informética de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de
Espafa.

En particular, este analisis se llevara a cabo en los procedimientos de adjudicacién de contratos y
de concesion de subvenciones vinculados a la ejecucion del citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), a fin de verificar la ausencia de conflicto de interés entre los
miembros de los 6rganos de contratacidon y de concesién de subvenciones, y los participantes en
los citados procedimientos en las diferentes fases del mismo, en los términos establecidos en el
disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre.

Dicha disposicion adicional establece que mediante orden de la Ministra de Hacienda y Funcion
Pablica se regularan todos aquellos aspectos que resulten necesarios para su aplicacion. Asi,
mediante esta orden se regula el contenido minimo de la declaracién de ausencia de conflicto de
interés de los decisores en los procedimientos de contratacion o de concesion de ayudas, la
descripcidn del procedimiento de carga de informacion en la herramienta informética de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) para la realizacion del analisis del riesgo de conflicto
de interés, la devolucion por la misma de los resultados del andlisis, el procedimiento en los casos
de entidades sin informacion de titularidad real en la AEAT y la concrecion de los efectos de la
identificacion de la existencia de una situacion de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una
bandera roja.

El anélisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en el &mbito del PRTR tiene su fundamento en
la obligacion que, conforme alo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), le incumbe a cada Estado miembro en relacidn con la proteccion
de los intereses financieros de la Unién, en particular, laobligacién de tomar las medidas oportunas
para prevenir, detectar y corregir el conflicto de interés.

Con fecha el 25 de enero de 2023 se publicé en el BOE la Orden HFP/55/2023 de 24 de enero (la
Orden), relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento de la Orden, se propone la modificacion del PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA.

Primero:
Se modifican los articulos 5.B y 6.A que quedan redactados como sigue:
Art. 5.B Medidas para la prevencion del conflicto de intereses

Conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Orden, el andlisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés se llevara a cabo en cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes
funciones o asimilables:

a) Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de contratacion colegiado, asi
como miembros del érgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacién que participen en los
procedimientos de contratacién en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y
adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos colegiados de
valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y resolucion de concesién.
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El andlisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados publicos que participen en los
procedimientos de adjudicacién de contratos o de concesiéon de subvenciones, en el marco de cualquier
actuacién del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora o de una entidad
instrumental. Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran las que deban firmar
electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), anexo |, respecto de los
participantes en los procedimientos de contratacion o de concesién de subvenciones. Esta formulacion se
realizard una vez conocidos dichos participantes.

Art. 6.A Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes

Conforme a lo establecido en los articulos 4 y 5 de la Orden, una vez realizado el cruce de datos la
herramienta informatica, MINERVA, ofrecera el resultado del andlisis de riesgo de conflicto de interés al
responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres posibles resultados, cuyo significado y efectos son:

a.1l «No se han detectado banderas rojas».

e Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de MINERVA,
no se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés. El procedimiento puede seguir su curso.

b.1 «Se ha detectado una/varias banderas rojas».

e Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de MINERVA,
se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de
interés.

e Elresultado de MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de
conflicto de interés (licitador o solicitante).

e Elresultado de MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de
conflicto de interés (licitador o solicitante).

c.1 Se ha detectado una/varias bandera/s negra/s: No existe informacion sobre riesgo de conflicto de interés
para el/los siguiente/siguientes participantes, por tratarse de una entidad/entidades sobre la cual/las cuales
no se dispone de datos».

e Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la titularidad
real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el analisis del conflicto de interés.

e Este supuesto se puede dar de forma simultanea con cualquiera de los dos anteriores resultados.

e Se procedera de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la citada orden ministerial.

e Este supuesto no implicara la suspension automatica del procedimiento en curso.

El érgano responsable de operacién recibira el resultado del andlisis del conflicto de interés. A su vez, lo
hara llegar a los drganos gestores de los subproyectos (o de su equivalente en caso de instrumentales) en
los que se integre la operacion en el sistema de informacion de gestion del PRTR.

Asi mismo, el resultado del andlisis sera trasladado por el érgano responsable de la operacion a las
personas sujetas al andlisis del riesgo del conflicto de interés, a fin de que se abstengan si, con respecto a
las mismas, ha sido identificada la existencia de una situacion de riesgo de conflicto de interés, sefializada
con una bandera roja.

En todo caso, el responsable de operacién debera asegurar que los resultados del andlisis realizado queden
registrados en la aplicacion CoFFEE, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las
autoridades de auditoria del MRR competentes.

1.Una vez recibida la informacion relativa a la identificacion de un riesgo de conflicto de interés concretado
en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos dias habiles, el decisor afectado podra abstenerse.

En este acaso el andlisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien
sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

2.Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interés, concretado en una bandera
roja, alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce la validez de la informacién,
deberé ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento,
de una nueva DACI, cuya redaccion reflejara debidamente la situacion planteada y la ausencia de conflicto
de interés. Todo ello deberd llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles. Se debera seguir a tal fin el
modelo previsto en el anexo Il de la Orden.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion solicitara a MINERVA
informacién adicional de los riesgos detectados, indicando, como justificacion para la obtencion de dichos
datos, que la abstenciéon no se ha producido. La informacion adicional sobre la situacion de riesgo de
conflicto de interés identificada que proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de terceras
personas, sino Unicamente una descripcion de los riesgos. Esta informacion adicional se trasladara por el
responsable de la operacion al superior jerarquico del decisor.

3.De oficio 0 a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la operacion, podra, asi
mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles,
sobre si, a la luz de la informacion disponible, procede o no la abstencion en el caso concreto.
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Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opiniéon de la unidad de la Intervencion
General de la Administracion del Estado a la que se hace referencia en el articulo 8 de la Orden, a efectos
de emitir su informe. En este caso, la opinion debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afiadiran
al plazo contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacion adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién motivada del decisor
afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerarquico del decisor afectado
resolverd, de forma motivada:

a)Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

b)Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el érgano responsable de
operacion repetira el proceso, de manera que el andlisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar
a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido
en el procedimiento.

4.El responsable de operacion sera responsable de que se dé de alta en la aplicacion CoFFEE la
documentacion relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de interés, la circunstancia de la
abstencién, la informacién adicional proporcionada por MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la
decision adoptada por el superior jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las
autoridades de auditoria del MRR competentes.

En el caso de que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de titularidad real en las bases
de datos de la AEAT, se seguira el procedimiento descrito en el articulo 7 de la Orden, a este respecto,
serd obligatorio incluir en los pliegos de contratacién y en la normativa reguladora de la subvencion
que el licitador o el solicitante de ayuda, respecto de los cuales no existan datos de titularidad real
en las bases de datos de la AEAT, se les otorgara un plazo de cinco dias hébiles afin de aportar esta
informacion al 6rgano de contratacion o de concesiéon de subvenciones, la falta de entrega de dicha
informacion en el plazo sefialado ser4a motivo de exclusion del procedimiento en el que esté
participando.

Segundo:
Se modifica el articulo 7 que queda redactado como sigue:

Las Entidades Ejecutoras de los subproyectos, Consejerias, deberan realizar de forma recurrente, al
menos una vez al afio, los test de autoevaluacién y riesgo anexo Il y los cuestionarios anexo Il
ambos recogidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Se va a constituir un comité antifraude en el seno de la Ciudad Autonoma de Melilla, que se reunird, al
menos, una vez al afio y que contard con la siguiente composicion:

a.El responsable del rea de control y verificacion de la Direccién General de Planificacion Estratégica
y Programacion, que hara las funciones de presidente.

b.El Director General de la oficina de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion de la
administracion de la Ciudad Autbnoma de Melilla, en su caso.

c.Un representante de cada una de una de las entidades ejecutoras.
d.El técnico de coordinacién del PRTR.

e.El técnico del area de control y verificacion haré las funciones de secretario, levantado acta a tales
efectos.

En funcién de los resultados de estos analisis se deberan repetir o profundizar las medidas iniciales que se
exponen a continuacion, o tomar otras adicionales, que se adoptaran inmediatamente en el caso de que se
detecte un riego residual neto, asi como disefiar procedimientos que minimicen la ocurrencia de casos de
fraude, especialmente en las tipologias para las que se identifique como mas vulnerable la organizacion, es
decir, con mas riesgo neto, en terminologia de la Guia de referencia. Entre estos procedimientos se
encuentran los cruces de informacion con distintas fuentes de interés como la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, los sistemas de informacion de la Seguridad Social o de la AEAT, como ejemplos. Asimismo,
durante el proceso de evaluacion de riesgos, tanto en el inicial como en los siguientes, se tendran en cuenta
los informes de auditoria, informes de fraude y las autoevaluaciones de control. Si, como resultado de la
auto-evaluacion, se detectase un riesgo residual neto, se pondra en marcha un Plan de Accidn del riesgo
detectado, que sera elaborado por el Controlador de Fondos Europeos, encuadrado en el Area de Control
y Verificacion de la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion de la CAM, y sera
sometido a la propia Autoridad de Gestion para su visto bueno.

En cualquier caso, van a adoptarse inicialmente e independientemente del resultado del ejercicio de
autoevaluacion, las siguientes medidas:

a)Declaracion publica de compromiso anti-fraude de la Ciudad Auténoma de Melilla: Entendiendo la
prevencion como una herramienta bésica en la lucha contra el fraude, se considera necesario manifestar y
difundir al maximo la postura antifraude de la Organizacion Ciudad Auténoma de Melilla, al igual que
promover en el seno de las unidades de trabajo una conciencia colectiva consciente de los dafios que
provoca el fraude y de la decidida voluntad de la institucion para evitarlo. Asi, se ha realizado una
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declaracion publica de alto nivel por parte del Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, que
aparece en el anexo Il, y su publicacién posterior en el sitio web informativo de la Direccion de Planificacion
Estratégica y Programacion.

b)Analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés conforme a la Orden.

c)Seguimiento especial para las actuaciones que, de acuerdo con la auto-evaluacion, presenten un mayor
riesgo, mediante:

e Seguimiento especial de la tramitacién de tales operaciones.

e Realizacién de verificaciones sobre el terreno sobre las mismas.

e Seguimiento de todas las medidas implementadas contra el fraude por parte del Area de Control
y Verificacién de la Direccion General mencionada, y presentacién anual de una memoria al efecto.

Tercero
Modificacién del articulo 9.g que queda redactada como sigue:

Se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasara por el control de las
investigaciones que se encuentren en curso como resultado del analisis, notificaciones y denuncias llevadas
a cabo de acuerdo con los apartados procedentes. En caso de recibir respuesta de alguno de las
autoridades competentes informadas, se tomaran en consideracion las pautas, medidas o
recomendaciones aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacion de fondos que han sido objeto de apropiacion
indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcién debiendo proceder el 6rgano
gestor que corresponda al reintegro del dinero correspondiente.

Disposicion adicional primera.
Clausula de exencién de responsabilidad (articulo 9.6 Orden

HFP/1030/2021, de 29 de septiembre): “Financiado por la Unidon Europea — NextGenerationUE. Sin
embargo, los puntos de vista y las opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores y no reflejan
necesariamente los de la Unién Europea o la Comision Europea. Ni la Uni6n Europea ni la Comisién
Europea pueden ser consideradas responsables de las mismas”.

Disposicion adicional segunda.
Se afiaden dos nuevos articulos en el Manual de Procedimientos

Internos para los proyectos financiados con fondos de Recuperacion y Resiliencia. NEXT GENERATION,
publicado en BOME el 30 de septiembre de 2022.

Articulo 4: Responsable de operacion

a) En contratos: Es la persona titular del 6rgano de contratacion, que en el caso de Melilla y de
acuerdo a lo sefialado en la Disposicion Adicional Segunday en los articulos 61y 117 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en el articulo 112 del Reglamento del Gobierno y la
Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla, las competencias en materia de contratacién publica
corresponden a la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio, en virtud del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de Distribucion de Competencias entre las Consejerias (BOME Extraord. Nium. 43 de 19 de
diciembre de 2019), salvo aquellos contratos que por razén de la cuantia o de plazo correspondan a la
Asamblea de Melilla 0 a los Consejeros de cada area por tratarse de contratos menores.

b) En subvenciones: Organo de concesion de la subvencién, que en el caso de Melilla y de acuerdo
a lo sefialado en los articulos 16 y 17 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad de Melilla,
corresponde a la persona titular de la Consejeria convocante.

Respecto al andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés previsto en los articulos 3
y 4 de la Orden 55/2023 de 24 de enero, y en vista a la Guia préactica, publicada por la Secretaria General
de Fondos Europeos, para la aplicaciéon de dicha Orden, esta competencia podra ser objeto de
delegacion.

Articulo 5: Pliego de Prescripciones Técnicas para los contratos menores. (PPT-PRTR)

La ejecucion de los subproyectos que se lleven a cabo a través de contratos menores, estos deberan regirse
el siguiente Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT-PRTR).

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente plan entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad
Auténoma de Melilla.
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Anexos:
e PPT-PRTR
PRIMERO.- REGIMEN JURIDICO

El contrato se regira por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Pablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia; por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; por la Orden HFP/1031/2021,
de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar
por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan, y
por cuantas normas de desarrollo se aprueben, en lo que resulte aplicable a este procedimiento.

Asimismo, el contrato estara en todo caso sujeto a las obligaciones en materia de comunicacion; controles
de la Comision Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia
Europeay el derecho de estos érganos al acceso a la informacion sobre el contrato, en especial para evitar
el fraude, el favoritismo, la corrupcién y la doble financiacién; asi como a las normas sobre conservacion de
la documentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién.

Le ser4 ademas de aplicacion la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, en aplicacion de la habilitacion contenida en la propia disposicién adicional centésima décima
segunda de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023.

SEGUNDO.- FINANICACION

Financiacion con cargo a fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Union Europea — Next
Generation EU — establecido por el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
por el que se establece un instrumento de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion
tras las crisis de la COVID-19, y regulado segun Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

TERCER.- COMPONENTE E INVERSION
COMPONENTE XX, INVERSION XX.
CUARTO.- HITOS Y OBJETIVOS

Se establecen los siguientes hitos y objetivos: Los marcados por los distintos Ministerios en cada
instrumento juridico por el que se trasfieren fondos a las Consejerias.

La empresa contratista y subcontratista deberan facilitar, en tiempo y forma, la informaciéon que le sea
requerida para acreditar el cumplimiento de los hitos y objetivos fijados. La no entrega de los informes de
seguimiento solicitados, asi como la entrega incompleta, fuera de plazo o sin respetar las especificaciones
del presente informe podra ser considerada como causa de incumplimiento.

QUINTO.- ETIQUETADO VERDE Y ETIQUETADO DIGITAL Y PRINCIPIO DE NO CAUSAR DARNO
SIGNIFICATIVO AL MEDIOAMBIENTE (DNSH).

La empresa contratista y los subcontratistas estaran obligados a cumplir con los compromisos en materia
de etiquetado verde y digital, asi como por la aplicacion del principio de no causar dafio significativo al
medioambiente (Do not significant harm, DNSH) Reglamento (UE) 2020/852, de 18 de junio de 2020.

SEXTO. - CONFLICTO DE INTERESES, FRAUDE Y CORRUPCION.

A este contrato es de aplicacion el Plan de medidas antifraude aprobado por el Consejo de Gobierno BOME
5925 de 28 de diciembre de 2021.

Al efecto, el adjudicatario debera presentar compromiso de adhesién al Plan de medidas antifraude
relacionado con los sistemas de informacion, gestion y control del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (ANEXO 4 - PRTR).

SEPTIMA.- DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO INTERESES.

Todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato, tendran la obligacion de cumplimentar la
Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), que se iran incorporando al expediente de
contratacion. (ANEXO 1 - PRTR).

El adjudicatario debera presentar también una DACI.

Esta DACI seréd igualmente exigida a todos los subcontratistas que participen en la ejecucion del contrato,
previa a la adjudicacion del correspondiente contrato.

OCTAVO.- OBLIGACIONES DE INFORMACION.
El adjudicatario debera presentar:
a)NIF del contratista o subcontratistas.
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b)Nombre o razén social.
c)Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

d)La informacion relativa al titular real del beneficiario final de los fondos (persona o personas fisicas que
tengan la propiedad o el control en ultimo término del cliente o la persona o personas fisicas por cuenta de
las cuales se lleve a cabo una transaccion o actividad): nombre del destinatario de los fondos, en su caso
fecha de nacimiento, en concepto de ayudas o por la condicién de contratista y subcontratista.

e)Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar cumplimiento
a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de conformidad con la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. (ANEXO 3 -
PRTR).

f)Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y que pudieran afectar al ambito
objeto de gestion (ANEXO 2 - PRTR).

NOVENO.- ACCESO A LA INFORMACION Y CONSERVACION DE LA MISMA

Este contrato esta sujeto a los controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal
de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea. Estos érganos tienen derecho de acceso a la informacion del
contrato, por lo que el contratista y subcontratista estan obligados a proporcionarla.

Asimismo, se deben cumplir las normas sobre conservacion de la documentacioén, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euroatom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

DECIMO.- OBLIGACIONES EN MATERIA DE COMUNICACION

El contratista y subcontratista estdn obligados al cumplimiento de los compromisos en materia de
comunicacioén, encabezamientos y logos que se contienen en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre.

UNDECIMO.- RESULTADO DE ANALISIS SISTEMATICO DE RIESGO DE CONFLICTO DE INTERESES.

Con caracter previo ala valoracion de las ofertas, el titular del 6rgano de contratacion, el presidente
del mismo cuando sea colegiado, realizara el procedimiento de analisis ex ante de riesgo de
conflicto de interés a través de la herramienta informética MINERVA.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del andlisis de riesgo de conflicto de
interés al responsable de la operacion, al dia siguiente, si como resultado obtenido se detectan una o varias
banderas negras, cuyo significado y efectos son los siguientes:

0 Teniendo en cuenta el analisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la titularidad real de
la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el analisis del conflicto de interés.

En el caso de que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de titularidad real en las bases
de datos de la AEAT, se seguird el siguiente procedimiento:

El responsable de la operacion incorporard en MINERVA la identificacion del licitador/ solicitante y, una vez
comprobado por la AEAT que no dispone de los datos de titularidad real de la entidad, recibira en la
respuesta la indicacion de que no consta informacion en la AEAT, pudiendo continuar con el procedimiento
en curso.

En todo caso y simultdneamente, se habilita al 6rgano de contratacién a solicitar a los participantes en los
procedimientos, la informacion de su titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacion
de titularidades reales de la empresa objeto de consulta y asi se lo haya indicado mediante la
correspondiente bandera negra al responsable de la operacion de que se trate.

Esta informacidon debera aportarse al 6rgano de en el plazo de cinco dias hébiles desde que se
formule la solicitud de informacidn. La falta de entrega de dicha informacion en el plazo sefialado
sera motivo de exclusién del procedimiento en el que esté participando.

Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no disponga informacion, activara el
protocolo de obtencion de informacidn que al afecto haya convenido con los organismos correspondientes,
y en particular, con el Consejo General del Notariado.

¢ ANEXO | PRTR - Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
Expediente:
Contrato:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones

BOLETIN: BOME-B-2023-6052 ARTICULO: BOME-A-2023-217 PAGINA: BOME-P-2023-552
CVE verificable en https://bomemelilla.es



https://bomemelilla.es/

BOME Numero 6052 Melilla, Viernes 17 de marzo de 2023 Pagina 553

familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del
organo de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir
en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacion».

3.  Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual
o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de
contratos o de concesién de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere
el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los
datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios
de Notarios y Registradores»

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en
los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que
pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en
cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la hormativa de
aplicacion.

Contra las disposiciones administrativas de caracter general dictadas por el Consejo de Gobierno, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 93.2 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la
Ciudad Autonoma de Melilla (BOME extra. num. 2, de 30 de enero de 2017) y 112.3 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (BOE num. 236,
de 2 de octubre) no cabra recurso en via administrativa. En todo caso, podra interponerse recurso
contencioso administrativo ante la Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, en el plazo de dos meses desde la publicacion o notificacion. No obstante, podra utilizar
cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su responsabilidad. Lo que se hace publico para su
conocimiento y efectos

Melilla 16 de marzo de 2023,
El Técnico de Administracion General,
Antonio Jesls Garcia Alemany
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