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En la Ciudad de Melilla, siendo las nueve horas y treinta minutos del dia 1 de marzo de 2022,
previa convocatoria reglamentaria, se reunen, en Saléon Verde, los sefiores anteriormente
resefiados, al objeto de celebrar sesién resolutiva Ordinaria del Consejo de Gobierno.

Abierta la sesién por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR.- El Consejo de Gobierno
adopto el siguiente acuerdo:

ACG2022000066.01/03/2022
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El Consejo de Gobierno, conocio el borrador de la sesion celebrada el dia 21 de febrero, siendo
aprobada por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- El Consejo de Gobierno queda
enterado de:

ACG2022000067.01/03/2022

--El Consejo de Gobierno quiere felicitar por el esfuerzo, trabajo y dedicacion al Club Voleibol
Melilla y su reciente victoria por primera vez como Campeones de la Copa del Rey de Voleibol,
qgue se ha celebrado en Las Palmas de Gran Canaria.

--Sentencia n°® 56 de 15 de febrero de 2022, dictada por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 175/20, contra el/los menor/es A.E.A. por un delito
de robo con intimidacion y amenazas.

--Sentencia n® 57 de 15 de febrero de 2022, dictada por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 267/20, contra el/los menor/es D.E.Z. por un delito
de robo con violencia y leve de maltrato de obra.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 18 de febrero de 2022, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 2 de Melilla, mediante la cual se declara firmeza de Sentencia
n® 2 de fecha 18 de enero de 2022, dictada por el mismo y recaida en P.A. 180/21, incoado en
virtud de recurso contencioso-administrativo interpuesto por Francisco Vicente Planes Sanchez,
que estima el recurso interpuesto.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 22 de febrero de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 23/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de
Melilla, mediante la cual se declara firme el Auto n° 13/2022, de fecha 14 de enero de 2022,
dictada por el mismo y recaida en P.S.M.C. 193/2021, que declara la falta sobrevenida de objeto y
archivo en el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la mercantii UTE SERVICIOS
OPERATIVOS MELILLA, contra la Ciudad Autonoma de Melilla (Educacion).

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 22 de febrero de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 23/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de
Melilla, mediante la cual se declara firme la Sentencia n°® 77/2021, de fecha 17 de diciembre de
2021, dictada por el mismo y recaida en P.A. 159/2021, que desestima el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la mercantil CLECE S.A., contra la Ciudad Autébnoma de Melilla
(Cultura).

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 22 de febrero de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 23/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de
Melilla, mediante la cual se declara firme la Sentencia n°® 76/2021, de fecha 17 de diciembre de
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2021, dictada por el mismo y recaida en P.A. 158/2021, que desestima el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la mercantil CLECE S.A., contra la Ciudad Auténoma de Melilla
(Deportes).

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 22 de febrero de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 23/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de
Melilla, mediante la cual se declara firme la Sentencia n°® 57/2021, de fecha 27 de octubre de 2021
que inadmite el recurso por no haber agotado la via administrativa y el Auto de aclaracion de
fecha 16 de noviembre de 2021, indicando que se puede reanudar la via administrativa
interponiendo recurso de alzada, dictada por el mismo y recaida en P.A. 358/2020, en el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la mercanti PRMOLUSCOS Y MARISCOS S.L.U.,
contra la Ciudad Auténoma de Melilla (Salud Publica).

-- Auto de fecha 21 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaido en E.R. 262/20, contra el menor/es A.G.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 22 de febrero de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 23/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de
Melilla, mediante la cual se declara firme el Auto n°® 347/2021, de fecha 24 de noviembre de 2021,
dictada por el mismo y recaida en P.A. 192/2021, que archiva el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por D. Juan José Requena Cabo, contra la Ciudad Auténoma de Melilla
(AA.PP.).

-- Auto n° 15 de fecha 21 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n°® 1 de Melilla,
recaido en autos de EXPEDIENTE DE REFORMA N° 243/21, contra el/los menor/es A.A., por un
delito leve de hurto.

-- Auto n°® 14 de fecha 21 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n°® 1 de Melilla,
recaido en autos de EXPEDIENTE DE REFORMA N° 240/21, contra el/los menor/es A.M., por
una falta de hurto.

-- Auto n°® 17 de fecha 21 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n°® 1 de Melilla,
recaido en autos de EXPEDIENTE DE REFORMA N° 42/20, contra el/los menor/es
F.B./A.E.M./M.B., por un delito robo con violencia o intimidacion.

-- Sentencia n°® 59 de 21 de febrero de 2022, dictada por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 183/21, contra el/los menor/es M.M. por un delito
de robo con fuerza en las cosas.

-- Sentencia n°® 64 de 22 de febrero de 2022, dictada por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaida en autos de EXPTE. DE REFORMA N° 156/21, contra el/los menor/es N.M. por un delito
de robo con violencia.

-- Auto n°® 7/2022 de fecha 24 de febrero de 2022, de desistimiento del procedimiento en el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por D. Carlos Antonio Mondéjar Pineda contra la Ciudad
Auténoma de Melilla (AA.PP)
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-- Diligencia de Ordenacion de fecha 22 de febrero de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 23/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 3 de
Melilla, mediante la cual se declara firme la Sentencia n°® 6/2022, de fecha 11 enero de 2022,
dictada por el mismo y recaida en P.A. 223/2021, que estima parcialmente el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la mercantil CLECE S.A., contra la Ciudad Auténoma de Melilla
(Servicios Sociales). y requiere a la Administracién que lleve a puro y debido efecto en el plazo
fijado en la Ley lo dictado en la resolucién judicial.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 22 de febrero de 2022, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Melilla, mediante la cual se declara firmeza de Sentencia
n°® 75 de fecha 17 de diciembre de 2021, dictada por el mismo y recaida en P.A. 142/21, incoado
en virtud de recurso contencioso-administrativo interpuesto por DISTRIBUCION MELILLENSE
TXIQUY, S.L., que estima parcialmente el recurso interpuesto.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 24 de febrero de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 25/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de
Melilla, mediante la cual se declara firme el Auto n°® 28/2022, de fecha 24 de enero de 2022,
dictada por el mismo y recaida en P.S.M.C. 93/2021, que declara la falta sobrevenida de objeto y
archivo en el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la mercantil CLECE S.A., contra
la Ciudad Autonoma de Melilla (Menor).

--Sentencia de fecha 14/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Social de Melilla por la que se
resuelven los autos de despido/ceses en general (DSP) 123/2021 seguidos a instancias de D. Pedro
José Martinez Jiménez contra la Ciudad Auténoma de Melilla.

-- Sentencia de fecha 14/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Social de Melilla por la que se
resuelven los autos de procedimiento ordinario (PO) 202/2021 seguidos a instancias de D.
Francisco Javier Duenas Gamez contra Avilon Center 2016 S.L., Sistemas Interactivo Multimedia
S.A., Hijos de Moreno S.A. y Ciudad Auténoma de Melilla sobre reclamacion por reconocimiento
de derecho.

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 25 de febrero de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 25/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de
Melilla, mediante la cual se declara firme la Sentencia n® 65/2021, de fecha 18 de noviembre de
2021, dictada por el mismo y recaida en P.A. 193/2021, que estima parcialmente el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la mercantil UTE SERVICIOS OPERATIVOS MELILLA,
contra la Ciudad Auténoma de Melilla (Educacion) y requiere a la Administracion que lleve a puro
y debido efecto en el plazo fijado en la Ley lo dictado en la resolucion judicial.

-- Decreto n® 3/2022 de fecha 22 de febrero de 2022, notificado y recibido por los Servicios
Juridicos el dia 28/02/2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 3 de
Melilla, mediante la cual se declara la pérdida de objeto y archivo, dictada por el mismo y recaida
en P.S.M.C. 223/2021, en el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la mercantil
CLECE S.A., contra la Ciudad Auténoma de Melilla (Politicas Sociales).
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ACTUACIONES JUDICIALES

PUNTO TERCERO.- PERSONACION EN P.A. 8/2022 DEL JUZGADO DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 (D. FEDERICO DANIEL ROMERO).- El
Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios
Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2022000068.01/03/2022

Personacion: J. Contencioso-Administrativo. n° 1 - P.A. 8/2022
Recurrente: D. Federico Daniel Romero.

Acto recurrido: Desestimacion por silencio, de recurso de alzada contra desestimacion por silencio
de recurso contra anuncio de 22-02-21, del Tribunal de seleccion del proceso selectivo de provision
de 32 plazas de Policia Local.

El Excmo Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000 (publicado
en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision del
articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la Ley 111/99,
de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente de la Corporacion
y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando
las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia, en materias de la competencia del
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su
ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en el
Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la defensa en los
procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin de unificar en un
mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR en el Consejo de
Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 21.1.k) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME num.
4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera evacuarse
dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese dictamen sea
realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la misma.
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Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 a esta
Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el articulo 48 y ss. de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, el Letrado que suscribe, propone que el Consejo de
Gobierno de esta Ciudad Auténoma acepte dicho ofrecimiento y se persone como parte recurrida en
autos de P.A. 8/22, seguido a instancias de D. Federico Daniel Romero contra la Ciudad
Autonoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para que
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de esta
Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO CUARTO.- PERSONACION EN EXPEDIENTE DE REFORMA N° 15/2022 DEL
JUZGADO DE MENORES N° 1 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la
propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2022000069.01/03/2022

Personacion en Expediente de Reforma n°® 15/2022 del Juzgado de Menores n° 1 de
Melilla.

Delitos: Robo con violencia y leve de lesiones.

Responsable Civil: Ciudad Autéonoma de Melilla.
Menores: O.J.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico: Que se recibid notificacion a través de LEXNET el Auto de fecha 21 de
febrero de 2022 del Juzgado de Menores n° 1 de Melilla que acuerda la apertura del tramite
de audiencia dando plazo de alegaciones a esta Ciudad Autonoma como responsable civil
del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), deleg6 en el Consejo de Gobierno las
competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el articulo 21.1.k) de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, segin la modificacién realizada por la Ley
11/1999, de 21 de abril.
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En virtud de esa delegacion, corresponde al Consejo de Gobierno acordar el ejercicio
de las acciones judiciales, administrativas y la defensa de la Ciudad Autéonoma en las
materias de su competencia; en caso de urgencia, en materias de competencia del Pleno,
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-2-04), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Personacion en el Expediente de Reforma n° 15/20221EL LETRADO, designando

a tal efecto, a los Letrados de los Servicios Juridicos de la Ciudad Autonoma de Melilla,
para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la
representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO QUINTO.- PERSONACION EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO 12/2022
SEGUIDO EN EL JDO. DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE MELILLA.-
El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de los
Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2022000070.01/03/2022

Personacion en PROCEDIMIENTO ABREVIADO 12/2022 seguido en el Jdo. de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Melilla.

Recurrente: D. Joaquin Torres Arana.

Acto recurrido: Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 16 de Diciembre de 2021,
relativo a cese de D. Joaquin Arana Torres como Director General de Atencion,
Participacion Ciudadana y Juventud.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto niumero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia,
en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°
1 de Melilla a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado
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que suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autonoma acepte
dicho ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.A. 12/2022,
seguido a instancias de D. Joaquin Arana Torres contra la Ciudad Auténoma de
Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion
de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO SEXTO.- PERSONACION EN PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS CAUTELARES
2/2022 - PROCEDIMIENTO ORDINARIO 2/2022 DEL JUZGADO DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 3 DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda
aprobar la propuesta de conformidad con informe de los Servicios Juridicos de la CAM, que
literalmente dice:

ACG2022000071.01/03/2022

Personacion en PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS CAUTELARES 2/2022 -
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 2/2022 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 3 de Melilla.

Recurrente: GRUPO LUNA MELILLA S.L.

Acto recurrido: Presunta desestimacion por inactividad de la Admon. por la reclamacion

de pago de una factura, mas los intereses de demora correspondientes y la indemnizacion
por los costes de cobro en virtud del Contrato administrativo para la adquisicion de
Laboratorio Clinico Portatil para la realizacion de cribados poblacionales de deteccion del
COVID-19 (Expte. 217/CMA/2020) y que asciende el principal a 495.000 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Excmo. Sr. Presidente, por Decreto niimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000
(publicado en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision
del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la
Ley 111/99, de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente
de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las
acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro drgano, y en caso de urgencia,
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en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre, para su ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en
el Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la
defensa en los procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin
de unificar en un mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR
en el Consejo de Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art.
21.1.k) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el
mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME
num. 4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera
evacuarse dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese
dictamen sea realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la
misma.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3

de Melilla a esta Ciudad Autonoma para que se persone, conforme lo previsto en el
articulo 48 y ss. de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que
suscribe, propone que el Consejo de Gobierno de esta Ciudad Autéonoma acepte dicho
ofrecimiento y se persone como parte recurrida en autos de P.S.M.C. 2/2022 - P.O.
2/2022, seguido a instancias de la mercantil GRUPO LUNA MELILLA S.L., contra la
Ciudad Autonoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion
para que, indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la
representacion de esta Ciudad.

Se comunica que en el presente proceso se aperturado PIEZA SEPARADA DE
MEDIDAS CAUTELATES ante el silencio de la Administracion frente a la Reclamacion
previa interpuesta por la mercantil GRUPO LUNA MELILLA S.L.
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Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

PUNTO SEPTIMO.- PERSONACION EN P.A. 82022 DEL JUZGADO DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 3 DE MELILLA (D. ANDRES CABRERO
LAHOZ).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe de
los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2022000072.01/03/2022

Personacion: J. Contencioso-Administrativo. n° 3 - P.A. 8/2022
Recurrente: D. Andrés Cabrero Lahoz.

Acto recurrido: Silencio administrativo ante reclamacion del pago de una factura, e intereses de
demora de la misma, relativa a la Contratacion Menor n° 83/2020/CME Fletes y transportes
correspondientes al espectaculo teatral denominado “Todas las noches de un dia”.

El Excmo Sr. Presidente, por Decreto nimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000 (publicado
en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision del
articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la Ley 111/99,
de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente de la Corporacion
y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando
las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia, en materias de la competencia del
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su
ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en el
Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la defensa en los
procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin de unificar en un
mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR en el Consejo de
Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 21.1.k) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME num.
4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales debera evacuarse
dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese dictamen sea
realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la misma.
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Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 3 a esta
Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el articulo 48 y ss. de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, el Letrado que suscribe, propone que el Consejo de
Gobierno de esta Ciudad Auténoma acepte dicho ofrecimiento y se persone como parte recurrida en
autos de P.A. 8/22, seguido a instancias de D. Andrés Cabrero Lahoz contra la Ciudad Autonoma
de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacidon para que indistintamente, se
encarguen de la direccidon del procedimiento y de la representacion de esta Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.

ASUNTO PRESENTADO POR LA PRESIDENCIA

PUNTO OCTAVO.- APROBACION DEL MODELO DE LAS DECLARACIONES ANUALES
DE BIENES Y ACTIVIDADES DEL PERSONAL DIRECTIVO PROFESIONAL DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta
de la Consejo de Gobierno, que literalmente dice:

ACG2022000073.01/03/2022

El articulo 14.1 de la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo de 1995, que aprueba el Estatuto de
Autonomia de Melilla atribuye al Presidente de la Ciudad la funcién de dirigir y coordinar la
actividad del Consejo de Gobierno, 6rgano institucional colegiado integrado por el propio
Presidente y los Consejeros, que ostenta las funciones ejecutivas y administrativas de
conformidad con los articulos 16 y 17 del propio Estatuto, sin perjuicio de las competencias
reservadas al Pleno de la Asamblea a tenor de lo preceptuado en el articulo 12 del citado texto
estatutario.

El segundo parrafo del art. 54.1 del Reglamento de Gobierno y Administracion: “Los Directores
Generales se configuran como personal directivo profesional, previsto en el art. 13 del Estatuto
Basico del Empleado Publico”. Esta remision al articulo 13 del Real Decreto Legislativo 5/2015. de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (TREBEP) es coherente atendiendo la naturaleza basica de la norma, a que la
Ciudad Auténoma de Melilla se encuentra incluida expresamente en su ambito de aplicacion en su
articulo 2.1 b) y a que su Disposicion Adicional Tercera al regular las especialidades de las
Ciudades de Ceuta y Melilla dispone la aplicacién del Estatuto Basico a la funcién publica de sus
respectivas Administraciones Publicas.

De esta manera la Ciudad Auténoma de Melilla, en virtud de su autonomia reforzada y reconocida
por la legislacion y la jurisprudencia, cuenta en el TREBEP con una Disposicién Adicional Tercera,
especifica para sus funcionarios propios, que regulan un sistema de fuentes particular en materia
de funcién publica que permite a su Asamblea desarrollar el propio TREBEP mediante normas de
caracter reglamentario en el marco de su Estatuto de Autonomia, pudiendo regular el
“procedimiento de provision de puestos directivos asi como su régimen de permanencia y cese”.
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Asi y en desarrollo del precepto del Estatuto Basico el art. 59 del Reglamento de Gobierno y
Administracién de la Ciudad (BOME extraordinario n® 2 de 30 de Enero de 2017) dispone que “1.
Los titulares de los 6rganos directivos quedan sometidos al Régimen de incompatibilidades
establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones publicas, y en otras normas estatales que resulten de aplicacion. 2. Los
titulares de dichos organos efectuaran en el plazo de un mes desde la toma de posesion,
declaraciones ante el Secretario General de los bienes que posean y de las actividades que les
proporcione o pueda proporcionar ingresos econdémicos, o en las que tengan participacion o
interés. Esta documentacion se incluira en un Registro de Intereses de personal directivo que sera
custodiado por el Secretario General’.

Igualmente, el art. 14 del Reglamento de Transparencia y Acceso de la Informacion Publica de la
Ciudad Auténoma de Melilla (BOME n° 5357 de 19 de julio de 2016) sefiala que “1. En relacion
con los Directores Generales y, en su caso, el personal directivo que defina expresamente el
Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad, se publicara la siguiente informacion: f)
Las declaraciones anuales de bienes y actividades, segun el modelo aprobado por el Consejo de
Gobierno, o en su defecto por el modelo sefialado para los miembros no electos del Gobierno”.

A tenor de lo anterior y en uso de las atribuciones que tengo conferidas por el ordenamiento
juridico, y en particular por el articulo 14.1 de la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, que
aprueba el de Estatuto de Autonomia de Melilla, el art. 59 del Reglamento de Gobierno y
Administracién de la Ciudad y el art. 14 del Reglamento de Transparencia y Acceso de la
Informacion Publica de la Ciudad Autonoma de Melilla se PROPONE al Consejo de Gobierno

la aprobacion del modelo de las declaraciones anuales de bienes y actividades del personal
directivo profesional de la Ciudad Auténoma de Melilla con el fin de cumplimentar las obligaciones
normativas en materia de transparencia e incompatibilidades.

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION
PUBLICA

PUNTO NOVENO.- BASES CONVOCATORIA PROVISION 8 PLAZAS ASISTENTE
GUARDERIA, POR EL SISTEMA DE CONCURSO-OPOSICION, PROMOCION
INTERNA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Presidencia
y Administracién Publica, que literalmente dice:

ACG2022000074.01/03/2022
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En uso de las competencias que me han sido conferidas por Decreto del Consejo de Gobierno
sobre distribucién de competencias entre las distintas Consejerias (B.O.M.E. extr. nimero 43, de
19 de diciembre de 2019) vy el art. 33 del Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad
Auténoma de Melilla, a tenor del Orden Juridico instaurado por la Ley Organica 2/1995, de 13 de
marzo, del Estatuto de Autonomia de Melilla,

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente:

La aprobacién del presente expediente:

BASES DE LA CONVOCATORIA PARA LA PROVISION EN PROPIEDAD DE OCHO PLAZAS
DE ASISTENTE DE GUARDERIA, PERSONAL LABORAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE
CONCURSO-OPOSICION, POR PROMOCION INTERNA.

Es objeto de la presente convocatoria la provision mediante el procedimiento de

Concurso-Oposicion, por promocion interna, de 8 plazas de Asistente de Guarderia, encuadradas
en el Grupo C2, Complemento de destino y demas emolumentos que correspondan con arreglo a
la legislacion vigente.

Dichas plazas estan previstas en la Oferta de Empleo Publico para el afio 2020 (B.O.ME.
n® 5778 de 31 de julio de 2020).

1.- REQUISITOS ESPECIFICOS.-

Ademas de los requisitos exigidos en las Bases Generales de aplicacién, publicadas en el
B.O.ME. num. 5000 de 15/02/2013, los siguientes:

a) Estar en posesion del Titulo de Graduado en E.S.O. o equivalente (o estar en condiciones
de obtenerlo antes de que finalice el plazo de presentacion de instancias).

A las instancias deberan afadirse necesariamente debidamente autentificado, copia de la
titulacion exigida.

b) Tener una antigiedad de al menos dos afios de servicios efectivos en el Grupo E como
personal laboral fijo y estar prestando servicios en la Ciudad Auténoma de Melilla.

2.- PROCESO DE SELECCION.-

Se celebrara primero la fase de concurso y después la de oposicion.

A) CONCURSO: Se valoraran los siguientes méritos:

ANTIGUEDAD:

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




--#N%"": I PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
{232 7- CIUDAD AUTONOMA 652 696243

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

Por cada afo de servicio prestado en la Ciudad Auténoma de Melilla como Grupo E , 0,3
puntos.

La puntuacion maxima en este apartado sera de 2 puntos.

Para el computo de los afios, se despreciaran las fracciones inferiores al afo. El periodo de
tiempo de servicios prestados se acreditara mediante certificacion extendida por la Secretaria
Técnica de la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica, que debera ser solicitada y
presentada por los propios aspirantes, adjuntandola a la solicitud para tomar parte en la
convocatoria.

NIVEL DE FORMACION: Poseer titulacion académica superior a la exigida como requisito
en la convocatoria:

a)Titulo Universitario de Grado o equivalente, 1,5 puntos.
b) Titulo Universitario de Diplomatura o equivalente, 1 punto.
c) Titulo de Técnico Superior o equivalente, 0,75 puntos

d) Bachiller Superior, FP I, o equivalente, 0,50 puntos

La puntuacion por titulacion académica, sera como maximo de 1,5 puntos, computandose
a estos efectos la mayor titulacién que se posea.

CURSOS: Por cursos relacionados con la plaza a desempenar, 0,01 puntos por hora,
hasta un maximo de 1 punto.
Los cursos inferiores a 15 horas no se computaran ni aislada ni conjuntamente.

La fase de concurso se valorara de 0 a 4,5 puntos y no tendra, en ningun caso, caracter
eliminatorio.

B) FASE DE OPOSICION: Constara de los siguientes ejercicios:

Primer Ejercicio: De caracter obligatorio, igual para todos los aspirantes, consistira en
contestar por escrito un cuestionario de ochenta preguntas, con tres respuestas alternativas,
durante un periodo maximo de noventa minutos, que sera determinado por el Tribunal
inmediatamente antes del comienzo del ejercicio, de entre las materias contenidas en el programa
de esta convocatoria.

Cada pregunta contestada correctamente se puntuara con 0,125 puntos, no penalizando
las contestadas erroneamente, siendo necesario obtener un minimo de 6 puntos para pasar al
siguiente ejercicio.
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Segundo Ejercicio: Resoluciéon de un supuesto practico relacionado con alguna de las
materias del programa adjunto en un periodo maximo de noventa minutos.
Este ejercicio se calificara de cero a diez puntos, siendo eliminados los opositores que no

obtengan, al menos, cinco puntos en este ejercicio.

Cada uno de los ejercicios de esta fase de oposicion tendra caracter eliminatorio.

C) CALIFICACION FINAL: Sera la que resulte de sumar la media obtenida en la fase de
oposicion, a la que se sumaran los puntos obtenidos en la fase de concurso. En caso de empate
lo resolvera la mayor puntuacién obtenida en la fase de concurso, y si persiste el empate lo
resolvera el Tribunal, si fuere necesario por haberse de dilucidar la seleccion o no de los
aspirantes, mediante la realizacion de un nuevo ejercicio tedrico a los aspirantes empatados, que
se valorara de forma analoga a la establecida para la fase de oposiciéon, determinandose la
seleccién por la mayor puntuacién obtenida. Si aun asi persistiera el empate se realizaran tantos
ejercicios cuantos sean necesarios hasta dirimirlo.

El Tribunal no podra aprobar ni declarar que han superado las pruebas selectivas un
numero superior al de vacantes convocadas. Las propuestas de aprobados que contravengan
este limite sera nulas de pleno derecho.

El Tribunal una vez realizada la valoracion de los ejercicios, el numero de plazas que
coincida con las plazas convocadas seran considerados “aptos” y los demas seran “no aptos”.

En aplicacién de lo previsto en el art. 77 del R.D. 364/1995, de 10 de marzo, por el que
se permite la exencion de aquellas materias cuyo conocimiento ya se acredité al ingresar en el
Grupo de origen, anterior al que se trata de acceder por promocion interna, el nimero de temas
queda fijado en quince, segun el siguiente:

PROGRAMA

TEMA 1.- Comportamiento del Recién Nacido.

TEMA 2.- Caracteristicas Fisiologicas y Neuroldgicas del Recién Nacido.

TEMA 3.- Lactancia Natural, Artificial y Mixta. Preparacion del biberon.

TEMA 4 .- Alimentacién complementaria (en funcién de la edad 0-3 afios).

TEMA 5.- Crecimiento y Evolucién del nifio (de 0 a 3 afos): Desarrollo fisico y psicomotor.
TEMA 6.- Crecimiento y Evolucién del nifio (de 0 a 3 afos): Desarrollo cognitivo.

TEMA 7.- Crecimiento y Evolucién del nifio (de 0 a 3 anos): Desarrollo del lenguaje.
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TEMA 8.- Crecimiento y Evolucién del nifio (de 0 a 3 anos): Desarrollo afectivo.
TEMA 9.- Habitos de higiene. Aseo.

TEMA 10.- Suefio. Trastornos.

TEMA 11.- Esfinteres. Control. Enuresis y Encopresis. Entrenamiento.

TEMA 12.- Principales enfermedades en nifos.

TEMA 13.- Vacunas. Calendario.

TEMA 14.- Accidentes infantiles. Prevencion.

TEMA 15.- Primeros Auxilios.

En lo no previsto en las presentes bases se estara a lo dispuesto en las “Bases Generales
de aplicacion a los procedimientos de seleccion de funcionarios de carrera y personal laboral fijo
de la Ciudad Auténoma de Melilla”, publicadas en el B.O.ME. n°® 5.000, de 15 de Febrero de 2013
y “Manual de Instrucciones de funcionamiento y actuacion de los Tribunales de Seleccién en el
ambito de la Ciudad Auténoma de Melilla”, publicado en el B.O.ME. n° 5018, de 19 de abril de
2013.

Publiquense las mismas en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Melilla y Tablon
de anuncios de la Ciudad, quedando convocado el proceso de seleccién para la provision de las
citadas plazas.

El plazo de presentacion de solicitudes sera de veinte dias habiles contados a partir del
siguiente al de la publicacion de esta convocatoria en el Boletin Oficial de la Ciudad.

Las presentes bases y los actos que de ella deriven por parte del 6érgano calificador,
podran ser recurridos en la forma y plazos previstos en el art. 112 y siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
preceptos concordantes del Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad Autdbnoma de
Melilla.

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
SOSTENIBILIDAD

PUNTO DECIMO.- DESESTIMACION RECLAMACION R. PATRIMONIAL DE D.
ABDELKADER ABDESELAM ABDELKADER.- ElI Consejo de Gobierno acuerda aprobar
Propuesta de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:
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ACG2022000075.01/03/2022

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 1069 de la Consejeria
de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del procedimiento, M?@
Teresa Rosado Lépez, cuyo tenor literal es el siguiente:

‘Examinada la reclamacién de responsabilidad patrimonial de D. ABDELKADER
ABDESELAM ABDELKADER, con DNI. ||l representado por D* Ana Heredia Martinez,
con DNI. |l ror los darios sufridos en foso de ascensor del edificio sito en C/ General
Astilleros, 54, local 3, y tendiendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Primero: El 1 de octubre de 2021 tiene entrada en Registro General reclamacion de
responsabilidad patrimonial de D Ana Heredia Martinez, con DNI. ||l en nombre y
representacion de D. Abdelkader Abdeselam Abdelkader y dice literalmente:

“Que en virtud de este Escrito interpone REQLAMACIO'N DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, por los siguientes hechos y
fundamentos de Derecho:

A) ANTECEDENTES DE HECHO:

1. Darios producidos: El dia 18 de agosto de 2021, se produce la inundacioén del foso del
ascensor del edifico sito en calle General Astilleros, 54, local 3.

Se produce por un derrame de aguas que provienen de tuberias municipales y que
transcurren por la parte posterior al edificio.

Se adjunta Informe Pericial elaborado por D. Ignacio Rodriguez Moreno de fecha 20 de
septiembre como documento n°1.

2. Existe relacién de causalidad entre los dafios producidos en el foso del ascensor y el
derrame de aguas municipales, siendo responsabilidad de la CAM su mantenimiento y
conservacion.

3. La evaluaciéon econémica de la responsabilidad patrimonial asciende a 496,47 euros
mas el Ipsi segun se acredita mediante Informe de OTIS de fecha 10 de septiembre de
2021 y que aportamos como documento n° 2.

B) FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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1. De la competencia del érgano para resolver el expediente y procedimiento que ha de
sequirse.

La competencia para iniciar y resolver el procedimiento corresponde al titular del
Departamento de Obras Publicas de la Administraciéon actuante a la que nos dirigimos, de
conformidad con las previsiones del art. 142.2 LRJ-PAC.

2. De la pretension suscitada:
- Articulos 106 y 149.1.18 CE
- Articulos 139 a 146 de la LRJPAC.
- RD 429/93 de 26 de marzo.

- Articulos 97, 155, 161, 219 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

- Articulo 128.1.3 del Decreto de 17 de junio de 1995.
- Articulo 2 e) LJCA.
- Articulos 9.4, 142.6 y 144 LOPJ.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con los arts. 139 y siguientes de Ley 30/1992,
de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en relacion las previsiones del Real Decreto
429/1993, de 26 de Marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial.

SOLICITA:

Primero: Que previos los Actos de Instruccion que sean necesarios, se dicte Resolucion
por el que se reconozca a esta parte el derecho a una indemnizaciéon de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS CON CUARENTA Y SIETE CENTIMOS
MAS IPSI (496,47 euros + Ipsi ) por los dafios producidos en los términos expresados en
los antecedentes de este escrito y a que se inste a la Ciudad Auténoma de Melilla a que
abone integramente y en su totalidad el importe necesario para la correcta reparacion del
ascensor por el funcionamiento anormal de redes de aguas de la CAM.

Sequndo: Que se admitan a tramite y se proceda a la practica de los siguientes medios de
prueba: documental aportada, testifical de Otis y pericial de D. Ignacio Rodriguez.”

Segundo: El dia 6 de octubre de 2021, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 1069, para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por los presuntos dafios ocasionados como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos y nombra como instructora del mismo a
D2 M2 Teresa Rosado Lépez. Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)
952 69 92 43

952 69 92 30

MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

alegaciones y proposicion de prueba. En la misma orden se solicita subsane la reclamacion inicial
debiendo aportar:

- Declaracion de no haber sido indemnizado ni va a serlo por compania o mutualidad
de seguros, ni por ninguna otra entidad publica o privada como consecuencia de los
hechos objeto de la presente reclamacion.

- Otorgamiento de representacion, acompafada del DNI de otorgante y de
representante.

- En caso de que existan dafios en objetos y enseres que han quedado inutilizados e
inservibles, de los cuales se reclama indemnizacién, éstos deberan depositarse
debidamente en las Dependencias del Almacén General para su posterior tratamiento
como residuo.

- IMPRESCINDIBLE presentacién de Escritura de Propiedad o Nota Simple de la
vivienda/local objeto de la reclamacion.

Dicha Orden se traslada representante, acusando recibo el dia 8 de octubre de 2021.

Tercero: El dia 18 de octubre de 2021, la representante presenta en Registro General la
documentacion solicitada, no obstante se le ruega subsane el documento de otorgamiento de
representacion, ya que solo constan los datos del interesado, llegando a aportarse en fecha de 25
de octubre de 2021.

Cuarto: El dia 19 de octubre de 2021 se solicita Informe a la Oficina Técnica de Recursos
Hidricos.

Quinto: El dia 17 de enero de 2022 se emite Informe por la Oficina Técnica de Recursos Hidricos,
suscrita por el Jefe de la misma, D. Manuel Magafia Juan, que dice literalmente:

“Segun informe de la empresa SACYR AGUAS S.L. adjudicataria del servicio de
mantenimiento de redes de abastecimiento y saneamiento de la ciudad, que se adjunta la
expediente, no consta ninguna incidencia durante el mes de agosto de 2021 en el entorno
de C/ General Astilleros N° 54 y tampoco en la C/ Villalba a la altura de C/ General
Astilleros N° 54.

Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.”

Sexto: En fecha de 3 de febrero de 2022 se abre Tramite de Audiencia otorgando a la parte
interesada el plazo de diez dias habiles para efectuar alegaciones, examinar el expediente, etc...
de esta notificacion causa aceptacion en Sede Electronica el dia 3 de febrero de 2022.
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Séptimo: El dia 4 de febrero de 2022 tiene entrada en Registro escrito de la representante que da
por reproducidas las alegaciones efectuadas, documentos y pruebas propuestas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Pudblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafos que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley’, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habréa de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacién de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un
dafo antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad
corresponde a un ente publico.

B) Un dano antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que
es igual, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial
ha de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econémicamente e
individualizado en relacidon con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz _entre el hecho que se imputa a la
Administracién y el dafo producido, ya que la lesién debe ser consecuencia del
funcionamiento normal 0 anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso
fortuito, supuesto este que si impone la obligacién de indemnizar.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la
responsabilidad patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que NO queda probada
la Relacion de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el
dafo producido, ya que la lesidon debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos. Todo ello en base al Informe de la Oficina Técnica de Recursos Hidricos.
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PROPUESTA DE DESESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la DESESTIMACION de la reclamacion
formulada por D. ABDELKADER ABDESELAM ABDELKADER, con DNI. [N
representado por D? Ana Heredia Martinez, con DNI. || li]. ror los dafios sufridos en foso
de ascensor del edificio sito en C/ General Astilleros, 54, local 3.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, DESESTIMAR la

reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por D. ABDELKADER ABDESELAM
ABDELKADER, con DNI. _ representado por D? Ana Heredia Martinez, con DNI.
I o' los darios sufridos en foso de ascensor del edificio sito en C/ General Astilleros,
54, local 3.

SEGUNDO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacion de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

PUNTO DECIMO PRIMERO.- DESISTIMIENTO DE LA RECLAMACION DE R.
PATRIMONIAL DE D. MOHAMED IMOUHAMEDIEN.- El Consejo de Gobierno acuerda
aprobar Propuesta de la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2022000076.01/03/2022

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 1381 de la Consejeria
de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del procedimiento, M?@
Teresa Rosado Lépez, cuyo tenor literal es el siguiente:
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‘Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D. MOHAMED
IMOUHAMEDIEN MOHAMED, con DNI. |l ror los dafios por agua sufridos al
accidentarse con motocicleta en C/ Panama, a consecuencia de arqueta, y tendiendo en cuenta
los siguientes:

HECHOS

Primero: El 3 de diciembre de 2021 tiene entrada en el Registro General escrito de D. MOHAMED
IMOUHAMEDIEN MOHAMED, con DNI. | li]. instando Procedimiento de Responsabilidad
Patrimonial y dice:

“El accidente ocurrié en Cabrerizas, parte baja, por la descolocacion de una alcantarilla, en
la que estuvimos implicados dos personas, ademas de mi el copiloto, fue en mayo de este
arfo sobre el 29/05/2021 en el que tuvimos algunos dafios.”

A este escrito acompana el Parte de Accidente de Circulacién sin victimas (Expediente 600/21) de
la Seccién de Atestados de la Policia Local que reza:

“POSIBLES CIRCUNSTANCIAS DEL ACCIDENTE: Que personados el equipo instructor
en el lugar del accidente y tras entrevistarse con los implicados es criterio de los mismos
que el accidente se produjo cuando el conductor del ciclomotor C3601bry CIRCULABA
POR CALLE Colombia sentido hacia C/ Méjico, al llegar a la altura con calle Panama, gir6
a la izquierda para incorporarse a esta ultima via.

Que justo al incorporarse a C/ Panama circulé con su ciclomotor sobre una alcantarilla
situada en la calzada, la cual se encontraba en mal estado, desencajandose y
desplazandose de su lugar original, provocando la caida del ciclomotor con sus dos
ocupantes, los cuales presentaban lesiones leves.

Que se informé de lo ocurrido a los padres de los menores a través de la sala 07, y se
persond en el lugar el padre del conductor, identificado como Abdesemad MOHAMED
HAMMU, con DNI. _ con domicilio en C/ Honduras n° 96 y tifno. N°_.
Que manifestd hacerse cargo de los menores y trasladarlos al servicio de urgencias en
caso de que fuese necesario.

En lugar del accidente intervinieron los agentes de Policia Local con documentos
profesionales numeros 2049 — 2096- 2098 —2102.- “

Igualmente acompana presupuesto de reparacion en el que consta como propietario D. Mohamed
Mohamadi, pero no consta DNI. Ni matricula; asi como Informe Clinico de Urgencias.
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Segundo: El dia 15 de diciembre de 2021 se solicita informe a la Oficina Técnica de Recursos
Hidricos y al Grupo de Atestados de Policia Local.

Tercero: El dia 16 de diciembre de 2021 el Superintendente de la Policia Local remite el
expediente policial, en el que consta Parte 125264/2021 que viene a decir:

“ASUNTO: ANOMALIA EN LA CALZADA

A usted informan los agentes que suscriben, que siendo las 16:50 horas del dia de la fecha
fuimos comisionados por la sala de comunicaciones de esta Jefatura para que nos
personaramos en la interseccion entre las calles Colombia y Panama pues al parecer se
habia producido un accidente fortuito estando implicado un vehiculo de dos ruedas al
introducir la rueda delantera en una arqueta sin tapa.

Que personados in situ se pudo comprobar la veracidad de lo enunciado por la sala,
observando un ciclomotor tendido sobre la calzada, estando el conductor del mismo
presente, por lo que se procedié a instruir diligencias del accidente quedando registrado
con numero de expediente 600/2021.

Que tras realizar la inspeccion ocular de la zona, se pudo observar como en la interseccion
entre las resefiadas calles, justo en el inicio de la calle Panama y formando una linea
trasversal a esta ultima calle, se ubican varias arquetas de alcantarilla para la recogida de
las aguas pluviales, estando una de ellas fuera de su anclaje, quedando un espacio de
dimensiones aproximadas de 40*40.

Que la causa probable de la ausencia de la tapa metalica de la arqueta es la falta de los
bordes metalicos y la rotura de los bordes de hormigoén.

Que se solicito a través de la Sala de comunicaciones que mediante los servicios de
extincion de incendios balizaran el riesgo creado con una valla, manifestandonos que, tras
ponerse en contacto con bomberos, no les quedaba elemento de balizamiento alguno, por
lo que la patrulla opto por cubrir la oquedad con la misma tapa de la alcantarilla de la
manera mas oportuna que pudo.

Que aunque la anomalia queddé subsanada de manera provisional, se conmina a los
servicios operativos de esta ciudad autbnoma para que si lo estiman pertinente, lo
subsanen en el menor tiempo posible.

Lo que comunican a Vd. Para su conocimiento y efectos oportunos,”

Cuarto: El dia 15 de diciembre de 2021, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Maanan, emite Orden 1381 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por dafios consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos y nombra como instructora del mismo a D? M? Teresa Rosado Loépez.
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Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para alegaciones y proposicién de
prueba. En la misma orden se solicita subsane reclamacion inicial, debiendo aportar en el mismo
plazo:

- Declaraciéon de no haber sido indemnizado ni va a serlo por compafiia o mutualidad
de seguros, ni por ninguna otra entidad publica o privada como consecuencia de los
hechos objeto de la presente reclamacion.

- Identificacion de los interesados que reclaman y el objeto de la reclamacién. Asi
pues, quien presenta la reclamacién es D. MOHAMED IMOUHAMEDIEN MOHAMED, con
DNI. n° [ ll. no obstante los dafios de la motocicleta deben ser reclamados por el
propietario de la misma, que segun consta en Parte Policial que se aporta, es D.
Mohamedi Omar Mustapha, con DNI. || ll]- Si o que pretende reclamarse son los
danos fisicos de los menores, debe presentar Otorgamiento de representacion firmado por
representante y representado, acompanado de los DNI's de ambos. En caso de que lo
presenten los progenitores, debera acompafiarse copia del Libro de Familia.

- En relacion con el presupuesto de reparacion aportado, consta a nombre de Mohamed
Mohamadi, pero no indica ni el DNI ni la matricula. Insistir en este punto que debe ser el
propietario el que reclame los danos de la misma y por tanto, el presupuesto o factura de
reparacion debe constar a su nombre.

Se le advierte:

Primero: Que de no presentar la documentacion en el plazo requerido, se le tendra por
desistido de su peticion.

Segundo: Que de paralizarse el procedimiento por causa imputable a su persona, por
tiempo superior a tres meses, se procedera a declarar caducidad del mismo.

Tercero: Independientemente de la valoracion aportada, sera requerido para la
presentacién del vehiculo en las dependencias de Parque M©évil para proceder a su
examen.

Esta notificacion acusa recibo el dia 21 de diciembre de 2021.

Quinto: El dia 5 de enero de 2022 tiene entrada escrito de Mohamed Mohamed Imouhamedien,
que viene a decir:

“El dia 29-05-2021, cuando circulaba conduciendo mi ciclomotor matricula - por la
calle Colombia al girar para incorporarme a la calle Panama sufri un desdichado accidente
a consecuencia del mal estado de una arqueta- alcantarilla longitudinal de varias rejillas
algunas de ellas fuera de su sitio formando huecos, provocando que la moto volara y con
ella sus ocupantes.
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Que me acompanaba de copiloto un amigo Brahim Hadiri Amar tal y como consta en el
parte de actuacion de Policia Local. Atestado 600/2021 acompafiado de fotografias que
reflejan el mal estado de la calzada y de la alcantarilla.

Que a consecuencia de todo ello ambos sufrimos lesiones, siendo asistidos en el Servicio
de Urgencias del Hospital Comarcal donde fuimos diagnosticados

Brahim Hadiri:
Signos de inflamacion aguda en muneca, rodilla y tobillo derecho, con intenso dolor.

Resultado esguince en tobillo derecho y poli contusiones con vendaje comprensivo en el
tobillo derecho y vendaje de mano y mufieca derecha y analgésicos.

Mohamed Mohamed Inmouhamadien, conductor:
Cervicolumbagia secundaria al accidente de moto, con rectificacion cervicolumbar.
Collarin blando 3 dias y analgésicos.

Se comparia a este escrito sendos informes de ingreso de urgencias del Hospital Comarcal
de Melilla de 29/05/21.

En cuanto a los dafios sufridos en el ciclomotor se adjunta factura con matricula y DNI. Del
propietario del vehiculo por cuyos dafios reclamamos.

Igualmente se aporta permiso de circulacion donde consta la titularidad del vehiculo en
cuestion: Mohamed Mohamed imouhamedien.

Documentos 1,2,3 y 4.

Los hechos descritos constituyen la causa del dafio ya que son en si mismo idéneos para
producirlo, por cuanto que tienen una especial aptitud para producir el efecto lesivo:
Constituyen en este supuesto la causa eficiente y préxima (causalidad adecuada), de
modo que puede decirse que la actividad tomada en consideracion (alcantarilla hundida y
con rejillas sueltas y desajustadas) es la determinante del dafio.

El principio de indemnidad obliga a esa Administracion a proporcionar una reparacion
integral del dafio sufrido sin que sean compensables en la indemnizacion los beneficios
que la Administracion haya podido proporcionar al dafiado con intencién reparatoria.

En cuanto a la evaluacién econdmica, los dafios y perjuicio sufridos con ocasiéon y a
consecuencia del mal estado de la calzada con la arqueta hundida con rejillas sueltas y
desajustadas, se estiman puedan ser indemnizados en la suma de 3.994 €. ©
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Sexto: El dia 21 de enero de 2022 se emite informe por parte de la Oficina Técnica de Recursos
Hidricos suscrito por el Jefe de la misma, D. Manuel Magaina Juan y viene a decir:

“Visto los informes del Grupo de Atestados de la Policia Local, la alcantarilla causante del
accidente pertenece a la red de recogidas de aguas pluviales de la ciudad.

Lo que le comunico a los efectos oportunos.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EI Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Pdblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesiéon sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de danos que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley’, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas’.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracién, bastando, por tanto, con acreditar que un dafo
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a un
ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es igual,
que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de ser real, no
basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econédmicamente e individualizado en
relacion con una persona o grupo de personas.

C) Relacion de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dano
producido, ya que la lesidén debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso fortuito,
supuesto este que si impone la obligacién de indemnizar.
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TERCERO: Segun el art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas,

“Si la solicitud de iniciacién no reune los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su caso, los
que senala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica aplicable, se requerira al
interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos
preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion,
previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el art. 217.”

CONCLUSIONES

PRIMERA: En fecha de 21 de diciembre de 2021 se acusa recibo por parte del interesado de la
Orden de Inicio por la que se requiere se subsane la siguiente documentacion:

- Identificacion de los interesados que reclaman y el objeto de la reclamacion. Asi
pues, quien presenta la reclamacion es D. MOHAMED IMOUHAMEDIEN MOHAMED, con
DNI. n°_, no obstante los dafios de la motocicleta deben ser reclamados por el
propietario de la misma, que segun consta en Parte Policial que se aporta, es D.
Mohamedi Omar Mustapha, con DNI. || ll]: Si o aue pretende reclamarse son los
danos fisicos de los menores, debe presentar Otorgamiento de representacion firmado por
representante y representado, acompanado de los DNI's de ambos. En caso de que lo
presenten los progenitores, debera acompafarse copia del Libro de Familia.

- En relacién con el presupuesto de reparacion aportado, consta a nombre de Mohamed
Mohamadi, pero no indica ni el DNI ni la matricula. Insistir en este punto que debe ser el
propietario el que reclame los dafos de la misma y por tanto, el presupuesto o factura de
reparacion debe constar a su nombre.

Sin embargo, en alegaciones efectuadas el 5 de enero de 2022, el interesado aporta el mismo
presupuesto de reparacion a nombre del interesado esta vez, no a nombre del propietario del
vehiculo que consta en Atestado (D. Mohamedi Omar Mustapha, _) y, de otra parte, no
se justifican el resto de extremos indicados antes.

Por otra parte, la valoracién econémica de los dafios se apoya en informe clinico de urgencias y
con determinacion en escrito del particular, no en informe médico pericial.

Por tanto, no se materializa subsanacion.

SEGUNDA: Segun el art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, las circunstancias descritas tienen como consecuencia
el Desistimiento de la Solicitud.

PROPUESTA DE RESOLUCION
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Por lo expuesto, esta Instructora propone el DESISTIMIENTO de la solicitud de D.
MOHAMED IMOUHAMEDIEN MOHAMED, con DNI. [ lll. ror 'a que instaba de
procedimiento de responsabilidad patrimonial por los danos por agua sufridos al accidentarse con
motocicleta en C/ Panama, a consecuencia de arqueta. Todo ello en base al art. 68 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”

Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacion, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, declarar el

DESISTIMIENTO de la solicitud de D. MOHAMED IMOUHAMEDIEN MOHAMED, con DNI.

, por la que instaba de procedimiento de responsabilidad patrimonial por los dafios por
agua sufridos al accidentarse con motocicleta en C/ Panama, a consecuencia de arqueta. Todo
ello en base al art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacion de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS, URBANISMO
Y DEPORTE

PUNTO DECIMO SEGUNDOQ.- CONVENIO CON EL MINISTERIO DE TRANSPORTES,
MOVILIDAD Y AGENDA URBANA Y LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DE
SUELO SEPES, EN VIRTUD DEL CUAL SE CONSTRUIRAN EN LA CIUDAD DE
MELILLA  APROXIMADAMENTE 190 VIVIENDAS PROTEGIDAS PARA
ARRENDAMIENTO.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria
Infraestructuras, Urbanismo y Deporte, instando a la Consejeria a que con anterioridad a la firma
del Convenio cumpla con las recomendaciones y observaciones realizadas por la intervencion en
su informe de conformidad que consta en el expediente, siendo del tenor literal siguiente:

ACG2022000077.01/03/2022
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PROPUESTA APROBACION CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL MITMA,
SEPES Y LA CAM
.- Por la Ciudad, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la
Entidad Publica Empresarial SEPES se ha consensuado un convenio para la construccién de
viviendas protegidas para arrendamiento en la Ciudad de Melilla.

Este Convenio tiene como objetivo colaborar con el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana para construir en la Ciudad de Melilla un total aproximado de 190 Viviendas
Protegidas en Arrendamiento, para lo que se aporta por el Ministerio un total de 23.990.835,36 €.

Con este Convenio se da continuidad al firmado por las partes afectadas el
11 de diciembre de 2007, en el que el Ministerio se comprometio a financiar la
construccion de esta tipologia de viviendas en Melilla con unos fondos de
48.000.000,00 €.

Por parte del Estado se ha aprobado este Convenio en Consejo de Ministros,
en sesion de fecha 15/02/2022.

Il.- Los compromisos que asume cada parte se pueden resumir en los
siguientes:

a) Del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana:

- Financiar las actuaciones que se especifiquen en el Plan de Actuacién, con el limite de la
financiacion ya transferida.

b) De la Entidad Publica Empresarial de Suelo SEPES:

- Licitar y ejecutar las obras correspondientes a las promociones que se incluyan en el Plan
de Actuacion.

- Finalizar la ejecucion de las promociones incluidas en la 32 Fase e iniciar el desarrollo de
la 42 fase.

c) De la Ciudad Auténoma de Melilla:

- Aportar a SEPES los suelos, de su propiedad, donde se desarrollaran dichas
promociones, asi como los correspondientes proyectos basicos y de ejecucion para cada una de
las promociones.

- Promover las acciones necesarias dentro de su competencia, para facilitar y agilizar la
gestion y ejecucion de las promociones.

- En la cuantificacion del importe de las obligaciones que asume la Ciudad se ha estimado
un importe total para las anualidades de 2022, 2023 y 2024, de 767.706,73 €.

lll.- El articulo 14 del Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla dispone que el
Presidente de la Ciudad ostenta la suprema representacion de la ciudad. Asimismo, el art. 16 de la
referida norma establece que el Consejo de Gobierno es el 6rgano colegiado que ostenta las
funciones ejecutivas y administrativas de la Ciudad de Melilla. Por su parte, el articulo 16.1.7
del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, dispone que corresponde al
Consejo de Gobierno “Aprobar y autorizar los Convenios de colaboraciéon y Acuerdos de
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cooperacion con el Estado y otras Administraciones Publicas, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 44 del presente Reglamento y demas normas de
aplicacion, salvo los que correspondan a la Asamblea.”

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

1.- Aprobar el Borrador de Convenio que se acompana, que se formalizara entre el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la Ciudad Auténoma de Melilla, y la
Entidad Publica Empresarial SEPES para la construccion de viviendas protegidas para
arrendamiento en la Ciudad de Melilla.

2.- Autorizar al Consejero de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte para que firme, en
nombre y representacion de la Ciudad de Melilla, el referido Convenio.

PUNTO DECIMO TERCERO.- DESESTIMACION DE RECLAMACION PATRIMONIAL
FORMULADA POR DONA PILAR LEON ASENSIO, POR DANOS EN VEHICULO
3501GKT.- ElI Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Infraestructuras, Urbanismo y Deporte, que literalmente dice:

ACG2022000078.01/03/2022

Visto expediente de Responsabilidad Patrimonial iniciado a instancia de D.? Maria del
Pilar Leon Asensio, titular del  DNI numero [[Jil]. por dafios en el vehiculo
I oor impacto contra la acera, en calle de Altos de la Via , y teniendo en cuenta
los siguientes :

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Con fecha 11 de agosto de 2021 y n.° de registro de entrada en esta Consejeria 2021068141,
don Antonio José Cabo Tuero formula reclamacién de responsabilidad patrimonial en
representaciéon de dofia Maria Pilar Leén Asensio, titular del documento nacional de identidad
B oo daiios en vehiculo [l] ocasionados como consecuencia de un impacto
contra la acera, en calle de Altos de la Via. Acompafa a su solicitud documento nacional de
identidad y factura emitida en concepto de sustituciéon de 2 neumaticos, por importe de 290,00
euros.

2.° En fecha 31 de agosto de 2021 consta notificada a la interesada la resolucion por la que se
decreta la admision a tramite de su solicitud e inicio del procedimiento de responsabilidad
patrimonial instado por dofia Maria del Pilar Ledn Asensio.

3.° En fecha 9 de septiembre de 2021 tiene entrada en el registro de esta Consejeria de
Infraestructuras, Urbanismo y Deporte escrito por el que se solicita nuevamente indemnizacién de

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




(9‘\% =, s PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
£33 7+ CIUDAD AUTONOMA 552 69 62 43

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

la responsabilidad patrimonial y se aporta la misma factura presentada ya junto con la solicitud
inicial.

4.° En encargo digital numero 205045, de fecha 16 de diciembre de 2021 se remite el presente
expediente al Negociado de Gestion Administrativa de Seguridad Ciudadana, por entender que el
objeto de la reclamacion es de naturaleza vial.

5.° En fecha 16 de diciembre de 2021, El Departamento referido en el apartado anterior remite
informe a esta Unidad de Direccion General de Obras Publicas, cuyo tenor literal reza como
sigue::

Visto la documentacion que obra en el expediente sobre Procedimiento Responsabilidad
Patrimonial Ordinario, a peticion de la interesada, con motivo de accidente por impacto con la
acera en C/ Altos de la Via, por presunta irregularidad en el acerado existente, se pone en
conocimiento que esta area de sequridad ciudadana no tiene responsabilidad sobre los hechos
que se plantean.

Lo que se comunica para su conocimiento y efectos oportunos.

6.° En encargo digital numero 25061, de fecha 16 de diciembre de 2021, se requiere al
Departamento Técnico adscrito a esta Direccion General un informe sobre el objeto de la
reclamacion de la solicitud formulada por dona maria Pilar Ledn Asensio

7.° En fecha de 30 diciembre de 2021, El Departamento referido en el apartado anterior emite el
informe requerido, cuyo tenor literal reza como sigue:

ASUNTO: INFORME SOBRE RECLAMACION PATRIMONIAL DE Diia. MARIA DEL PILAR LEON
ASENSIO, POR DANOS EN EL VEHICULO ||l POR IMPACTO CONTRA LA ACERA EN
C/ALTOS DE LA VIA

En contestacién al encargo recibido, relacionado con el expediente de referencia, de reclamacion
por responsabilidad patrimonial indicada en el asunto de referencia, le informo:

ANTECENTES Y ANALISIS

- El momento en el que presuntamente se produjo el incidente figura en la declaracién del
representante de la parte interesada, y a su vez conductor del vehiculo, sobre las 19 horas del 16
de julio de 2021, y en consecuencia, con condiciones de luz diurna.

- No consta la velocidad a la que circulaba el vehiculo en el momento de producirse el incidente.
- La limitacion de velocidad establecida para ese tramo de via es de 30 kilbmetros por hora (km/h).

- No consta en el expediente comparecencia de la parte interesada ante la Policia Local
denunciando los hechos invocados, ni Diligencia de Inspeccion Ocular llevada a cabo por ésta.
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- Segun consta en informe del Agente de Inspeccion de Obras, el saliente de acera de la zona se
halla dentro de la linea de aparcamiento, por lo que no hay invasion de la zona de circulacién de
vehiculos.

- No consta documentacion acreditativa de las causas y circunstancias en virtud de las cuales el
vehiculo en cuestion circulaba aparentemente por la zona de aparcamientos al menos en el
momento de la colisién invocada; ni igualmente figura permiso de circulacion, tarjeta de inspeccion
técnica de vehiculo en su caso, ni ofra documentacion en relacién con el estado del mismo.

- Segun se establece en el articulo 10 del Real Decreto Legislativo 6/2015 de 30 de octubre, por el

que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial: “...El conductor debe utilizar el vehiculo con la diligencia, precaucién y atencion
necesarias para evitar todo dafio, propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro, tanto a si
mismo como a los demas ocupantes del vehiculo y al resto de usuarios de la via... El titular y, en
su caso, el arrendatario de un vehiculo tiene el deber de actuar con la maxima diligencia para
evitar los riesgos que conlleva su utilizacion...”

- En la misma linea de lo expresado anteriormente esta lo establecido en los articulos 1 y 2 del
Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo: “Los usuarios de la via estan obligados a comportarse de forma que no entorpezcan
indebidamente la circulacién ni causen peligro, perjuicios 0 molestias innecesarias a las personas,
0 dafios a los bienes (articulo 9.1 del texto articulado)...Se debera conducir con la diligencia y
precaucion necesarias para evitar todo darfio, propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro,
tanto al mismo conductor como a los demas ocupantes del vehiculo y al resto de los usuarios de
la via. Queda terminantemente prohiebido conducir de modo negligente o temerario (articulo 9.2
del texto articulado)...”

CONCLUSIONES

- Ante tales circunstancias y teniendo en consideracion lo expuesto anteriormente, no es posible
afirmar con los datos de que se dispone, la existencia de un nexo de causalidad-efecto entre
dichos perjuicios y el funcionamiento del servicio publico municipal Es lo que informo a mi leal
saber y entender. No obstante, Vd. resolvera.

8.° En oficio de fecha 4 de enero de 2022 y con numero de registro de salida 2022000164 se
envia a la interesada oficio de inicio de tramite de audiencia, a fin de que pueda examinar todas
las actuaciones hasta entonces realizadas, solicitar copia de cualquier documento que forme parte
del expediente, asi como presentar los documentos vy justificantes que estime pertinentes. Consta
practicada la notificacion del escrito mediante el acceso a la misma por via telematica en fecha 7
de enero de 2022

9.° En fecha y numero de registro de entrada, 21 de enero de 2022 y 2022004608,
respectivamente, se formula por la reclamante escrito de alegaciones y se aportan fotografias del
lugar que sefiala como emplazamiento del accidente.
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10.° En fecha 15 de febrero de 2022, mediante encargo digital niumero 211843 se requiere la
emision del informe técnico sobre las alegaciones y documentos graficos aportados al expediente
en tramite de audiencia al interesado.

11.° En fechas 15 de febrero se emite informe requerido segun el apartado anterior y cuyo tenor
literal reza como sigue:

Visto el expediente de referencia, y recibido encargo de informe sobre el mismo, en
atencion al parecer de nuevos elementos obrantes en el citado expediente, consistentes en
documentacién grafica (fotografias del lugar de los hecho denunciados) y solicitud
expositiva del interesado, le informo de lo siguiente, en relacién con lo que entiendo afecta
o alude a mi anterior informe, de fecha 30 de diciembre de 2021:

- Aparentemente, segun expone el interesado, la causa por la que estaba circulando por la
zona de estacionamientos es la presencia de “carril bici”, ya que “para evitar invadir el
Carril Bici, es obligado circular por encima de la zona sefialada como zona de
aparcamiento, ya que se convierte de forma obligatoria en zona de rodadura” . A este
respecto, cabe indicar que no se trata de un carril bici o ciclovia, sino de una sefializacion
correspondiente a ciclocalle, que, si bien implica prioridad para ciclos y otros vehiculos de
movilidad personal, no excluye la circulaciéon (por otro lado obligatoria) del resto de
vehiculos automoviles usuarios de la via, por ese mismo carril (Unico de circulacion en esa
calle).

Lo anterior es sin perjuicio del curso de tramitacion que se estime procedente para el
expediente, en relacion con las solicitudes de medios de prueba que se sefialan en el
escrito presentado.

Es lo que informo a mi leal saber y entender. No obstante, el Organo Competente resolveré
lo que proceda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Que el Capitulo IV, de la Ley 40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que trata de la Responsabilidad de la Administracion Publica, en su art. 32, dice : “ Los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidon sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos”, y que, asi mismo, en el apartado 2 del mismo art. 139, de dice:
En todo caso , el dafio alegado habra de ser efectivo evaluable econdmicamente e individualizado
con relacién a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante , este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos , segun delimita el articulo 2,
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico , como son:
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A) Un hecho imputable a la Administracion , bastando, por tanto, con acreditar que un dafio
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a un
ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es igual,
que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de ser real, no
basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econémicamente e individualizado en
relacion con una persona o grupo de personas.

C) Relacion de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el
darno producido , y que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos.

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso fortuito ,
supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

TERCERO: Que , segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, para el éxito de la accién
de responsabilidad patrimonial, es necesario que el dafio o lesién patrimonial sufrido por el
reclamante sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos
en una relacion directa, inmediata y exclusiva de causa-efecto , sin intervenciones extranas que
alteren el nexo causal, correspondiendo la carga de la prueba a quienes reclamen.

De acuerdo con lo anterior, y visto el expediente 30139/2021, en virtud de las competencias que
tengo atribuidas, VENGO EN DISPONER

La desestimacion de la reclamacion patrimonial, por importe de 290,00 €, formulada por D.2 Pilar
Ledn Asensio, dado que no es posible afirmar la existencia de un nexo causal entre los
danos cuya indemnizacion econdémica se reclama y el funcionamiento de los servicios
publicos municipales.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo
en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Primero: En atencion a lo sefalado y de acuerdo con la propuesta de resolucién del instructor,
DESESTIMAR la reclamacion patrimonial formulada por D.? Pilar Ledén Asensio , de que se le
indemnice en la cantidad de 290,00 € por los dafios ocasiones en vehiculo ||l ' ro
quedar probado que los mismos fueron a consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios de la Ciudad Auténoma.
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Segundo: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante , con indicacion de que agota la via
administrativa y, por lo tanto, cabe interponer recurso contencioso-administrativo en la forma y
plazos previstos en la Ley Reguladora de dicha Jurisdiccion.

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES, SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL

PUNTO DECIMO CUARTO.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
POLITICAS SOCIALEWS, SALUD PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL.- El Consejo de Gobierno
acuerda DEJAR SOBRE LA MESA, la propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud
Publica y Bienestar Animal

ACG@@NumeroResolucion.@@VAR_DATOS_SESION

PUNTO DECIMO QUINTO.- CONVENIO DE COLABORACION DE LA CONSEJERIA DE
POLITICAS SOCIALES, SALUD PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL Y LA ENTIDAD
ASOCIACION ASPANIES — PLENA INCLUSION PARA EL ANO 2022.- El Consejo de
Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y
Bienestar Animal, instando a la Consejeria a que con anterioridad a la firma del Convenio, cumpla
con las observaciones y recomendaciones realizadas por la Intervencion en su informe de
conformidad que consta en el expediente, siendo del tenor literal siguiente:

ACG2022000079.01/03/2022

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- El Estatuto de Autonomia de Melilla, establece en su articulo 5. 2 que las
instituciones de Melilla, ejerceran sus poderes con los objetivos, entre otros: a) La
mejora de las condiciones de vida, elevacién del nivel cultural y de trabajo de todos
los melillenses; d) superacién de las condiciones econdmicas, sociales y culturales; €)
el fomento de la calidad de vida. Asimismo, segun lo dispuesto en el art. 21. 18 del
Estatuto de Autonomia, la Ciudad de Melilla, ejercera competencias sobre la materia
de asistencia social.

II.- El Real Decreto 1385/1997, de 29 de agosto, sobre traspaso de
competencias desde la Administracion General del Estado a la Ciudad de Melilla, en
materia de asistencia social, sefiala entre las funciones que asume la Ciudad de Melilla
y que se traspasan, con caracter general las funciones y servicios en materia de
asistencia social que viene desarrollando la Administracion del Estado en el ambito de
la Ciudad, y en especial: “6. La concesion y gestion de subvenciones para entidades y
centros con ambito de actuacion en Melilla, en las areas de personas mayores,
personas con minusvalia, primera infancia, marginados, alcohdlicos y drogadictos.
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III.- El Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en
su articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre sus funciones el
desarrollo de programas y la concesion y gestién de subvenciones en materia de
asistencia social, sanidad y consumo.

IV.- Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de agosto de 2021,
relativo a modificacion del decreto de distribucion de competencias entre las
consejerias de la ciudad, de fecha 19 de diciembre de 2019 (BOMe. Extraord. num.
46, de 13/08/2021), se atribuye a la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y
Bienestar Animal, entre otras, la competencia en materia de Servicios Sociales, la
concesion y gestidon de subvenciones en materia de asistencia social”

V.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
en su articulo 22.2 que se podran conceder de forma directa “(...) Las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y
en la normativa reguladora de estas subvenciones. A efectos de lo establecido en el
parrafo anterior, se entiende por subvencion prevista nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su dotacion
presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del
Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberd quedar determinado
expresamente en el correspondiente convenio de colaboracion o resolucién de
concesion que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificacion funcional y
econdmica del correspondiente crédito presupuestario.”

VI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a
recoger en el articulo 65 establece el Procedimiento de concesion de las subvenciones
previstas nominativamente en los presupuestos, sefalando que: “A efectos de lo
dispuesto en el articulo 22.2 a) de la Ley General de Subvenciones, son subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotacién
presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el estado de
gastos del presupuesto.

En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales y en los
organismos publicos vinculados o dependientes de ambas, serd de aplicacion a dichas
subvenciones, en defecto de normativa especifica que regule su concesion, lo previsto
en la Ley General de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y
otro afecte a la aplicacion de los
principios de publicidad y concurrencia.

El procedimiento para la concesidon de estas subvenciones se iniciara de oficio
por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a
instancia del interesado, y terminara con la resolucion de concesién o el convenio. En
cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesién o el
convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo
dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

La resolucidn o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:
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a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacién presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencidon, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos
percibidos.

VII.- El Reglamento de Gobierno y Administracién de la Ciudad, aprobado
definitivamente por acuerdo del Pleno de la Asamblea de la Ciudad de 27 de enero de
2017 (BOMe Ext. num. 2, de 30 de enero) otorga en el apartado 8 del articulo 16,
relativo a las atribuciones del Consejo de Gobierno, a dicho érgano colegiado la
competencia de: “aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la Intervencion, los
convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado a
los que se refiere el articulo 4 letra d) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico y los convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones,
cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros (...)”

VIII.- Con fecha 14 de julio de 2021, se presenta por la Asociacion ASPANIES
- Plena Inclusién Melilla, con CIF nium. G 29950813, a través de su Presidente, escrito
con entrada en el Registro General, al n® 2021060644, en el que se solicita
subvencion econémica para la realizacidon de determinados programas, al que se suma
oficio remitido por la referida Asociacion para ampliacion de medios personales y
materiales por un importe conjunto de 291.267,00 €

IX.- En los Estatutos de la referida Asociacién, se recoge entre sus fines en su
articulo 2, la mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad psiquica y
sus familias, promover las actuaciones que faciliten la integracion social de los
jovenes con discapacidad psiquicas para que puedan participar plenamente como
adultos en la sociedad melillense.

X.- Los Programas consisten en el mantenimiento y gestion de un centro
ocupacional destinado a la integracidon de adultos con deficiencia mental, realizando
actividades laborales, personales y sociales para la habilitacion laboral, el desarrollo
de la autonomia personal y capacitacion social, a ello suman el programa de
actividades ocio y formacién dirigido a estos usuarios mediante distintos talleres Iudico
educativos y formativos. A ello, se afiade los Programas de Estilo de Vida Saludable y
proyecto de Un Dia Sin tabaco que pertenecia a la otrora Consejeria de Presidencia y
Salud Publica y que hoy engrosan las competencias de esta Consejeria d Economia vy
Politicas Sociales
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XI.- La Estrategia de la Union Europeo sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030, hecho en Bruselas el 3 de marzo de 2021 COM(2021)
101 final, sefala que la independencia, los servicios sociales y de empleo de calidad,
la vivienda accesible e inclusiva, la participacién en el aprendizaje permanente, la
proteccion social adecuada y el refuerzo de la economia social son elementos
indispensables para que todas las personas con discapacidad disfruten de una vida
digna.

XII.- La Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos
sociales (2017/C 428/09) de la Unién Europea, dispone que, las personas con
discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a
servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un
entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.

XIII.- La Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la
Estrategia Europea sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975(RSP)), Recuerda
que las personas con discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccidn social, en particular a una ayuda econdmica y un apoyo temporal

XIV.- En la Estrategia Nacional de Prevenciéon y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de
marzo de 2019, recogia entre sus lineas de actuaciéon el promover estrategias vy
programas dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de grupos en situacion de
vulnerabilidad: personas con diversidad funcional

XV.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, dispone en su articulo 72 que la administracién
del Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales ampararan la iniciativa
privada sin dnimo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades
mediante asesoramiento técnico, coordinacién, planificacién y apoyo econdmico.

Especial atencion recibiran las entidades sin animo de lucro, promovidas por las
propias personas con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales.

El art. 54.3 del mismo texto legal dispone que las administraciones publicas
promoveran y facilitaran el desarrollo de las asociaciones y demas entidades en que
se agrupan las personas con discapacidad y sus familias. Asimismo, ofreceran apoyo
financiero y técnico para el desarrollo de sus actividades y podran establecer
convenios para el desarrollo de programas de interés social.

Posteriormente el art. 57, viene a dispone que para la prestacion de servicios
los poderes publicos garantizaran la prevencion, los cuidados médicos y psicoldgicos,
los apoyos adecuados, la educacién, la orientacién, la inclusidon social y laboral, el
acceso a la cultura y al ocio, la garantia de unos derechos econémicos, sociales y de
proteccidon juridica minimos y la Seguridad Social y para la consecucidn de estos
objetivos participardn, en sus correspondientes ambitos competenciales, las
administraciones publicas, los interlocutores sociales y las asociaciones y personas
juridico-privadas.

XIII.- Con fecha 4 de febrero de 2022, se publica en el Boletin Oficial Extraord.
num. 5, Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022, relativo a la
aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla
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para el ejercicio 2022, en el que figura en la Aplicacidén Presupuestaria
05/23114/48900 subvencion nominativa a favor de la Entidad que nos ocupa por
importe de DOSCIENTOS NOVENTA Y UNA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE
EUROS CON CERO CENTIMOS (291.267,00 €)

XIV.- La Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales celebrada
en Salamanca en junio de 1994, en relacién a la educaciéon de las personas con
necesidades educativas especiales (NEE), se acordo explicitamente:

eReconoce el derecho, la necesidad y la urgencia de todas las personas
(tanto nifos, como jovenes y adultos) con NEE de recibir una ensefianza de
calidad, donde tengan la oportunidad de adquirir un nivel aceptable de
conocimientos.

eLos alumnos con NEE deben tener acceso a las escuelas ordinarias, que
deberan integrarlos con wuna pedagogia adaptada a sus especiales
caracteristicas o problemas de aprendizaje y que sea capaz de satisfacer sus
necesidades.

eLos sistemas educativos deben ser disefiados y aplicados teniendo en
cuenta toda la gama de diferentes caracteristicas y necesidades de cada
persona.

«Se deben potenciar las escuelas ordinarias de orientacién integradora, ya
gue son el medio mas eficaz para combatir las actitudes discriminatorias.

«Se apela a los gobiernos y comunidad internacional a velar por el
cumplimiento de estos principios.

XV.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece en su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XVI.- La Ley General de Subvenciones, sefala en su articulo 28, senala que:1.
La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio
de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se
pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucidn o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencidn y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
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entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedid la subvencién y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

XVII.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene
a recoger en el articulo 67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de
este mismo texto legal relativos a la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan
aportar por la Entidad Caritas Interparroquial de Melilla.

XVIII.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe. num. 4.224) de 9 de
septiembre de 2005, recoge en su articulo 19, la modalidad de concesion directa de la
subvenciones, disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas
nominativamente en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XIX.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el
procedimiento de concesién sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, serd necesario la incoacion
de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacién de oficio por el drgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se
suscriba entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del drgano
administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidon de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
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condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucidon de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesidon de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacidn econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su articulo
16.8. como atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe
juridico y de la Intervenciéon, los Convenios de colaboracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros, correspondiendo al Pleno de la
Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo 44.2 del presente
Reglamento para los Convenios interadministrativos.

XXI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo
33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XXII.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la
CAM, seiala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisidon de
informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las
materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XXIII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, recoge
en su art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de
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Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su
ambito de funciones.

XXIV.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 11, de 3 de abril el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020, relativo a aprobacion
del plan estratégico general de subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla para el
periodo 2020 - 2022, en el que aparece la presente subvencion nominativa .

XXV.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Auténoma de
Melilla, para el afio 2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la
Ciudad Autonoma de Melilla para el afos 2022 (BOME Extraor. num. 5, de 4 de
febrero de 2022), sefala en su apartado 32, relativo a la tramitaciéon de convenio y
subvenciones, establece que:

1. La concesién de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacién de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara
como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse
al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion
General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacidn previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacién de la
subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones
en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo
sentido una vez justificada la subvencidn, procediéndose en caso de incumplimiento
de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacién del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesién de cualquier subvencién, debera constar
en el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a
la Ordenacion del Pago, el beneficiario deberd encontrarse al corriente de las
obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente
en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
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reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacion otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucién.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2
a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesidon o resolucion
de concesién al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacién de la concesion directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmico, humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencion
aquella que no haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no
se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion
previa incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencion expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el
caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de 3.000€. Asi mismo, el
expediente identificara a la persona encargada de suministrar la correspondiente
informacion a la Base de Datos Nacional de Subveniones (BDNS), en los términos
previstos en el articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

7. La justificacién de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el dérgano
concedente el cumplimiento de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvenciéon o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencién se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de
la subvencion o en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucién de
concesion, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedié la
subvencion.

La justificacién podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener
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deudas o sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta
Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacién de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

8. La adecuada justificacién de la subvencidén, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de
la subvencidn, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto
con el visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencién dentro del
control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra
representativa de los expedientes de subvenciones, verificard que los expedientes se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara
al titulo III de la Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de
aplicacidén, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de
ejecucion del presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente
conforme al articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior debera
emitirse en el plazo maximo de 6 meses desde la presentacion de la cuenta
justificativa por el beneficiario.

9. El d6rgano competente para la aprobacion de la justificacién de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva
convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a
lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de
aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL
EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el érgano
competente en su gestidon, confeccionados de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad vigente.

12. En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y
de suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por
la Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un
régimen de concurrencia no competitiva (o subvencidn por circunstancias
excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencién a la mera
concurrencia de una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario
establecer la comparacion de solicitudes ni la prelacién entre las mismas, de acuerdo
con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracién y diagnostico por parte
de los trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo
anterior, se exceptla a las personas solicitantes de la obligacidon de acreditar que se
hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
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seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesién de la subvencién, de las prohibiciones
establecidas en el art. 13 LGS.. (...)

13. No se admitira ningun tipo de gratificacion en ndmina o productividad distinta
a las retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacion .

No obstante, se admitird en la justificacion de subvenciones dietas a los
voluntarios de las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el
desarrollo de sus labores de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo
anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones
segun se establece en la Ley del IRPF.

Se admitird en la justificacién la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que
estos ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible serad de 500 euros por
cada desplazamiento (...) ."

XXVI.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector
Publico, recoge entre los arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar
en los convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras
entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XXVII.- Por la Entidad sin animo de lucro se ha entregado la documentacién
que se requiere de acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, LGS y el art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad
Autéonoma de Melilla.

XXVIII.- Por la Técnico designada por la Direccidn General de Servicios
sociales para el seguimiento del Programa de la referida Entidad desarrollado en el
afio anterior, se ha emitido informe con fecha 14 de febrero de 2022, en el que se
concluye que el desarrollo de los Programas se ha realizado conforme a los objetivos
marcados en el Convenio del 2021.

XXIX.- Consta en el expediente RC SUBVENCIONES n° 12022000004632, RC
SUBVENCIONES N©° 12022000004677 y RC SUBVENCIONES n° 12022000004680,
todos del dia 10 de febrero de 2022, por importes de 206.851,52 €, 55.400,00 € y
29.015,48 €, respectivamente, a detraer de la Aplicacion Presupuestaria
05/23114/48900, por un importe total de DOSCIENTOS NOVENTA Y UNA MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE EUROS CON CERO CENTIMOS (291.267,00 €)

XXX.- Por la Direccién General de Servicios Sociales se ha emitido informe
favorable a la incoacion del expediente de subvencidon nominativa que nos ocupa con
fecha 15 de febrero de 2022.
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Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacidon y suscripcion del Convenio de Colaboracidn que se adjunta
como documento anexo a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal y la entidad Asociacién ASPANIES - Plena
Inclusién, con CIF num. G-29950813, para el desarrollo de un Centro de Ocupacional,
Promocién de habitos saludables en personas con discapacidad intelectual y del
desarrollo y Programa de Mantenimiento, Ocio y formacidn para este colectivo y
Programa de Promocion de estilos de vida saludables, pueden entenderse
comprendidos dentro de las actuaciones de esta Ciudad Auténoma de Melilla que
corresponde a la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal,
por un importe maximo de DOSCIENTOS NOVENTA Y UNA MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE EUROS CON CERO CENTIMOS (291.267,00 €) a detraer de la
Aplicacion Presupuestaria 05/23114/48900, existiendo RC SUBVENCIONES n°
12022000004632, RC SUBVENCIONES N° 12022000004677 y RC SUBVENCIONES n©°
12022000004680, todos del dia 10 de febrero de 2022, por importes de 206.851,52
€, 55.400,00 € y 29.015,48 €, respectivamente, segun Acuerdo de la Excma.
Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022 relativo a la aprobacion definitiva de los
Presupuestos Generales de la Ciudad Autonoma de Melilla para el ejercicio 2022
(BOMe. Extraord. num. 5, de 4 de febrero de 2022), favor de la Asociacion ASPANIES
- Plena Inclusion.

PUNTO DECIMO SEXTO.- CONVENIO DE COLABORACION CON LA ASOCIACION
CAPACES PARA EL ANO 2022.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, instando a la Consejeria a que
con anterioridad a la firma del Convenio, cumpla con las recomendaciones y observaciones
realizadas por la Intervencion en su informe de conformidad que consta en el expediente, siendo
del tenor literal siguiente:

ACG2022000080.01/03/2022

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

I.- Con fecha 6 de julio de 2021, se presenta por la Asociacion Tutelar y Accién
Social de Melilla (en delante CAPACES) , titular del CIF G 52039658, escrito con
Registro de Entrada num. 2021057786, en el que se solicita subvencion econdmica
para el Proyecto de Tutela y Acciéon Social para personas adultas en la Ciudad
Autonoma de Melilla para el afio 2022 y cuyo importe de la actuaciéon sitia en
97.640,00 €.
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I1.- En los Estatutos de la citada Asociacién, se recoge en su articulo 6.3, como
objetos de la misma, entre otros, defender la dignidad y los derechos de las personas
adultas objeto de Tutelas que han sido incapacitadas; apoyar las familias para
conseguir mejorar las condiciones de vida de aquellas personas adultas objeto de
tutela; promover actitudes sociales positiva hacia aquellas personas adultas objeto de
adultas; promover enfoque educativos que ensefien habilidades especificas
observables y que demuestren su eficacia empiricamente; promover, en cada
momento, una ratio de profesionales/ tutelados apropiado a las necesidades de los
tutelados adultos objetos de tutela que han sido incapacitadas judicialmente;
promover la formacién de profesionales especializados en la intervencién educativa
aplicable a aquellas personas adultas objeto de tutela que han sido incapacitados
judicialmente; apoyar a aquellas entidades publicas o privadas; promover la
formacién del profesorado, asi como del personal sociosanitario de centros publicos y
privados en lo que se refiere a la intervencion en aquellas personas adultas objeto de
tutela que han sido incapacitados judicialmente, etc...

II1.- La Declaracién de los Derechos de los Incapacitados (Resolucién n° 3447,
de la Trigésima Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas del afo
1975);dispone que el impedido debe poder contar con el beneficio de una asistencia
letrada juridica competente cuando se compruebe que esa asistencia es indispensable
para la proteccién de su persona y sus bienes.

IV.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, dispone en su articulo 72 que la administracién
del Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales ampararan la iniciativa
privada sin danimo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades
mediante asesoramiento técnico, coordinacion, planificacidn y apoyo econdmico.
Especial atencidn recibirdn las entidades sin animo de lucro, promovidas por las
propias personas con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales

V.- La Estrategia de la Unidn Europeo sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030, hecho en Bruselas el 3 de marzo de 2021 COM(2021)
101 final, sefiala que la independencia, los servicios sociales y de empleo de calidad,
la vivienda accesible e inclusiva, la participacién en el aprendizaje permanente, la
proteccion social adecuada y el refuerzo de la economia social son elementos
indispensables para que todas las personas con discapacidad disfruten de una vida
digna.

VI.- La Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos
sociales (2017/C 428/09) de la Unién Europea, dispone que, las personas con
discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a
servicios que les permitan participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un
entorno de trabajo adaptado a sus necesidades.

VII.- La Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la
Estrategia Europea sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975(RSP)), Recuerda
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que las personas con discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccidn social, en particular a una ayuda econdmica y un apoyo temporal

VIII.- En la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusidn Social 2019-2023, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de
marzo de 2019, recogia entre sus lineas de actuacidon el promover estrategias y
programas dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de grupos en situacién de
vulnerabilidad: personas con diversidad funcional

IX.- El Reglamento Organica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en
su articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe. num. 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones
el desarrollo de programas y la concesidn y gestion de subvenciones en materia de
asistencia social, sanidad y consumo.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de agosto de 2021, 19 de
diciembre de 2019 sobre distribucion de competencias a las Consejerias de la
Ciudad (BOME extraordinario nium. 46, de 13 de agosto) se atribuye a la Consejeria
de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, entre otras, la competencia en
materia de Servicios Sociales y atencién a la discapacidad.

X.- Con fecha 4 de febrero de 2021, se publica en el Boletin Oficial Extraordinario
num. 5, Acuerdo de la Excma. Asamblea de Melilla de fecha 3 de febrero de 2022,
relativo a la aprobacién definitiva de los presupuestos generales de la Ciudad
Autonoma de Melilla para el ejercicio 2022, en el que figura la Aplicacién
Presupuestaria 05 23145 48900 “en concepto de Convenio ASOCIACION TUTELAR Y
ACCION SOCIAL DE MELILLA (CAPACES) con un importe de CINCUENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS EUROS CON CERO CENTIMOS (52.500,00 €). Extiendo RC
SUBVENCIONES nam. 12022000005240, de 15 de febrero de 2022, hacer frente
al coste del desarrollo del referido programa.

XI.- La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, en vigor en Espafia desde el 3 de mayo de
2008, sefiala en su articulo 4, como obligaciones generales de los Estados
participantes: asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen
entre otras actuaciones a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencién;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y
promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad;
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Posteriormente el art. 28 de esa Convencion relativo al nivel de vida adecuado y
proteccion social de las personas con discapacidad, sefala que los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado
para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, vy
a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes
para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por
motivos de discapacidad. a

XII.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone

en su articulo 16 respecto a la formalizacion y contenidos de los Convenios y
contratos con Entidades Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizard un convenio de colaboracién entre el érgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro afos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por
mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacidon de aquél, sin que la duracidn total
de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en
conjunto la duracién total del convenio de colaboracidon pueda exceder de seis anos.

No obstante, cuando la subvencidn tenga por objeto la subsidiacion de
préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de
los préstamos.

3. El convenio de colaboracion deberd contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del drgano
administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucidn de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucidn de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.
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i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificaciéon de la subvencién y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesidon de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

|) Obligaciéon de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actuen como
entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos
publicos vinculados o dependientes de la misma suscribirdn con aquéllas los
correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos para la
distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicién de
cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la

Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma actien como entidades colaboradoras respecto de las
subvenciones concedidas por las comunidades auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a
los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién y la
colaboracién se formalizard mediante convenio.

6. Cuando en virud del objeto de la colaboracién sea de aplicacién plena la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccién de las
entidades colaboradoras se realizard conforme a los preceptos establecidos en dicha
Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo
previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos, deberd hacer mencion
expresa al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las
entidades colaboradoras por esta Ley.

XI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
en su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
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Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y
en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XII.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefala que:1. La
resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio
de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se
pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucion o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencidon, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedid la subvencién y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

XIII.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene
a recoger en el articulo 67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de
este mismo texto legal relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan
aportar por la Entidad Sociedad Cooperativa Omnibus Automoviles .

XIV.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de
la Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe. num. 4.224) de 9 de septiembre de 2005,

recoge en su articulo 19, la modalidad de concesion directa de la subvenciones,
disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente
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en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XV.- Igualmente, la Ordenanza regula, posteriormente, en su articulo 20 el
procedimiento de concesién sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacion
de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacién de oficio por el rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.
c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el

articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.
Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracidon que se
suscriba entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del drgano
administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucidn de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depodsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucidn de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencién y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesidon de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligaciéon de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.
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m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XVI.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su articulo
33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacién de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVII.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administraciéon de la
CAM, seiala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisidon de
informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las
materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XVIII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, recoge en
su art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de
Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su
ambito de funciones”.

XIX.- La Entidad beneficiaria ha aportado segin consta en el expediente la
documentacién que recoge como necesaria para la percepcién de la subvencion de
acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el
art. 12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla

XX.- En el Boletin Oficial de la Ciudad Extraordinario nim. 11, de 3 de abril de
2020, se publica el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020,
relativo a aprobaciéon del plan estratégico general de subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el periodo 2020 - 2022, que recoge la presente subvencion
a favor de la entidad sin dnimo de lucro que nos ocupa.

XXI.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Auténoma de
Melilla, para el afio 2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la
Ciudad Auténoma de Melilla para el afios 2022 (BOME Extraor. num. 5, de 4 de
febrero de 2022), sefala en su apartado 32, relativo a la tramitacion de convenio y
subvenciones, establece que:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacién de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara
como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse

al pago.
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c) Las causas que motivarian la obligacién de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion
General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacién previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es
imprescindible que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacién de la
subvencién, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones
en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo
sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento
de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacién del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencién, debera constar
en el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a
la Ordenacidon del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las
obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente
en el
expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informard el Director General del Area a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacion otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2
a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesién o resolucion
de concesidén al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)

LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacién de la concesion directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1
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A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencion
aquella que no haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no
se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion
previa incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencion expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el
caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de 3.000€. Asi mismo, el
expediente identificara a la persona encargada de suministrar la correspondiente
informacidon a la Base de Datos Nacional de Subveniones (BDNS), en los términos
previstos en el articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

7. La justificacién de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser

presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el érgano
concedente el cumplimiento de la realizaciéon de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacion de la subvencién se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de
la subvencion o en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucion de
concesion, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propdsito y finalidad para la que se concedié la

subvencion.

La justificacién podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacién.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener
deudas o sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta
Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberda acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacién de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

8. La adecuada justificacién de la subvencidén, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de
la subvencidn, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto
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con el visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencién dentro del
control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra
representativa de los expedientes de subvenciones, verificard que los expedientes se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara
al titulo III de la Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de
aplicacidon, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de
ejecucion del presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente
conforme al articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior deberd
emitirse en el plazo maximo de 6 meses desde la presentacion de la cuenta
justificativa por el beneficiario.

9. El d6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva
convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a
lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de
aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL
EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el érgano
competente en su gestidon, confeccionados de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad vigente.

12. En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y
de suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por
la Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un
régimen de concurrencia no competitiva (o subvencidn por circunstancias
excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencién a la mera
concurrencia de una determinada situacidon en el perceptor, sin que sea necesario
establecer la comparacion de solicitudes ni la prelacién entre las mismas, de acuerdo
con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y diagndstico por parte
de los trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo
anterior, se exceptla a las personas solicitantes de la obligacidon de acreditar que se
hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptia a los
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beneficiarios/as, a efectos de concesién de la subvencién, de las prohibiciones
establecidas en el art. 13 LGS.. (...)

13. No se admitird ningun tipo de gratificacion en ndmina o productividad distinta
a las retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacion .

No obstante, se admitird en la justificacion de subvenciones dietas a los
voluntarios de las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el
desarrollo de sus labores de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo
anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones
segun se establece en la Ley del IRPF.

Se admitird en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que
estos ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible serd de 500 euros por
cada desplazamiento. (...)"

XXII.- El Codigo Civil establece en su articulo 249 . En el Capitulo I, del Titulo XI
, relativo a las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de
su capacidad juridica, sefiala que las medidas de apoyo a las personas mayores de
edad o menores emancipadas que las precisen para el adecuado ejercicio de su
capacidad juridica tendran por finalidad permitir el desarrollo pleno de su personalidad
y su desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad. Estas medidas de apoyo
deberan estar inspiradas en el respeto a la dignidad de la persona y en la tutela de
sus derechos fundamentales. Las de origen legal o judicial solo procederan en defecto
o insuficiencia de la voluntad de la persona de que se trate. Todas ellas deberan
ajustarse a los principios de necesidad y proporcionalidad.

Las personas que presten apoyo deberan actuar atendiendo a la voluntad, deseos
y preferencias de quien lo requiera. Igualmente procuraran que la persona con
discapacidad pueda desarrollar su propio proceso de toma de decisiones,
informandola, ayudandola en su comprensidon y razonamiento y facilitando que pueda
expresar sus preferencias. Asimismo, fomentaran que la persona con discapacidad
pueda ejercer su capacidad juridica con menos apoyo en el futuro.

En casos excepcionales, cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo considerable,
no sea posible determinar la voluntad, deseos y preferencias de la persona, las
medidas de apoyo podran incluir funciones representativas. En este caso, en el
ejercicio de esas funciones se debera tener en cuenta la trayectoria vital de la persona
con discapacidad, sus creencias y valores, asi como los factores que ella hubiera
tomado en consideracion, con el fin de tomar la decisién que habria adoptado la
persona en caso de no requerir representacion.

La autoridad judicial podra dictar las salvaguardas que considere oportunas a fin
de asegurar que el ejercicio de las medidas de apoyo se ajuste a los criterios
resultantes de este precepto y, en particular, atienda a la voluntad, deseos y
preferencias de la persona que las requiera., dispone que:
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XXIII.- Examinados los fines de la Asociacion recogidos en el articulo 6,
recogidos en el apartado II del presente Informe, son coincidentes con los fines
publicos de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales al tener encomendada las
competencias en los programas de atencion a personas con discapacidad.

XXIV.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector
Publico, recoge entre los arts. 47 a 53, la definicidon y todos los aspectos a considerar
en los convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras
entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XXV.- En el expediente consta Informe de fecha 9 de febrero de 2022, de la
técnico designada por la Direccion General de Servicios Sociales que ha realizado el
seguimiento sefialando que el mismo se ha realizado segun lo establecido en el
Convenio de Colaboracion suscrito el afio 2021

XXVI.- Igualmente consta expediente de la Direccidn general de Servicios
Sociales favorable al inicio del expediente de subvencidn nominativa a favor de la
entidad que nos  ocupa, con fecha 16 de febrero de 2022,

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacidon y suscripcion del Convenio de Colaboracidn que se adjunta
como documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal y la Asociacién Tutelar y Accién Social de Melilla
(CAPACES) , titular del CIF G 52039658, para financiar los gastos del Proyecto de
Tutela y Accidn Social para personas adultas en la Ciudad Auténoma de Melilla para el
afno 2022, al entenderse comprendido el mismo entre las acciones del area de
servicios sociales, programas de atencidon a personas con discapacidad, procurandoles
su asistencia y un desarrollo normal en su entorno, hasta un importe de CINCUENTA
Y DOS MIL QUINIENTOS EUROS CON CERO CENTIMOS (52.500,00 €),
existiendo RC SUBVENCIONES num. 12022000005240, de 15 de febrero de 2022,
en la Aplicacién Presupuestaria 05 23145 48900 “en concepto de Convenio
ASOCIACION TUTELAR Y ACCION SOCIAL DE MELILLA (CAPACES) .

PUNTO DECIMO SEPTIMO.- CONVENIO DE COLABORACION DE LA CONSEJERIA DE
POLITICAS SOCIALES, SALUD PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL Y TEAMA PARA
EL ANO 2022.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, instando a la Consejeria a que con anterioridad a la
firma del Convenio, cumpla con las recomendaciones y observaciones realizadas por la
Intervencién en el informe de conformidad que de consta en el expediente, siendo del tenor literal
siguiente:
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ACG2022000081.01/03/2022

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- Con fecha 12 de julio de 2021, (Reg. de Entrada num. 59.876) se aporta por la
Asociacion Memoria justificativa sobre la subvencién nominativa concedida en el ano
2021, articular la concesion de la subvencién nominativa prevista en los Presupuestos
Generales del Ciudad Auténoma de Melilla para la realizacion del Anteproyecto Servicio
de Apoyo e Intervencion en contextos naturales Melilla (SAICONM), solicitando un importe
de 76.000 €

Il.- En los Estatutos de la misma, se recoge en su articulo 6, como fines de la
misma, entre otros, apoyar a las familias para mejorar las condiciones de vida de estas
personas con trastornos del desarrollo, trastornos del espectro autista y patologias
afines, promover la mejora de las actuaciones sanitarias , asi como la integracion escolar,
laboral y social de estos promover enfoques actitudes sociales positivas hacia estas
personas

lll.- El Programa a financiar pretende la realizacion de un servicio de terapia
ambulatoria para nifos con algun Trastorno del Espectro Autista (TEA) y otras patologias
afines, desarrollando la terapia en contextos en los que se desenvuelve la vida del
afectado, en su entorno escolar y en entornos comunitarios. Destaca la implicacién y
participacion que en proyecto tiene la familia lo que es coincidente con las
recomendacién y aportaciones de los expertos en este tipo de patologias.

IV.- El Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en
Nueva York, el 13 de diciembre de 2006, en vigor en Espafa desde el 3 de mayo de 2008,
establece en su articulo 4 el compromiso de los estados participantes de tener en cuenta,
en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad

V.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social, dispone en su articulo 72 que la administracion del Estado, las
comunidades auténomas y las entidades locales ampararan la iniciativa privada sin animo
de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades mediante asesoramiento
técnico, coordinacién, planificacién y apoyo econdmico. Especial atencion recibiran las
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entidades sin animo de lucro, promovidas por las propias personas con discapacidad, sus
familiares o sus representantes legales

VI.- la Estrategia Nacional de prevencién y lucha contra la pobreza y la Exclusién
Social 2019-2023 del Reino de Espafa, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros
el 22 de marzo de 2019, recoge como una de sus lineas de actuacion el Promover
estrategias y programas dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de grupos en
situaciéon de vulnerabilidad: personas con discapacidad, personas con adicciones,
poblacién gitana, personas con infeccion por el VIH, personas privadas de libertad,
extutelados, personas de origen inmigrante, personas sin hogar, etc

VIl.- La Estrategia de la Union Europea sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030, hecho en Bruselas el 3 de marzo de 2021 COM(2021) 101
final, sefala que la independencia, los servicios sociales y de empleo de calidad, la
vivienda accesible e inclusiva, la participacién en el aprendizaje permanente, la
proteccion social adecuada y el refuerzo de la economia social son elementos
indispensables para que todas las personas con discapacidad disfruten de una vida digna.

VIIl.- La Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales
(2017/C 428/09) de la Unidon Europea, dispone que, las personas con discapacidad tienen
derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a servicios que les permitan
participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un entorno de trabajo adaptado a
sus necesidades.

IX.- La Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la
Estrategia Europea sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975(RSP)), Recuerda que
las personas con discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccion social, en particular a una ayuda econémica y un apoyo temporal

X.— La Estrategia Espanola en Trastornos del Espectro del Autismo (TEA) aprobada
por el Consejo de Ministros el 6 de noviembre de 2015, entre cuyos objetivos principales
se incluyen proteger el derecho de las personas con TEA a la vida independiente, la
autonomia, la igualdad y la accesibilidad

Xl.- Con fecha 4 de febrero de 20212 se publica en el BOMe. Extraord. num. 5,
Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022, relativo a la aprobacion
definitiva de los presupuestos generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el

ejercicio 2021, en el que figura la Aplicacion Presupuestaria 05 23123 48900 “en
concepto de Convenio Asociacion Autismo de Melilla, se dotara de un importe de 05
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23141 48900 en concepto de Convenio Autismo Melilla, por un importe de 63.500, 00€.
Consta RC SUBVENCIONES n°® 12022000005229 de 15 de febrero de 2022

X.- La Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, tenia entre
sus competencias en materia de servicios sociales el desarrollo de Programas de atencion
a personas con discapacidad y a la Tercera Edad, de Acuerdo del Consejo de Gobierno
de fecha 13 de agosto de 2021, (BOMe. Extraordinario n® 46, de 13 de agosto de
2021), relativo a la modificacion del Decreto de distribucion de competencias entre
las Consejerias de la Ciudad, de fecha 19 de diciembre de 2019

Xl.- Por la Técnico designada por la Direccion General de Servicios Sociales se emitio
informe con fecha 9 de febrero de 2022 la justificacion técnica se ajusta al compromiso
adquirido de informar detalladamente de las actividades realizadas recogidas en el
convenio de colaboracién suscrito en el afio 2021 con la referida asociacién.

Xll.- En la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros, el 22 de
marzo de 2019, se senala en su objetivo 3.1, relativo a la sanidad, como una de las
lineas de actuaciéon : “Promover estrategias y programas dirigidos a mejorar la salud y
estilos de vida de grupos en situacion de vulnerabilidad: personas con diversidad
funcional, personas con adicciones, poblacién gitana, personas con infeccion por el VIH,
personas privadas de libertad, extutelados, personas de origen inmigrante, personas sin
hogar, etc”

Xlll.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su
articulo 16 respecto a la formalizacion y contenidos de los Convenios y contratos con
Entidades Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro afos, si bien podra preverse en el mismo su modificacién y su prérroga por mutuo
acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracién total de las
prorrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la
duracion total del convenio de colaboracién pueda exceder de seis anos.

No obstante, cuando la subvencién tenga por objeto la subsidiaciéon de préstamos,
la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes
extremos:
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a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a
ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribuciéon de los fondos publicos, determinacion
del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de
depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo
concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de
la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada
por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucién de los fondos publicos,
de acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los
beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacién de la subvencién y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligaciéon de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso,
en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

l) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta
ley.

m) Compensacion econdémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actuen como
entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos publicos
vinculados o dependientes de la misma suscribiran con aquéllas los correspondientes
convenios en los que se determinen los requisitos para la distribucion y entrega de los
fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de cuentas.
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De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracién
General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma
actuen como entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las
comunidades autbnomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los
principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la colaboracion se
formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virud del objeto de la colaboracion sea de aplicacion plena la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades
colaboradoras se realizara conforme a los preceptos establecidos en dicha Ley. En este
supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo previsto en el
apartado 3 0 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la
normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencién expresa al
sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades
colaboradoras por esta Ley.

XIV.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en
su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XV.- La Ley General de Subvenciones, sefala en su articulo 28, sefala que:l. La
resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de
conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual
para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este
respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65.
3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que recoge posteriormente
en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con
la asignacién presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.
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¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificaciéon por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

XVI.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la
Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe. nium. 4.224, de 9 de septiembre de 2005) recoge en
su articulo 19, la modalidad de concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su
apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la
Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

XVIl.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el
procedimiento de concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacién de
un expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo
12.1 de este Reglamento.

c¢) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se suscriba
entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a
ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracion del convenio de colaboracién.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo
concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.
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f) En caso de colaboracion en la distribucidon de los fondos publicos, determinacion
del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de
deposito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6érgano administrativo
concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de
la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacién de las subvenciones aportada
por los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos,
de acreditacidon por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los
beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvenciéon y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvenciéon y, en todo caso,
en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta
ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XVIIl.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su articulo
16.8. como atribucién del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe
juridico y de la Intervencién, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacién de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean
de cuantia igual o superior a 18.000 euros, correspondiendo al Pleno de la Asamblea en
los mismos supuestos que los previstos en el articulo 44.2 del presente Reglamento para
los Convenios interadministrativos.

XIX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo
33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacién de contratos del Sector
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Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean
de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XX.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM,
seflala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes
previos en los Convenios que celebre la Ciudad Autonoma de Melilla de las materias que
sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XXl.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su
art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de Proyectos
de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su ambito de
funciones.

XXIl.- La Entidad beneficiaria ha aportado segin consta en el expediente la
documentacién que recoge como necesaria para la percepcion de la subvencién de
acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art.
12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla, estando a
la espera de que aporte que aporte certificado que acredite el no haber sido condenado
por sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye
la agresién y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacién sexual,
prostitucién y explotacion sexual y corrupcién de menores, asi como por trata de seres
humanos del art. 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor.

XXIll.-.- La subvencion objeto del expediente se encuentra contemplada dentro del
Plan Estratégico General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla 2020-2022
(BOMe. Extraord. num., 11, de 3 de abril de 2020 ) aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de fecha 3 de abril de 2020.).

XXIV.- En las Bases de Ejecucién del Presupuesto de la Ciudad Autonoma de Melilla,
para el afno 2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la Ciudad
Autonoma de Melilla para el afios 2022 (BOME Extraor. num. 5, de 4 de febrero de 2022),
sefala en su apartado 32, relativo a la tramitacion de convenio y subvenciones, establece
que:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacién de un expediente tramitado
de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de
Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:
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a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al
pago.

¢) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesién
directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencién General, para
que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es imprescindible
que el érgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencién, asi
como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesién o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones en las que se proceda
al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido una vez
justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones
impuestas al beneficiario, a la tramitacion del correspondiente procedimiento de
reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencién, debera constar en el
expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes y
certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun concepto a la
Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacién del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones
citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el
expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a la
que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacién otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucién.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de
la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento
previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse especificamente a la
adecuacion del convenio instrumental de concesién o resolucion de concesion al
contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto
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887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra ¢)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacion de la concesidon directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencién aquella
gue no haya sido posible prever con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya
otorgado de forma periédica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa
incluira preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria,
con mencion expresa de su adecuacidon al ordenamiento juridico para el caso que el
importe total de la subvencién supere la cuantia de 3.000€. Asi mismo, el expediente
identificara a la persona encargada de suministrar la correspondiente informacién a la
Base de Datos Nacional de Subveniones (BDNS), en los términos previstos en el articulo
20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la BDNS y la
publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el d6rgano
concedente el cumplimiento de la realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o
adopciéon del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en la
normativa reguladora de la subvenciéon o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacidon de la subvencion se ajusta a la forma establecida y
se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de la subvencion o
en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General
de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucién de concesion,
al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que
complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el
plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedi6o la
subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.
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- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o
sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el
importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencién, asi como la realizacién de la actividad
y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la
subvencion, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto con el
visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencién dentro del control
financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los
expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo Ill de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicacion, al Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de ejecucion del
presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al
articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior debera emitirse en el plazo
maximo de 6 meses desde la presentaciéon de la cuenta justificativa por el beneficiario.

9. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones
sera el que las otorgo, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria,
salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo
largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones
y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €),
presentaran los estados contables aprobados por el 6rgano competente en su gestion,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12. En atencion al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econémicas familiares, de emergencia social y de
suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por la
Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un régimen
de concurrencia no competitiva (o subvencién por circunstancias excepcionales),

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




¥ = PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
-, CIUDAD AUTONOMA o)

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencién a la mera
concurrencia de una determinada situacién en el perceptor, sin que sea necesario
establecer la comparacion de solicitudes ni la prelacién entre las mismas, de acuerdo con
lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y diagnéstico por parte de los
trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia social, todo ello debido a
la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo
anterior, se exceptua a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se
hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo con esta administraciéon. Igualmente se exceptua a los beneficiarios/as,
a efectos de concesion de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13
LGS.. (...)

13. No se admitira ningun tipo de gratificacién en ndmina o productividad distinta a
las retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo
que resulte de aplicacion .

No obstante, se admitira en la justificacion de subvenciones dietas a los voluntarios
de las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el desarrollo de
sus labores de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo anual por
voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicAndose las oportunas retenciones segun
se establece en la Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacién de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos
ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible sera de 500 euros por cada
desplazamiento (...) .“

XXV- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico,
recoge entre los arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los
convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del
sector publico, ya con entidades privadas.

XXVI.- Consta en el expediente RC SUBVENCIONES n°® 12022000005229 de 15 de
febrero de 2022, a detraer de la Aplicacién Presupuestaria 05/23141/48900, por un
importe total de SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS EUROS CON CERO CENTIMOS
(63.500,00 €)
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XXVIl.- Por la Direccion General de Servicios Sociales se ha emitido informe
favorable a la incoacién del expediente de subvencion nominativa que nos ocupa con
fecha 16 de febrero de 2022.

XXXIl.- Consta en el presente expediente Acuerdo de Incoacién de fecha 16 de
febrero de 2022, para el inicio del presente expediente de subvencion nominativa

XXXIIl.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica, se ha
evacuado Informe de fecha 17 de febrero de 2022, que se pronuncia, FAVORABLEMENTE
el expediente de concesidn directa de subvencién nominativa a la ASOCIACION
TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA MELILLA AVANZA (TEAMA), con C.I.LF.G 52030327,
por un importe maximo de SESENTA TRES MIL QUINIENTOS EUROS (63.500,00€) para la
realizacién del proyecto SAICON MELILLA (SERVICIO DE APOYO E INTERVENCION EN
CONTEXTOS NATURALES) ANO 2022

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizaciéon y suscripcion del Convenio de Colaboracidon que se adjunta como
documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica
y Bienestar Animal y la Asociacién “Trastornos de Espectro Autista Melilla Avanza”
(TEAMA), titular del CIF G 52030327, para la realizacion del Proyecto Servicio de Apoyo e
intervencion en contextos naturales Melilla (SAICONM) para el ejercicio presupuestario
2022, al entenderse comprendido entre las acciones comprendidas en el area de servicios
sociales para garantizar la asistencia integral a las personas mayores y a aquellas que se
encuentran en situacién de dependencia, procurandoles un desarrollo normal en su
entorno, hasta un importe de 63.500, 00 €, incorporado en los Presupuestos Generales
de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ano 2022, Aplicacién Presupuestaria
05/23141/48900, segun consta RC SUBVENCIONES n°® 12022000005229 de 15 de
febrero de 2022 por el citado importe.

Una vez terminados los asuntos contenidos en el Orden del Dia y previa su declaracién de
urgencia, el Consejo de Gobierno, acuerda aprobar la siguiente propuesta:
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Primero.- CONVENIO COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA Y FUTUMELILLA
PARA EL ANO 2022.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de
Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, instando a la Consejeria a que cumpla con
anterioridad a la firma del Convenio con las recomendaciones y observaciones realizadas por la
Intervencién en su informe de conformidad con consta en el expediente, siendo del tenor literal
siguiente:

ACG2022000082.01/03/2022

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.— Con fecha 5 de julio de 2021, (Reg. de Entrada num. 2021057666) se presenta
por la Fundaciéon Tutelar de Melilla (en adelante FUTUMELILLA) , titular del CIF G
52014339, escrito en el que se solicita subvencion econdmica para el mantenimiento de
los gastos de la sede y de los servicios de asistencia que presta la Fundacién Tutelar
FUTUMELILLA para el afio 2022, por importe de 29.985 €.

Il.- En los Estatutos de la citada Fundacion, se recoge en su articulo 6, como Unico
objeto de la misma, entre otros, la Tutela, Curatela, Guarda y Proteccion de personas con
discapacidad psiquica legalmente incapaces, o cualquier otra forma juridica prevista o
permitida por el Codigo Civil.

lll.- El Programa consiste en el mantenimiento de los gastos de la sede de la
Fundacion Tutelar Futumelilla, toda vez que en la misma se desarrolla toda la actividad
administrativa de soportan las actuaciones que se refieren a los aspectos de la vida diaria
de personay de los bienes de los tutelados por esta Fundacion.

IV.- La Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental - término hoy felizmente
sustituido- (Resoluciéon n° 2856, de la Vigésimo Sexta Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, del ano 1971); sefiala que debe contar con la
atencién de un tutor cualificado cuando eso resulte indispensable para la proteccion de
su personay sus bienes

V.- La Declaracion de los Derechos de los Incapacitados (Resolucidon n° 3447, de la
Trigésima Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas del afo
1975);dispone que el impedido debe poder contar con el beneficio de una asistencia
letrada juridica competente cuando se compruebe que esa asistencia es indispensable
para la proteccion de su personay sus bienes.

VI.- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, dispone en su articulo 72 que la administracién del
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Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales ampararan la iniciativa
privada sin animo de lucro, colaborando en el desarrollo de estas actividades mediante
asesoramiento técnico, coordinacion, planificacion y apoyo econdémico. Especial atencion
recibiran las entidades sin animo de lucro, promovidas por las propias personas con
discapacidad, sus familiares o sus representantes legales

VIl.- La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2019-2023, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de marzo de
2019, recogia entre sus objetivos (3.1.- Salud) el promover estrategias y programas
dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de grupos en situacion de vulnerabilidad:
personas con discapacidad, personas con adicciones, poblacién gitana, personas con
infeccion por el VIH, personas privadas de libertad, extutelados, personas de origen
inmigrante, personas sin hogar, etc.

VIIl.- La Estrategia de la Union Europea sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030, hecho en Bruselas el 3 de marzo de 2021 COM(2021) 101
final, sefala que la independencia, los servicios sociales y de empleo de calidad, la
vivienda accesible e inclusiva, la participacion en el aprendizaje permanente, la
proteccion social adecuada y el refuerzo de la economia social son elementos
indispensables para que todas las personas con discapacidad disfruten de una vida digna.

IX.- En el Instrumento de Ratificacion de 29 de abril de 1980, de la Carta Social
Europea, hecha en Turin de 18 de octubre de 1961, en vigor para Espana el 1 de julio de
2021, se recoge en su art. 14, los Derecho a los beneficios de los servicios sociales,
senalando que las Partes Contratantes se comprometen:

1. A fomentar u organizar servicios que, utilizando los métodos de un servicio
social, contribuyan al bienestar y al desarrollo de los individuos y de los grupos en la
comunidad, asi como a su adaptacién al medio o entorno social.

2. A estimular la participaciéon de los individuos y de las organizaciones benéficas o
de otra clase en la creacién y mantenimiento de tales servicios.

X.- La Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales
(2017/C 428/09) de la Unidn Europea, dispone que, las personas con discapacidad tienen
derecho a una ayuda a la renta que garantice una vida digna, a servicios que les permitan
participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un entorno de trabajo adaptado a
sus necesidades.

Xl.- La Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2020, sobre la
Estrategia Europea sobre Discapacidad posterior a 2020 (2019/2975 (RSP)), Recuerda que
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las personas con discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccion social, en particular a una ayuda econémica y un apoyo temporal

Xll.- El Reglamento Organica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su
articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe. n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el
desarrollo de programas y la concesidon y gestion de subvenciones en materia de
asistencia social, sanidad y consumo.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de agoste de 2021, relativo a
modificacién del decreto de distribucién de competencias entre las consejerias de la
ciudad, de fecha 19 de diciembre de 2019 (BOME extraordinario num. 46, de 13 de
agosto) se atribuye a la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal,
entre otras, la competencia en materia de Servicios Sociales

Xlll.- Por la técnico de esta Direccion General se ha realizado una evaluacion y
seguimiento del referido programa en la que se sefiala que el desarrollo del programa se
ha realizado conforme a los objetivos marcados en el anexo A del Convenio, segun
consta en Informe de 13/02/2022.

XIV.- Con fecha 4 de febrero de 2022, se publica en el BOMe. Extroard. Num. 5,
Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022, relativo a la aprobacién
definitiva de los presupuestos generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el
ejercicio 2022, en el que figura la Aplicacion Presupuestaria 05/23106/48900, Convenio
Fundacién Tutelar, por importe total de VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
CINCO EUROS CON CERO CENTIMOS (29.985,00 €) a detraer del RC Subvenciones num.
12022000004623 de 10 de febrero de 2022

XV.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario num. 11, de 3 de abril el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020, relativo a aprobacion del plan
estratégico general de subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla para el periodo
2020 - 2022, en el que aparece la presente subvencién nominativa

XVI.- La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006, en vigor en Espana desde el 3 de mayo de 2008,
seflala en su articulo 4, como obligaciones generales de los Estados participantes:
asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos
de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen entre otras actuaciones a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién;
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b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres vy practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad;

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y
promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

Posteriormente el art. 28 de esa Convencion relativo al nivel de vida adecuado y
proteccion social de las personas con discapacidad, sefala que los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para
ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la
mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de
discapacidad.

XVIl.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en
su articulo 16 respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y contratos con
Entidades Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracién entre el érgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regulardan las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro afios, si bien podra preverse en el mismo su modificacién y su prérroga por mutuo
acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracién total de las
prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la
duracion total del convenio de colaboracién pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacion de préstamos,
la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacidon de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién debera contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicidon del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a
ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duraciéon del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.
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f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, determinacion
del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de
deposito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboraciéon en la distribucién de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el o6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacién por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de
la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada
por los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribuciéon de los fondos publicos,
de acreditacidon por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los
beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesiéon de la subvencién y, en todo caso,
en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta
ley.

m) Compensacion econdémica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actien como
entidades colaboradoras, la Administracién General del Estado o los organismos publicos
vinculados o dependientes de la misma suscribiran con aquéllas los correspondientes
convenios en los que se determinen los requisitos para la distribucién y entrega de los
fondos, los criterios de justificacién y de rendicién de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracion
General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma
actuen como entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las
comunidades auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los
principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién y la colaboracién se
formalizara mediante convenio.
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6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacién plena la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las entidades
colaboradoras se realizara conforme a los preceptos establecidos en dicha Ley. En este
supuesto, el contrato, que incluira necesariamente el contenido minimo previsto en el
apartado 3 60 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la
normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer menciéon expresa al
sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades
colaboradoras por esta Ley.

XVIl.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en
su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XVIIl.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala que:1. La
resolucidon de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de
conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual
para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este
respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65.
3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que recoge posteriormente
en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacién presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencidn, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




£ PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
_CIUDAD AUTONOMA 552 69 62 43

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

XIX.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el
articulo 67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la entidad beneficiaria, igualmente
todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal relativos a la
acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de seguridad social y
residencial fiscal, que en este caso se deberan aportar por la Entidad Sociedad
Cooperativa Omnibus Automodviles .

XX.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la
Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su
articulo 19, la modalidad de concesiéon directa de la subvenciones, disponiendo en su
apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la
Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

XXI.- La Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento de
concesién sefialando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el
articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacion de un expediente que
contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacion de oficio por el 6rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo
12.1 de este Reglamento.

¢) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se suscriba
entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicidon del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacién de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a
ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.
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e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestién de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, determinacién
del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de
depésito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboraciéon en la distribucién de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el o6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificaciéon por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de
la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada
por los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribuciéon de los fondos publicos,
de acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los
beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesiéon de la subvencién y, en todo caso,
en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta
ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XXIl.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su articulo
33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacién de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean
de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XXIIl.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM,
sefiala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes
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previos en los Convenios que celebre la Ciudad Autonoma de Melilla de las materias que
sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XXIV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, recoge en su
art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de Proyectos
de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su ambito de
funciones.

XXV.- La Entidad beneficiaria ha aportado al expediente la documentacién que
recoge como necesaria para la percepcién de la subvenciéon de acuerdo con lo previsto en
el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autéonoma de Melilla, debiendo complementar la
misma dado que han expirado el plazo de vigencia de los entregados en agosto del afio
anterior.

XXVI.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Autonoma de Melilla,
para el afno 2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el afios 2022 (BOME Extraor. num. 5, de 4 de febrero de 2022),
sefiala en su apartado 32, relativo a la tramitacién de convenio y subvenciones, establece
que:

1. La concesidon de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formaciéon de un expediente tramitado
de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de
Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al
pago.

¢) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesién
directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion General, para
que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es imprescindible
que el érgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencién, asi
como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesién o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones en las que se proceda
al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido una vez
justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones
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impuestas al beneficiario, a la tramitacion del correspondiente procedimiento de
reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencion, debera constar en el
expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes y
certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun concepto a la
Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacién del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones
citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el
expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a la
que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacién otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucién.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a)
de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacién del convenio instrumental de concesién o resolucién de
concesién al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra ¢)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacion de la concesidon directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econémicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencién aquella
gue no haya sido posible prever con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya
otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacién
previa incluira preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencion expresa de su adecuaciéon al ordenamiento juridico para el caso
que el importe total de la subvencién supere la cuantia de 3.000€. Asi mismo, el
expediente identificara a la persona encargada de suministrar la correspondiente
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informacion a la Base de Datos Nacional de Subveniones (BDNS), en los términos
previstos en el articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el érgano
concedente el cumplimiento de la realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcion del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en la
normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacién de la subvencién se ajusta a la forma establecida y
se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de la subvencion o
en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucion de
concesioén, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucién.

- Los gastos responden al propédsito y finalidad para la que se concedié la
subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion.

- Acreditacién de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o
sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el
importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad
y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la
subvencion, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto con el
visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencién dentro del control
financiero y fiscalizacién plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los
expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo Ill de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicaciéon, al Real
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Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de ejecucion del
presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al
articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior debera emitirse en el plazo
maximo de 6 meses desde la presentacidon de la cuenta justificativa por el beneficiario.

9. El érgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones
sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria,
salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo
largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones
y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €),
presentaran los estados contables aprobados por el 6rgano competente en su gestion,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12. En atencion al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econémicas familiares, de emergencia social y de
suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por la
Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un régimen
de concurrencia no competitiva (o subvencion por circunstancias excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atenciéon a la mera concurrencia
de una determinada situaciéon en el perceptor, sin que sea necesario establecer la
comparacion de solicitudes ni la prelacion entre las mismas, de acuerdo con lo
establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracién y diagndstico por parte de los
trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia social, todo ello debido a
la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo
anterior, se exceptia a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se
hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo con esta administracién. Igualmente se exceptua a los beneficiarios/as,
a efectos de concesion de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13
LGS.

13. No se admitira ningun tipo de gratificacion en nédmina o productividad distinta
a las retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacién .
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No obstante, se admitira en la justificacion de subvenciones dietas a los
voluntarios de las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el
desarrollo de sus labores de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo
anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun
se establece en la Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacién de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos
ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible sera de 500 euros por cada
desplazamiento (...) .“

XXVIl.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico,
recoge entre los arts. 47 a 53, la definicién y todos los aspectos a considerar en los
convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del
sector publico, ya con entidades privadas.

XXVIIl.- Por la Direccién General de Servicios Sociales se ha emitido informe de
fecha 17 de febrero de 2022, favorable a la incoacion del expediente de subvencién
nominativa a favor de la entidad que nos ocupa

XXIX.- Consta en el expediente Acuerdo de incoacién de la subvencién nominativa
de fecha 17 de febrero de 2022 a favor de la Entidad que nos ocupa

XXX.- Por la Secretara Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica, se ha emitido
informe de fecha 21 de febrero de 2022, en el que se pronuncia FAVORABLEMENTE al
expediente de concesion directa de subvencién nominativa a la FUNDACION TUTELAR DE
MELILLA “FUTUMELILLA”, con C.I.F. G-52014339, por un importe maximo de VEINTINUEVE
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO EUROS CON CERO CENTIMOS (29.985, 00 €), para
el mantenimiento de la sede social, contemplada dicha subvenciéon en la aprobacion
definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afio
2022.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
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La autorizacion y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta como
documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica
y Bienestar Animal y la Entidad Fundacién FUTUMELILLA titular del CIF G 52014339, para
financiar los gastos del mantenimiento de la sede de la Fundacion Tutelar “FUTUMELILLA”,
pueden entenderse comprendidos de las acciones del drea de servicios sociales, dedicada
a garantizar la asistencia integral a las personas mayores y a aquellas que se encuentran
en situacién de dependencia, procurandoles su asistencia y un desarrollo normal en su
entorno, a detraer de la Aplicacion Presupuestaria 05/23106/48900, que figura en el
Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Melilla para el afno 2022, existiendo RC
SUBVENCIONES n° 12022000004623, de 10 de febrero de 2022, por importe de
VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO EUROS CON CERO CENTIMOS
(29.985, 00 €), en concepto de Convenio FUNDACION TUTELAR

Segundo.- CONVENIO PARA EL ANO 2022 DEL ILUSTRE COLEGIO DE PSICOLOGOS
DE MELILLA Y LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES, SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR ANIMAL.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria
de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, instando a la Consejeria que con
anterioridad a la firma del Convenio cumpla con las recomendaciones y observaciones realizadas
por la Intervencion en su informe de conformidad que consta en el expediente, que literalmente
dice:

ACG2022000083.01/03/2022

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- Que con fecha 9 de abril de 2010, la Consejera de Bienestar Social y Sanidad y
el Decano del Colegio Oficial de Psicélogos de Melilla, suscribieron un Protocolo General
de Colaboracion para el desarrollo de actuaciones en materia que afecten a la mejora de

las condiciones de vida y fomento de la calidad de vida de la poblacién de Melilla.

Il.- Que en los afos 2010, hasta el 2014, se han suscrito distintos convenio de
colaboracién y Addendas que vienen a desarrollar ese acuerdo de colaboracion y que se
concretaron en la subvencion de un Programa para el mantenimiento del grupo de
psicologos de apoyo a la Administracion Publica para la intervencién en casos de

catastrofes y emergencias
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lll.- Por el Colegio se ha venido desarrollando tales convenios con un resultado
favorable, que se ha concretado en la formacién de un grupo estable de psicdlogos
preparados para su intervencién en situaciones de emergencia y catastrofe para la
atencion a afectados por estas circunstancias que pudieran acaecer en la Ciudad de
Melilla, manteniendo un reciclaje formativo y la aplicacién de técnicas novedosas para
soportar situaciones de duelo y precariedad emocional.

IV.- Igualmente, miembros del GIPEC han realizado intervenciones psicoldgicas en
aquellos caso en que personas han sufrido un trauma psiquico como consecuencia del
fallecimiento de familiares cercanos, al objeto de que la persona afectada supere el
proceso de duelo (del latin dolus). Segin el Manual Diagnéstico de los Trastornos
Mentales, el duelo es un proceso de intensidad y duracion variable por el que pasa un
individuo que sufre una pérdida.

V.- Que con fecha 5 de julio de 2021, con Registro General de Entrada num.
2021057666, ha solicitado la continuidad del citado programa a destinar para Programa
de mantenimiento de la formacion y atencién ante crisis individuales del grupo de
psicélogos de apoyo a la Administracion Publica en casos de catastrofes y emergencias,
asi como, de intervencién psicolégica urgente ante comportamientos suicidas y atencién
a familiares en suicidios consumados y/o ante fendmenos luctuosos. Se prevé ademas
dar una respuesta inmediata por parte de los profesionales psicélogos colegiados
adscritos al programa para que se encuentren disponibles los dias festivos y fines de
semana mediante un servicios de localizaciéon que asegure la continuidad de la respuesta

asistencial incluso en estos dias .

VIL.- En los Estatutos de la Entidad solicitante, se dispone en su articulo 4.j) como
funciones del Colegio Oficial de Psicélogos de Melilla, la colaboracion con la

Administracion Publica en cuantas funciones se requieran.

VIl.- Expertos en la materia subrayan la importancia que tiene la gestién de los
servicios de asistencia psicologica ante situaciones de emergencia masivas. Asi, ha
afirmado que gracias a este tipo de intervenciones se pueden reducir las posibilidades de
sufrir alteraciones o secuelas psicolégicas. Disponer de profesionales suficientemente
formados capaz articular las necesidades psicolégicas que presentan las victimas y
afectados en catastrofes naturales u de otra indole se reputa como un recurso necesario,
no cubierto por la Administracién Publica, que viene a paliar las situaciones de angustia,
ansiedad, después de percances catastroficos, que presentan las victimas afectas, asi
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como, los familiares de estos, que requieren, a nuestro entender, de una actuacion lo
suficientemente profesional y formada que palie en parte los sentimientos y emociones
que después de cualquier tragedia experimenta un ser humano.

VIIl.- El 22 de enero de 2005, la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres aprobd la Declaracién de Hyogo, que acord6 el Marco de Acciéon de Hyogo
(MAH) instrumento global de referencia para la implementacion de la reduccién del riesgo
de desastres y que ha sido adoptado por 168 Estados miembros de las Naciones Unidas
en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres que se celebro en Kobe,
Hyogo, Japon, del 18 al 22 de enero de 2005. Su objetivo general es aumentar la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres al lograr, para el afio
2015, una reduccién considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en
términos de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales, econémicos vy
ambientales de las comunidades y los paises. El MAH ofrece cinco areas prioritarias para
la toma de acciones, al igual que principios rectores y medios practicos para aumentar la
resiliencia de las comunidades vulnerables a los desastres, en el contexto del desarrollo
sostenible.

Entre las objetivos estratégicos que recoge el Marco de Accion de Hyogo que
recoge el Promover la asociacién entre el sector publico y el privado para que el sector
privado intervenga mas en las actividades de reduccion del riesgo de desastre; alentar al
sector privado a que fomente una cultura de prevencion de los desastres, dedicando mas
atencién y recursos a actividades de prevencion de desastres como las de evaluacién de

los riesgos y los sistemas de alerta temprana

IX.- Con fecha 14 de febrero de 2022, se emite Certificado RC SUBVENCIONES n°
12022000004956 por la Intervencion General de la Ciudad de Melilla en la Aplicacion
presupuestaria 05 23128 48900 en concepto de Subvencion nominativa Convenio llustre

Colegio Oficial de Psicélogos de Melilla, por un importe total de 10.000, 00 €

X.- El Reglamento Organica de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su
articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el
desarrollo de programas y la concesidon y gestiéon de subvenciones en materia de
asistencia social. Posteriormente, el Acuerdo del Consejo de 30 de septiembre de 2016,

(BOMe Extraor. n® 17, de 30 de septiembre de 2016) atribuye a la Consejeria de Bienestar
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Social la concesion y gestiéon de subvenciones en materia de asistencia social, para el

desarrollo de programas y la implementacién de los mismos.

Xl.- Por el técnico designado por la Direccion General de Servicios Sociales para el
seguimiento del convenio suscrito el ano 2021, se ha evacuado informe de fecha 7 de
febrero de 2021, en el que sefala que la justificacidon técnica se ajusta al compromiso
adquirido de informar detalladamente de las actividades realizadas, indicando el grado de

cumplimiento de los compromisos y el impacto social de los mismos.

Xll.- La Entidad beneficiaria ha aportado segun consta en el expediente la
documentacién que recoge como necesaria para la percepcion de la subvencién de
acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art.

12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla

Xlll.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en
su articulo 22.2 que se podran conceder de forma directa y excepcional entre otras
subvenciones, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica.

XIV.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a
recoger en el articulo 67 aquellas subvenciones de concesién directa en que se acrediten
razones de interés publico, social, econédmico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la entidad
beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de este mismo
texto legal relativos a la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de
seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan aportar por la Entidad
Congregacion de Hermanas Hospitalarias del Sagrado Corazén de Jesus

XV.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la
Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe. num. 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en
su articulo 19, la modalidad de concesion directa de la subvenciones, disponiendo en su
apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la
Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas

subvenciones.
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XVI.- La referida Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el
procedimiento de concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, sera necesario la incoacién de
un expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacion de oficio por el érgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo
12.1 de este Reglamento.

¢) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracién que se suscriba
entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a
ser gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracidén del convenio de colaboracién.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano administrativo
concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestién de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, determinacién
del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de
depésito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboraciéon en la distribucién de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el o6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacién por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacién de
la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacién de las subvenciones aportada
por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos,
de acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los
beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones establecidas.
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k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso,
en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta

ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XVII.- El referido Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su
articulo 33.5.k) como atribucién del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo
informe juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracidon con personas fisicas
o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacion de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando sean

de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVIII.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM,
sefiala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes
previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las materias que

sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XIX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, recoge en su
art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de Proyectos
de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su ambito de

funciones.

XX.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 11, de 3 de abril el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020, relativo a aprobacién del
plan estratégico general de subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla para el

periodo 2020 - 2022, en el que aparece la presente subvencién nominativa

XXI.- En las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad Auténoma de Melilla,
para el afio 2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la Ciudad
Autonoma de Melilla para el afios 2022 (BOME Extraor. num. 5, de 4 de febrero de 2022),
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sefala en su apartado 32, relativo a la tramitacion de convenio y subvenciones, establece
que:

1. La concesién de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formacion de un expediente tramitado
de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de
Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al
pago.

¢) Las causas que motivarian la obligacién de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesién
directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion General, para
gue ésta pueda emitir el informe de fiscalizacién previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es imprescindible
que el 6rgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencién, asi
como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesién o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones en las que se proceda
al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo sentido una vez
justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones
impuestas al beneficiario, a la tramitaciéon del correspondiente procedimiento de
reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesiéon de cualquier subvencion, debera constar en el
expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes y
certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningln concepto a la
Ciudad Auténoma.

Asimismo, segln se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacién del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las obligaciones
citadas en el parrafo anterior, hecho que deberda acreditarse debidamente en el
expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
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Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a la
gue corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacién otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a)
de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacién del convenio instrumental de concesién o resoluciéon de
concesién al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesién directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra ¢)

LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacion de la concesidon directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencién aquella
gue no haya sido posible prever con la debida antelacion y que, por tanto, no se haya
otorgado de forma periédica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacién
previa incluira preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencion expresa de su adecuacién al ordenamiento juridico para el caso
que el importe total de la subvencién supere la cuantia de 3.000€. Asi mismo, el
expediente identificara a la persona encargada de suministrar la correspondiente
informacion a la Base de Datos Nacional de Subveniones (BDNS), en los términos
previstos en el articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser

presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el érgano
concedente el cumplimiento de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcion del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en la
normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:
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- La justificacion de la aplicacién de la subvencién se ajusta a la forma establecida y
se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesiéon de la subvencion o
en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General
de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucién de concesion,
al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que
complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el
plazo establecido en las bases, convenio o resolucién.

- Los gastos responden al propédsito y finalidad para la que se concedié la

subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias

debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del

periodo de justificacion.

- Acreditacién de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o
sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el
importe, procedencia y aplicacién de tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad
y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la
subvencion, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto con el
visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencion dentro del control
financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los
expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se ajustan a las
disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara al titulo Ill de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de aplicaciéon, al Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de ejecucién del

presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente conforme al
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articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior debera emitirse en el plazo
maximo de 6 meses desde la presentacion de la cuenta justificativa por el beneficiario.

9. El 6rgano competente para la aprobacion de la justificacién de las subvenciones
sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria,
salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo
largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones
y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €),
presentaran los estados contables aprobados por el érgano competente en su gestion,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12. En atencion al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y de
suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por la
Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un régimen
de concurrencia no competitiva (0o subvencidn por circunstancias excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencidon a la mera concurrencia
de una determinada situaciéon en el perceptor, sin que sea necesario establecer la
comparacion de solicitudes ni la prelaciéon entre las mismas, de acuerdo con lo
establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracién y diagndstico por parte de los
trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia social, todo ello debido a
la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo

anterior, se exceptua a las personas solicitantes de la obligacion de acreditar que se
hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo con esta administracion. Ilgualmente se exceptua a los beneficiarios/as,
a efectos de concesion de la subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13
LGS.. (...)

XXIl.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico,
recoge en su articulo 47.1, dispone que: Son convenios los acuerdos con efectos juridicos

adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de
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derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con

sujetos de derecho privado para un fin comun..

XXIll.- Con fecha 4 de febrero de 2022, se publica en el BOMe. Extroard. Num. 5,
Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022, relativo a la aprobacién
definitiva de los presupuestos generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el
ejercicio 2022, en el que figura la Aplicacion Presupuestaria 05 23128 48900, Convenio
llustre Colegio Oficial de Psicologos de Melilla, por importe total de DIEZ MIL EUROS CON
CERO CENTIMOS (10.000, 00 €), a detraer del RC Subvenciones nim. 12022000004956,
de 14 de febrero de 2022

XXIV.- Por la Direccion General de Servicios Sociales se ha emitido informe con
fecha 17 de febrero de 200, favorable a la incoacion del expediente de subvencion

nominativa que nos ocupa.

XXV.-Consta Acuerdo de Incoacién de fecha 17 de febrero de 2022, para el inicio

del expediente de subvencién nominativa a favor de la entidad que nos ocupa.

XXVI.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha evacuado
Informe de fecha 22 de febrero de 2022 en el que se pronuncia FAVORABLEMENTE al
expediente de concesién directa de subvencion nominativa al llustre Colegio
Oficial de Psicologos de Melilla, con CIF Q 520005 F, por un importe maximo de
DIEZ MIL EUROS (10.000,00 €) para la financiacion del programa de intervencion
Psicologica urgente ante situaciones de emergencias y catastrofes, para el afno
2022.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizaciéon y suscripcion del Convenio de Colaboracion que se adjunta como

documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica
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y Bienestar Animal y el Colegio Oficial de Psicélogos de Melilla, titular del CIF num.
G52014339 y domicilio social en la Calle General Aizpuru num. de Melilla, para la
financiacion de determinados Programa de intervencién psicoldégica urgente ante
comportamientos suicidas y atencion a familiares en suicidios consumados y/o ante
fendmenos luctuosos y ante crisis individuales del grupo de psicélogos de apoyo a la
Administracién Publica en casos de catastrofes y emergencias, al entenderse
comprendido dentro de las acciones con un caracter social y humanitario, por un importe
maximo de DIEZ MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (10.000, 00 €), para las actividades
realizadas por esa Corporacion de derecho publico durante el ano 2022 €, RC
SUBVENCIONES n°® 12022000004956 de 14 de febrero de 2022 en el que se recoge la

existencia de crédito suficiente en la Aplicacién Presupuestaria 05 23128 48900.

Tercero.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL FACTURACION SERVICIO DE ALOJAMIENTO
DIARIO PARA PERSONAL SANITARIO CON OCASION DE LA PANDEMIA COVID 19.- El
Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud
Publica y Bienestar Animal, sin perjuicio de las eventuales responsabilidades de orden
administrativo del articulo 36 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico o incluso penal en que pudieran haber incurrido las correspondientes autoridades o
personal al servicio de las Administraciones Publicas que contravinieron el Decreto del Presidente
n° 91 de 27 de mayo de 2020, que literalmente dice:

ACG2022000084.01/03/2022

| PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE GOBIERNO .

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Expediente n.°: 27208/2021
Expedientes relacionados n°: 81/2020/CMA - 120/2020/CMA - 11293/2020 - 1554/2020/COMINT.

Procedimiento: Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica
Asunto: EXPEDIENTE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL )
FACTURACION SERVICIO DE ALOJAMIENTO DIARIO PARA PERSONAL SANITARIO CON OCASION DE LA

PANDEMIA COVID 19 QUE TIENE FAMILIARES EN SU DOMICILIO QUE SON GRUPO DE RIESGO PARA
CONTRRAER CORONAVIRUS

Interesado: HOTEL TRYP MELILLA PUERTO
NIF: A5200314-2
Importe Neto: 41.500,98 €

Consejeria: Consejeria de Politicas Sociales, Salud Plblica y Bienestar Animal

- Direccion General de Servicios Sociales
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ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE FECHA 13 DE AGOSTO DE 2021, RELATIVO A
MODIFICACION DEL DECRETO DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LAS CONSEJERIAS DE LA
CIUDAD, DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2019 - BOME Extraordinario nimero 46 Melilla, Viernes 13
de agosto de 2021

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha 19 de julio de 2021, se inici6 expediente de responsabilidad patrimonial, al
objeto de determinar si existia responsabilidad por parte de la Consejeria de Economia y
Politicas Sociales (actual Consejeria de Politicas Sociales, Salud Plblica y Bienestar Animal) de la
Ciudad Autonoma de Melilla como consecuencia del impago de la facturacion generada por la
contratacion de emergencia derivada del expediente 81/2020/CMA., servicio que fue prestado
por la mercantil Melilla Puerto S.A. (Hotel Tryp Melilla Puerto), titular del N.I.LF. nim. A -
52.003.142, como consecuencia del funcionamiento del servicio publico y si el dafo era efectivo,
evaluable econédmicamente e individualizado.

SEGUNDO. Con fecha 9 de diciembre de 2021, se finalizaron todos los actos de instruccion
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los
cuales se va a proceder a realizar esta Propuesta de Resolucion, habiéndose optado por la
tramitacion de un procedimiento simplificado, en cumplimiento del articulo 96.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (BOE» num. 236, de 2 de octubre de 2015), al considerarse inequivoca la relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesion, asi como la valoracion del
dano y el calculo de la cuantia de la indemnizacion.

LEGISLACION APLICABLE
La Legislacion aplicable al asunto es la siguiente:

— Los articulos 32 a 37 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico

— Los articulos 13, 61, 64, 65, 67, 81, 82, 86, 91 y 96 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion establecida en
la Legislacion aplicable procediendo su aprobacién por la Consejeria de Economia y Politicas
Sociales de la Ciudad Auténoma de Melilla, de conformidad con lo establecido en el articulo
21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

PRIMERO. Reconocer a la Melilla Puerto S.A. (Hotel Tryp Melilla Puerto), titular del N.I.F. nim.
A - 52.003.142 [solicitante/titular de los bienes o derechos dafados] el derecho a recibir una
indemnizaciéon como consecuencia de los danos sufridos en sus bienes o derechos por
correspondiente a consecuencia del impago de la facturacion generada por la contratacion de
emergencia derivada del expediente 81/2020/CMA., servicio que fue prestado por la mercantil
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Melilla Puerto S.A. (Hotel Tryp Melilla Puerto), titular del N.I.LF. nim. A - 52.003.142 y su
valoracion consistente en el importe neto de la facturacion pendiente de pago; habiendo sido
confirmada la relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesidon
producida, acudiendo a la via de la Responsabilidad Patrimonial en cumplimiento del Base 66
(BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA Y SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS), la cual indica expresamente que se acudird a la via de la
indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la
Administraciéon como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su
favor o de incumplir una obligacion a su cargo, criterios que podran ser aplicados en los
supuestos que desde el centro gestor se detecte las irregularidades con caracter previo al
correspondiente reparo de la Intervencién, asunto que motivo la apertura presente expediente
de Responsabilidad Patrimonial n°® 36300/2020, al objeto de dar cumplimiento a lo estipulado
en la base 66 apartado segundo de las referidas Bases de Ejecucion.

SEGUNDO. La cantidad a la que asciende la indemnizacion es de 41.500,98 € (CUARENTA Y UN
MIL QUINIENTOS EUROS CON NOVENTA Y OCHO CENTIMOS), que sera abonada por la Consejeria
de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal de la Ciudad Auténoma de Melilla del
siguiente modo: Resolucion de la Ciudad Autonoma de Melilla y aplicacion al presupuesto
corriente y abono mediante transferencia bancaria; y el sistema que se ha utilizado para
evaluarla es el siguiente: importe facturacion adeudada, es decir, IPSI exento, con el detalle
indicado en el siguiente cuadrante:

Proveedor Nombre proveedor
15388 HOTEL TRYP MELILLA PUERTO
Codigo Numero Descripcion Importe Neto | F. Factura |F. Recepcion

FACT: 1116200-4451-ALOJAMIENTO
PERSONAL SANITARIO Y SOCIOSANITARIO
12020004979 | 1116200-4451 ABRIL 10.616,67 € |03/09/2020| 03/09/2020

FACT: -1116200-4450- ALOJAMIENTO
PERSONAL SANITARIO Y SOCIOSANITARIO
12020004978 | 1116200-4450 MAYO 24.382,35€ |01/09/2020| 03/09/2020

Fact: 1116200-4449-ALOJAMIENTO
PERSONAL SANITARIO Y SOCIOSANITARIO
12020004977 | 1116200-4449 JUNIO 6.501,96 € |03/09/2020| 03/09/2020

41.500,98 €

TERCERO. En cumplimiento del articulo 84.4 del Reglamento del Gobierno y de la
Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME Extraordinario num. 2 Lunes, 30 de
enero de 2017), con fecha 4 de agosto de 2021 se solicitard a la Intervencion General de la
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sobre retenido) cuyos datos a cuyos datos a continuacion se detallan:

Docume,ntos contables:
RC GENERICO n° 12022000005744 del 17/02/2022

EXPEDIENTE DE RESONSABILIDAD PATRIMONIAL 27208/2021 (Resolucion 2021004880, 30/07/2021)
- Asunto: FACTURACION SERVICIO DE ALOJAMIENTO DIARIO PARA PERSONAL SANITARIO CON

952 69 92 43
952 69 92 30
MELILLA

presidencia@melilla.es

OCASION DE LA PANDEMIA COVID 19 QUE TIENE FAMILIARES EN SU DOMICILIO QUE SON GRUPO DE
RIESGO PARA CONTRRAER CORONAVIRUS. (EXPEDIENTE CONTRATACION DE EMERGENCIA EXP. 81-

2020-CMA) Interesado: HOTEL TRYP MELILLA PUERTO - NIF: A5200314-2 - Importe Neto:

41.500,98 €

Documentos vinculados a expedientes

Fecha Fecha Fecha
Periodo Numero Codigo| Documento |Anotacion [Contabilizacion| Importe Estado
2022 |12022000005744| RC 17/02/2022 |17/02/2022| 17/02/2022 |41.500,98 |Contabilizado - Definitivo
2021 |12021000046869| RC 04/08/2021 |04/08/2021| 04/08/2021 |41.500,98 |Contabilizado - Definitivo

Documentos contables incorporados al expediente 81/2020/CMA:

Documentos vinculados a expedientes

Period Fecha Fecha Fecha Importe
o Numero Cadigo |Tipo|Documento| Anotacion |Contabilizacion| Importe [Expediente| Estado
Contabilizado
2021 {12021000046904( PINI- 04/08/2021|04/08/2021| 04/08/2021 |(10.829,00| 10.829,00 | - Definitivo
Contabilizado
2021 {12021000046902| PINI- 04/08/2021|04/08/2021| 04/08/2021 |(24.870,00| 24.870,00 | - Definitivo
Contabilizado
2021 {12021000046901| PINI- 04/08/2021|04/08/2021| 04/08/2021 |6.632,00 | 6.632,00 | - Definitivo
Contabilizado
2020 {12020000086103{ADOPRC 17/12/2020(17/12/2020{ 28/12/2020 |6.632,00 | 6.632,00 | - Definitivo
Contabilizado
2020 {12020000085301{ADOPRC 15/12/2020(15/12/2020{ 17/12/2020 |24.870,00| 24.870,00 | - Definitivo
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Contabilizado
2020 |12020000085298| RC C+ |15/12/2020(15/12/2020| 16/12/2020 |4.831,00 | 4.831,00 | - Definitivo

Contabilizado
2020 |12020000085293|ADOPRC 15/12/2020(15/12/2020{ 16/12/2020 |10.829,00| 10.829,00 | - Definitivo

Contabilizado
2020 [12020000011651| RC 15/04/2020(15/04/2020{ 28/04/2020 |75.000,00| 75.000,00 | - Definitivo

CUARTO. Elevar propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar
Animal para su aprobaciéon por el Consejo de Gobierno mediante resolucion del mismo, en
cumplimiento del articulo 16.1.20 asi como del articulo 111.2 del Reglamento del Gobierno y de
la Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOME Extraordinario nim. 2 Lunes, 30 de
enero de 2017), segun los cuales corresponde al Consejo de Gobierno de la Ciudad la resolucién
del expediente al plantearse una terminacion convencional de indemnizacion a la Melilla
Puerto S.A. (Hotel Tryp Melilla Puerto), titular del N.I.F. nim. A - 52.003.142 de la cantidad
de 41.500,98 € (CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS EUROS CON NOVENTA Y OCHO CENTIMOS).

CUARTO.- PARTICIPACION EN EL PROCEDIMIENTO CONCESION DIRECTA DE
SUBVENCIONES A PROYECTOS SINGULARES DE E.E.L.L. QUE FAVOREZCAN EL
PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN EL MARCO DEL PROGRAMA
OPERATIVO FEDER DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE 2014-2020 Y ACTUACIONES
EN EL PROYECTO “ENERGIA FOTOVOLTAICA EN LOS EDIFICIOS DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA”.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2022000085.01/03/2022

ANTECEDENTES

La Convocatoria de Ayudas a Entidades Locales para proyectos singulares de entidades
locales que favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el marco del programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020 finaliza su periodo de solicitudes
el 31/12/2020. La dltima ampliacién de presupuesto, que incorporaba también algunas
modificaciones, se realizé mediante el (Real Decreto 316/2019, por el que se modifica el
Real Decreto 616/2017, de 16 de junio), poniendo a disposicion de las entidades locales
un maximo de 987 Millones de euros para actuaciones de desarrollo urbano sostenible en
SUS municipios.

Las caracteristicas principales del programa para Entidades Locales (FEDER-EELL) son las
que se resumen a continuacion:
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Objeto: Concesion directa de subvenciones a las Entidades Locales, asi como Ceuta y
Melilla, para proyectos de inversion en el ambito de la economia baja en carbono.

Actuaciones elegibles: Los proyectos habran de conseguir una reduccion de las
emisiones de diéxido de carbono, mediante los siguientes tipos de actuaciones:

e La mejora de la eficiencia energética en la edificacién y en las infraestructuras y
servicios publicos.

¢ La movilidad urbana sostenible.

o El uso de las energias renovables de usos térmicos, asi como para el autoconsumo
eléctrico.

e El catalogo de posibles actuaciones se incluye en anexo | del Real Decreto
31672019, de 26 de abril.

Presupuesto: La convocatoria estd dotada con un presupuesto total de 987.153.542
euros que se distribuyen por CC.AA. y objetivo especifico. A Melilla le corresponden
2.172.480€.

Beneficiarios: Podran ser beneficiarios de las ayudas los proyectos promovidos por
municipios o0 agrupaciones de municipios, las diputaciones provinciales o comunidades
autbnomas uni-provinciales, los cabildos o consejos insulares, las comarcas, las
mancomunidades y las areas metropolitanas sin limite de poblacién, asi como las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Bases y Convocatoria: Real Decreto 616/2017 (*) (**), de 16 de junio, por el que se
regula la concesién directa de subvenciones a proyectos singulares de entidades locales
que favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el marco del Programa
operativo FEDER pluri-regional de Espafia 2014-2020. Publicado en BOE n° 144 del
sdbado 17 de junio de 2017.

(*) Real Decreto 1516/2018, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto

616/2017, de 16 de junio, por el gue se regula la concesién directa de subvenciones a
proyectos singulares de entidades locales que favorezcan el paso a una economia baja
en carbono en el marco del programa operativo FEDER de crecimiento sostenible
2014-2020, ampliando su presupuesto y vigencia.
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(**) Real Decreto 316/2019, de 26 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
61672017, de 16 de junio, por el que se regula la concesién directa de subvenciones a
proyectos singulares de entidades locales que favorezcan el paso a una economia baja
en carbono en el marco del programa operativo FEDER de crecimiento sostenible
2014-2020

Modalidad y cuantia de la ayuda: El porcentaje de cofinanciacién FEDER a recibir sera el
que esté asignado a la region en la que se encuentre el proyecto, el 80% para Melilla.

Las Entidades Locales deberan financiar la actuacion y percibiran la cofinanciacion FEDER
una vez la actuaciéon esté concluida. En funcién de las disponibilidades presupuestarias,
se prevé la posibilidad de dotar anticipos de hasta el 40% sobre la ayuda otorgada,
siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el art 131, punto 4 del
Reglamento UE 1303/2013 de disposiciones comunes.

Plazos de presentacién y vigencia del programa: Las solicitudes pueden continuar su
presentacion hasta el 31/12/2020 o hasta el agotamiento del presupuesto disponible, de
producirse antes de esa fecha.

EXPOSICION

Con arreglo a los antecedentes, ElI Consejo de Gobierno, en sesion ejecutiva
Extraordinaria de caracter urgente celebrada el dia 11 de diciembre de 2020, adoptd,
entre otros, el siguiente acuerdo:

“De conformidad con el RD 616/2017, de 16 de Junio se propone la participacion
y aceptacion expresa del procedimiento regulado por este Real Decreto, las
actuaciones que componen el proyecto singular subvencionable y la dotacion
presupuestaria para llevarla a cabo.

El Consejo de Gobierno manifiesta el compromiso de habilitar crédito suficiente
para financiar el proyecto planteado y que como tal se ha incluido en el proyecto
de presupuestos para el aio 2021 y sucesivos en concepto de “INVERSIONES EN
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (IDAE)” por importe total de 2.715.600 €,
cuya duracion sera de maximo 30 meses desde la resolucion favorable del
IDAE.
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Las cantidades asignadas serdn 500.000 € en 2021 y 2.215.600 € para 2022.”

Habida cuenta, que la solicitud presentada por la Ciudad Auténoma de Melilla
(Expediente n® FEDER-EELL-2020-005122) para realizar las actuaciones que componen el
proyecto singular subvencionable el presupuesto asociado a la misma asciende a
3.048.741,44 € (segun documento de solicitud 3.048.741,44 €), y que se requiere el
compromiso de dotacidon presupuestaria para llevarlo a cabo, indicandose numéricamente
la dotacidn presupuestada por la totalidad del proyecto y ademas se debe matizar la
actuacion “Energia fotovoltaica en los edificios de la Ciudad Autébnoma de Melilla”,
procede actualizar la dotacion presupuestaria.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente en
relacion al Programa de ayudas FEDER-ELL, cuyas bases fueron aprobadas por el “Real
Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a proyectos singulares de entidades locales que favorezcan el paso a una
economia baja en carbono en el marco del Programa operativo FEDER de crecimiento
sostenible 2014-2020", vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente

PRIMERO: Acordar la participacion de la Ciudad Auténoma de Melilla, a través de la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad en el la participacion y aceptacion
expresa del procedimiento regulado por el Real Decreto 616/2017 de 16 de junio, por el
que se regula la concesion directa de subvenciones a proyectos singulares de entidades
locales que favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el marco del
Programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020 y el Real Decreto
316/2019, de 26 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 616/2017, de 16 de
junio, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a proyectos singulares
de entidades locales que favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el marco
del programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020, asi como las
obligaciones que de tal procedimiento se deriven.

SEGUNDO: La aprobacion de la Memoria descriptiva de las actuaciones a acometer,
incluida como anexo |, denominandose el Proyecto “Energia fotovoltaica en los edificios
de la Ciudad Auténoma de Melilla”.

TERCERO: La aprobacién de las actuaciones que componen el proyecto singular
subvencionable identificado como “Energia fotovoltaica en los edificios de la Ciudad
Auténoma de Melilla” y la dotacion presupuestaria para llevarla a cabo.

Todas las actividades que componen el proyecto singular subvencionable, identificado
como actuacion “Energia fotovoltaica en los edificios de la Ciudad Auténoma de Melilla”,
tienen un presupuesto asociado a la misma que asciende a 3.048.741,44 €, y cuenta con

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: ||| N < ttos:/sede.melilla.es/validacion




N = PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
-, CIUDAD AUTONOMA o)

MELILLA RS

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

dotacion presupuestaria suficiente y adecuada para llevarse a efecto, de conformidad con
las certificaciones emitidas, ex profeso, por la Consejeria de Hacienda y Presupuestos.

CUARTO: Que para la solicitud presentada anteriormente con n° expediente de
referencia FEDER-EELL-2020-005122 de fecha 21/12/2020 con n° de registro
202000017053, tanto como para la presentacion de futuras solicitudes reguladas por el
mismo procedimiento (Real Decreto 616/2017) y la documentacién complementaria que
acompafa a la misma, asi como para la realizacion de los demas tramites necesarios en
relacion con el presente expediente se delega expresamente la citada competencia en D.
Francisco Alvarez Ramos, Funcionario de Carrera, Grupo A2, adscrito al puesto de Jefe
de la Oficina Técnica de Servicios Industriales de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad de la CAM.

Quinto.- ATRIBUCION COMPETENCIAS A CONSEJERIA DE EDUCACION PARA
NUEVA ESCUELA DE EDUCACION INFANTIL, NUEVA ESCUELA DE MUSICA Y
DANZA Y NUEVO CENTRO ASISTENCIA INTEGRAL A VICTIMAS.- El Consejo de
Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad,
en los términos del informe de la Secretaria Técnica de la Consejeria descrita anteriormente, que
literalmente dice:

ACG2022000086.01/03/2022

La Consejeria de Educacién, Cultura, Festejos e Igualdad, respecto de su Direccidn
General de Educaciéon e Igualdad, en base al Decreto de Distribucion de competencias
entre Consejerias de la Ciudad ( BOME extraord. Num. 43 del jueves 19 de diciembre de
2019) tiene competencias en:

- “Programa de Escuelas Infantiles de primer ciclo educativo”, 5.2.3, letra g), del
Decreto.

- “Gestién de la Escuela de Musica y Danza”, 5.2.3, letra h), del Decreto.

- “Prevencion de la violencia de género y atencion a sus victimas”, 5.2.4, letra g), del
Decreto.

En virtud de las mismas tramité expediente de Convenio de Colaboracién firmado en
fecha 17 de noviembre de 2021 con el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
para la creacién de una nueva Escuela Infantil de primer ciclo, con cargo al mecanismo de
recuperacion, transformacién y resilencia, que resulté publicado en el Boletin Oficial de
Melilla 5915 del dia 23 de noviembre de 2021 y en el Boletin Oficial del Estado num. 283
del dia 26 de noviembre de 2021. Creacion financiada con cargo a Plan de
“.Recuperacion, Transformacion y Resilencia” .
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Del mismo modo, ha programado la creacién de una nueva Escuela de Musica y Danza,
para lo que ha efectuado tramites precisos relativos a estudio arquitecténico previo,
modificacion del Plan Especial de Reforma Interior de la manzana “Isla de Talleres” , etc.

Asi como en el marco del Plan “Espana te protege (lll)-Creacion de servicios de atencién
integral 24 horas a victimas” ha previsto la adecuacién de local existente en la planta baja
de la antigua Camara de Comercio para Centro de Crisis Servicio de Atencion Integral a
Victimas. Obra financiada también con cargo a Plan de “.Recuperacion, Transformacion y
Resilencia” .

En los presupuestos en vigor correspondientes a la Consejeria de Educacion, Cultura,
Festejos e Igualdad existen las siguientes aplicaciones presupuestarias:

2022 14/32101/60900 “Nueva Escuela Educacion Infantil Resilencia” con una dotacion de
1.374.120,00 euros.

2022 14/33300/62200 “Centro Musica y Danza” con una dotacion de 2.979.854,63 euros.

2021 Remanente 14/23103/62200 “Centro Atencion Integral Mujer Victimas Agresiones”
con dotacion de 305.237,91 euros.

La Direcciéon General de Educacion e Igualdad cuenta con un Servicio Técnico
competente, arquitecta técnica, adscrita a la misma.

Que al estar financiadas las obras mediante Fondos Europeos de Recuperacion,
Transformacion y Resilencia existe la exigencia del cumplimiento de plazos
improrrogables.

Por lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.
Por operatividad, acordar atribuir a la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e

Igualdad las competencias relativas a las obras y servicios precisos para :

- Creacion de una nueva Escuela Infantil de primer ciclo en calle Hermandad Donantes de
Sangre n° 6,

- Nueva Escuela de Musica y Danza en Manzana lIsla Talleres. Avenida de la Marina
Espanola s/n.
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-Adecuacién de local existente en la planta baja de la antigua Camara de Comercio para
Centro de Crisis Servicio de Atencion Integral a Victimas. Cervantes n° 7.

Sexto.- DESESTIMACION DE RECLAMACION PATRIMONIAL FORMULADA POR
DONA AURORA PEREZ HERNANDEZ POR DANOS SUFRIDOS COMO
CONSECUENCIA DE UNA CAIDA EN LA ViA PUBLICA.- El Consejo de Gobierno acuerda
aprobar Propuesta de la Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte, que literalmente
dice:

ACG2022000087.01/03/2022

Visto expediente de responsabilidad patrimonial iniciado a instancia de D.? Aurora
Pérez Hernandez, titular de DNI JJ il v domicilio e a efectos de notificaciones
sen calle de ||l v teniendo en cuenta los siguientes :

ANTECEDENTES DE HECHO

ASUNTO: D. 2 AURORA PEREZ HERNANDEZ, POR CAIDA EN ViA PUBLICA, C/ CASTELAR,
A LA ALTURA DEL ESTABLECIMIENTO “CALZADOS N.°1” CRUCE CON LOPEZ MORENO

1°.- Con fecha 7 de junio de 2021 y n.° de registro de entrada en esta Consejeria 2021046993,
dofa Aurora Pérez Hernandez formula reclamacién de responsabilidad patrimonial por dafios
fisicos sufridos como consecuencia de una caida en via publica, en calle de Castelar, a la altura
del establecimiento “Calzados n.°1”. Acompafna a su solicitud documento nacional de identidad,
documento administrativo de otorgamiento de representacién a favor de dofia Antonia Jiménez
Ranea, titular del DNI nimero _ fotografia del lugar donde tuvo lugar la caida, informe
radiolégico y factura correspondiente, informe de alta de alta de traumatologia, asi como 2
facturas correspondientes al pago de tratamiento fisioterapéutico.

2.° En fecha 30 de junio de 2021 consta notificada a la interesada la resolucién por la que se
decreta la admision a tramite de su solicitud e inicio del procedimiento de responsabilidad
patrimonial instado por dofia Aurora Pérez Hernandez.

3.°. En encargo digital numero 202770, de fecha 25 de noviembre de 2021 se requiere informe al
Departamento Técnico de esta Direccién General de Obras Publicas sobre si concurren o no las
circunstancias necesarias que permitan determinar el nexo causal entre el dafio alegado por el
interesado y el funcionamiento de los servicios publicos locales.

4.° En fecha 3 de diciembre de 2021, El Departamento Técnico adscrito a esta Direccion General
de Obras Publicas contesta al encargo anterior mediante la emisién del informe técnico que
literalmente reza como sigue:
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ASUNTO: INFORME SOBRE RECLAMACION PATRIMONIAL DE D.? AURORA PEREZ
HERNANDEZ, POR CAIDA EN VIA PUBLICA C/ CASTELAR, A LA ALTURA DEL
ESTABLECIMIENTO “CALZADOS N. ° 1 "CRUCE CON LOPEZ MORENO

En contestacion a su encargo 202770 del expediente de referencia, relacionado con la
reclamacion por responsabilidad patrimonial indicada, le informo:

- Segun consta en el expediente, se sefiala que la caida, al parecer, se produjo hacia las
13:30 horas del 8 de junio de 2020, al transitar por la acera de la margen izquierda segun
sentido descendente de la calle Castelar.

- No consta declaracion de testigos presenciales del incidente, si bien se citan en la
reclamacion.

- Los agentes de la Policia Local no presenciaron la caida declarada en la comparecencia,
y en consecuencia se limitan a recoger lo referido por la reclamante.

- Al hilo de lo expresado en el punto anterior, y aun admitiendo la existencia de unos dafios
sufridos por el reclamante, no han quedado acreditadas las circunstancias de produccion de los
mismos. No figura en el expediente informe pericial que relacione de manera biunivoca los
resultados lesivos denunciados por la interesada con la existencia de ese defecto en el pavimento
de calzada.

- No consta diligencia de inspeccion ocular llevada a cabo por la Policia Local.

- Las fotografias que obran en el expediente dejan ver una zona en forma de L en la que
parece falta la soleria de baldosas, quedando una capa de mortero de cemento gris en
sustitucion (se entiende que provisional, probablemente derivada de alguna actuacion de
reparacion), con aparente nivelado con la soleria adyacente salvo en el tramo de giro de la
L, donde se aprecia desnivel que aparentemente no supera los 3 centimetros.

- Ilgualmente, puede apreciarse que existe un vallado colocado por el SPEIS por peligro de
derrumbe de parte del edificio colindante, situado adyacente al punto donde se presume se
produjo la caida. En general, se entiende que el itinerario peatonal usual debe evitar por
completo ese tipo de zonas valladas, sin ajustarse a las mismas.

- Dado el momento del dia (luz diurna), el desperfecto senalado en la reclamacion era
perfectamente visible y evitable (maxime con el cambio de tonalidad por el mortero de
cemento gris que queda visible en el lugar, en relacion con el color predominante de la
soleria adyacente), con relacion con un minimo de diligencia al transitar por la calzada, con
que se entiende debe actuar todo peaton.
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- No consta en el expediente denuncia por suceso similar en la misma zona. Se hace notar
que el transito peatonal en ese lugar es elevado.

- No consta en el expediente que se tuviera constancia anterior al suceso relatado del mal
estado del pavimento en ese punto.

CONCLUSION

- Ante tales circunstancias y teniendo en consideracion lo expuesto anteriormente, no es posible
afirmar la existencia de un nexo de causalidad-efecto entre los perjuicios denunciados y el
funcionamiento del servicio publico municipal, sin mediar otras causas.

Es lo que informo a mi leal saber y entender. No obstante, Vd. resolvera.

5.°. En oficio de fecha 10 de diciembre de 2021 y con numero de registro de salida 2021055714 se
envia a la interesada oficio de inicio de tramite de audiencia, a fin de que pueda examinar todas
las actuaciones hasta entonces realizadas, solicitar copia de cualquier documento que forme parte
del expediente, asi como presentar los documentos y

justificantes que estime pertinentes. Consta practicada el 5 de enero de 2021,la notificacién del
escrito mediante entrega personal en esta Unidad administrativa.

6°. En fecha y numero de registro de entrada, 11 de enero de 2021 y 2021095166,
respectivamente, se aporta por el reclamante un escrito por el que se acompana una relaciéon de
documentos ya aportados junto con la solicitud inicial, salvo lo que se refiere a una factura por
importe 120 € en concepto de 5 sesiones de tratamiento fisioterapéutico.

7.° En fecha 2 de febrero de 2021, mediante encargo digital niumero 210075 se requiere la emisién
del informe técnico sobre la nueva documentacion aportada al expediente en tramite de audiencia
al interesado.

8.° En fecha 4 de febrero de 2021, por el Departamento Técnico emite el informe requerido segun
lo indicado en el parrafo anterior, y cuyo tenor literal reza como sigue:

Visto el expediente de referencia, y en particular el escrito de alegaciones presentado
por parte interesada, este que suscribe no tiene en este punto nada que afiadir o modificar

de lo citado en informe emitido con fecha 3 de diciembre de 2021, ya que aunque se cita,
no se aporta aun informe pericial, ni aparentemente tampoco figura hasta este punto de la
instrucciéon llevada a cabo la toma de declaracion de testigo propuesto por parte
interesada. En lo referente a facturas aportadas, se entiende formarian parte de ulteriores
valoraciones de dafo, en caso de Resolucion favorable a la solicitud inicial de
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion. Es lo que informo a mi leal saber y
entender. No obstante, el Organo Competente resolvera lo que proceda.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Que el Capitulo IV, de la Ley 40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, que trata de la Responsabilidad de la Administracion Publica, en su art. 32, dice : “
Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos”, y que, asi mismo, en el apartado 2 del mismo art. 139, de dice:
En todo caso , el dafo alegado habra de ser efectivo evaluable econdmicamente e individualizado
con relacidon a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante , este sistema objetivo de delimitacion de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos , segun delimita el articulo 2,
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico , como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion , bastando, por tanto, con acreditar que un dafio
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a un
ente publico.

B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es igual,
que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de ser real, no
basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econémicamente e individualizado en
relacién con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el
dario producido , y que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios publicos.

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso fortuito ,
supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

TERCERO: Que , segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, para el éxito de la accién
de responsabilidad patrimonial, es necesario que el dafio o lesién patrimonial sufrido por el
reclamante sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos
en una relacién directa, inmediata y exclusiva de causa-efecto, sin intervenciones extrafas que
alteren el nexo causal, correspondiendo la carga de la prueba a quienes reclamen.

A la vista de los antecedentes mencionados y por los propios fundamentos del Departamento
Técnico adscrito a esta Direcciéon General de Obras Publicas, este instructor, propone que se
adopte la desestimacion de la reclamacion, por importe de 120,00 €, formulada por D.? Aurora
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Pérez Hernandez, dado que no es posible afirmar la existencia de un nexo causal entre los
daifos cuya indemnizaciéon econdmica reclama y el funcionamiento de los servicios
publicos municipales.

Por todo lo anterior, de conformidad con los documentos aportados al expediente, y segun el
articulo 32 de la Ley 40/2015, de1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

1.° Desestimar la reclamacién patrimonial formulada por D.? Aurora Pérez Hernandez, por dafios
fisicos sufridos como consecuencia de una caida en la via publica, toda vez que no ha quedado
probado que los mismos fueran consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos de la Ciudad Auténoma.

2.° Notificar a la parte reclamante resolucion que se adopte por el Consejo de gobierno, con
indicacién de que esta agota la via administrativa y, por lo tanto, cabe la interposicion del recurso
contencioso-administrativo en la forma y plazos previstos en la Ley Reguladora de dicha
Jurisdiccion.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesién, siendo las once horas y quince
minutos, formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr. Presidente conmigo,
el Secretario acctal del Consejo de Gobierno, de lo que doy fe.

El Secretario Accidental

El Presidente

Documento firmado
electronicamente por EDUARDO
DE CASTRO GONZALEZ

7 de marzo de 2022
CS.V.

del Consejo de Gobierno

Documento firmado
electronicamente por ANTONIO
JESUS GARCIA ALEMANY

7 de marzo de 2022
C.S.V.

comprobada mediante el CSV:

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
en https://sede.melilla.es/validacion






