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En la Ciudad de Melilla, siendo las nueve horas y cuarenta minutos del dia 11 de febrero de 2022,
previa convocatoria reglamentaria, se reunen, en el despacho del Exmo. Presidente, los sefores
anteriormente resefiados, al objeto de celebrar sesidén resolutiva Ordinaria del Consejo de
Gobierno.

Abierta la sesién por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR.- El Consejo de Gobierno
adopto el siguiente acuerdo:

ACG2022000039.11/02/2022
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El Consejo de Gobierno conocid el borrador de la sesién ordinaria celebrada el dia 7 de febrero,
siendo aprobado por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- COMUNICACIONES OFICIALES.- El Consejo de Gobierno queda enterado
de:

ACG2022000040.11/02/2022

-- Diligencia de Ordenacion de fecha 4 de febrero de 2022, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 2 de Melilla, mediante la cual se declara firmeza de Sentencia
n® 200, de fecha 10 de diciembre de 2021, dictada por el mismo y recaida en P.S.M.C. 17-21 -
P.O. 17/21, incoado en virtud de recurso contencioso-administrativo interpuesto por AMOYOSU,
S.L, D. Raul Carrero Segura, que acuerda la solicitud de medida cautelar.

-- Auto n°® 28, de fecha 24 de enero de 2022, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo n® 1 de Melilla, recaida en P.S.M.C. 93/21 - P.A. 93/21, incoado en virtud de
recurso contencioso-administrativo interpuesto por CLECE, S.A., contra Ciudad Auténoma de
Melilla, mediante la cual se declara la falta sobrevenida de objeto y el archivo de la P.S.M.C.
93/21.

-- Auto de fecha 4 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n° 1 de Melilla,
recaido en autos de EXPEDIENTE. DE REFORMA N° 234/20, contra el/los menor/es F.E.., por un
delito de robo con violenacia o intimidacion..

-- Auto de fecha 3 de febrero de 2022, dictado por el Juzgado de Menores n°1 de Melilla, recaido
en autos de EXPEDIENTE. DE REFORMA n° 257/20, contra el/los menor/es B.A., por un delito de
robo con violencia o intimidacion.

ACTUACION JUDICIAL

PUNTO TERCERO.- PERSONACION EN P.O. 1/2022 DEL JUZGADO DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 2 DE MELILLA (D. JACOB BENGUIGUI
BELILTY).- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar la propuesta de conformidad con informe
de los Servicios Juridicos de la CAM, que literalmente dice:

ACG2022000041.11/02/2022

ASUNTO: Personacion en P.O. 1/2022 — Juzgado de lo Contencioso-administrativo n° 2 de Melilla
Procedimiento: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 1/22.

Juzgado: de lo Contencioso-administrativo n° 2 de Melilla.
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Resolucion impugnada: .Decreto de Presidencia n® 2021001285, de 16-11-21, que desestima
recursos de alzada contra la Orden n°® 716, de 16-10-21, que autoriza a D*. Concepcion Partera
Fuentes el traslado forzoso definitivo de la farmacia sito en C/Ibanez Marin, 93, al local sito en el n°
95 de la misma calle.

El Excmo Sr. Presidente, por Decreto niimero 31, de fecha 31 de marzo de 2000 (publicado
en BOME num. 3674, de 6-4-00), ha dispuesto lo siguiente:

“La Ley Reguladora de las bases de Régimen Local, aplicable por expresa remision del
articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Melilla, tras su modificacion efectuada por la Ley 111/99,
de 21 de abril, en su articulo 21.1.k) establece que “El Alcalde es el Presidente de la Corporacion
y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones: El ejercicio de las acciones judiciales y
administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando
las hubiere delegado en otro organo, y en caso de urgencia, en materias de la competencia del
Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre, para su
ratificacion.

Como quiera que el Pleno de la Excma. Asamblea, el 28 de junio de 1995, delego en el
Consejo de Gobierno “el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales y la defensa en los
procedimientos incoados contra la Ciudad Autonoma de Melilla” con el fin de unificar en un
mismo organo las competencias antes referidas, VENGO EN DELEGAR en el Consejo de
Gobierno las competencias que al Presidente de la Ciudad atribuye el art. 21.1.k) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las especialidades que el mismo recoge”.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, en sesion de 20 de febrero de 2004 (BOME num.
4064, de 27-02-2004), acordd que para el ejercicio de las acciones judiciales deberd evacuarse
dictamen previo emitido por la Asesoria Juridica, salvo en los casos en que ese dictamen sea
realizado por la Secretaria Técnica de la Consejeria o por un Letrado de la misma.

Por tanto, habiendo emplazado el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Melilla
a esta Ciudad Auténoma para que se persone, conforme lo previsto en el articulo 48 y ss. de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Letrado que suscribe, propone que el Consejo de
Gobierno de esta Ciudad Auténoma acepte dicho ofrecimiento y se persone como parte recurrida en
autos de P.O. 1/2022. seguido a instancias de D. Jacob Benguigui Belilty, contra la Ciudad
Auténoma de Melilla, designando a tal efecto, a los Letrados de la Corporacion para que,
indistintamente, se encarguen de la direccion del procedimiento y de la representacion de esta
Ciudad.

Es todo cuanto el Letrado que suscribe tiene el honor de informar.
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ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES, SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR ANIMAL

PUNTO CUARTO.- APROBACION Y AUTORIZACION CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE CONSEJERIA Y CENTRO ASISTENCIAL DE MELILLA 2022.- El Consejo de Gobierno
acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar
Animal, instando a la Consejeria a que con anterioridad a la firma del Convenio cumpla con las
recomendaciones y observaciones realizadas por la Intervencion en su informe de conformidad
que consta en el expediente, siendo del tenor literal siguiente:

ACG2022000042.11/02/2022

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- Con fecha 6 de agosto de 2012, se presenta por el Centro Asistencial de
Melilla, titular del CIF G 29901907, escrito con entrada en el Registro General
registrado al n® 67896 en el que aporta la documentacion para acceder a subvencién
nominativa para el afio 2022, al que adjunta la pertinente memoria justificativa por la
que dicha Asociacion sin animo de lucro solicita subvencidon econdémica para plazas de
mayores concertadas por la Consejeria, asi como aportacién complementaria para las
plazas convenidas por esa Asociacidon con el Instituto de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSOQ), ambos por importe de 1.639.949, 04 €.

II.- En los Estatutos de la misma Asociacion, se recoge en su articulo 3, como
fines entre otros, la atencion a las personas mayores en régimen residencial u otros,
prestandoles los cuidados propios de su edad, asi como, la acogida residencial de
menores tutelados o bajo alguna medida de proteccion por parte de la Entidad Publica
competente en materia de proteccion de menores

III.- Las actividades a desarrollar consiste en la atenciéon y cuidados de
aquellos mayores residentes en el Centro Asistencial, mediante la prestacidon a los
residentes de todos los servicios que precisen para la vida diaria, tanto para los
procedentes de las plazas concertadas con el IMSERSO como las cubiertas al 100%
por la Ciudad Auténoma de Melilla, éstas ultimas han descendido al haber ampliado el
IMSERSO las financiadas por dicho Instituto.

De la memoria técnica del area de mayores presentada por el Centro
Asistencial, se desprende que el objetivo general del programa es la atencién integral
de los usuarios mayores residentes en el Centro, a través de una atencion
profesionalizada que pretende mejora la situacidn asistencial y psicosocial del
residente. De tal manera que desde el Departamento médico se persiguen cuatro
objetivos: la asistencia sanitaria integral del residente, la coordinacién externa con los
servicios médicos de la ciudad, la coordinacion interna con otros profesionales del
centro como fisioterapeuta, Psicélogo, trabajador social, auxiliares, etc y aportacion
de informacién para el plan de calidad del Centro. En el Departamento de Psicologia
se persigue una atencion directa al usuario (evaluacion individualizada, elaboracion de
informes psicoldgicos y terapia individual y grupal) y el asesoramiento a familiares y
personal laboral del Centro. Desde el Departamento de Trabajo Social los objetivos
van enfocados a atender las necesidades personales y sociales del usuario y de sus
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familiares, estimulando la participacion de estos, para ello se realizan informes de
valoracion socio-familiar, gestiones relativas tramites documentales de los usuarios,
asesoramiento y orientacion a usuarios y familiares, coordinacion externas con otros
Organismos en todo lo que represente a los intereses de los usuarios , coordinacion de
actividades de ocio, etc. Otra de las actividades realizadas en el Centro es la
asistencia de los residentes a las terapias de rehabilitacién: ejercicios de movilidad, de
equilibrio y propiocepcion, ejercicios de potencia muscular, respiratorios, etc.

El Centro
Asistencial cuenta ademas con la colaboracién del Voluntariado de Atencion al Mayor
que organiza actividades de animacion socio-cultural con los residentes tales como:
visitas culturales y paseos, participacion en distintas celebraciones, tertulias,
manualidades, etc.

IV.- Con fecha 4 de febrero de 2020, se publica en el BOME Extraord. num.5,
Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022, relativa aprobacion
definitiva de los presupuestos generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el
ejercicio 2022. se contempla en la Aplicacidon Presupuestaria num. 05/23101/48900,
un importe de UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y TRES EUROS CON CINCUENTA CENTIMOS
(1.484.783, 50 €).

V.- El Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en
su articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el
desarrollo de programas y la concesién y gestién de subvenciones la actuaciones
destinadas a sufragar los costes de la acogida residencial de mayores residentes en
ese centro en plazas concertadas por la Ciudad o el IMSERSO. Posteriormente y como
consecuencia de la reordenacion politico-administrativa de las Consejerias que forman
el Gobierno de la Ciudad de Melilla, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de
agosto de modificacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de
2019 (BOMe Extraord. n° 46, de 13/08/2021), realizada con ocasion de la nueva
atribucién de competencias a cada una de las areas se dispone como competencia de
esta Consejeria de Bienestar Social, el desarrollo de programas y la concesién y
gestion de subvenciones en materia de asistencia social

VI.- Por la Técnico de esta Direccion General se ha realizado una evaluacién vy
seguimiento del referido programa con valoracién positiva hacia el mismo, segun
consta en Informe de 11/01/2022 al considerarlo necesario y de gran utilidad social
ya que actualmente se estd produciendo un envejecimiento que de la poblacién y
como consecuencia un aumento del porcentaje de personas mayores en Espafa y
Melilla.

VII.- La Entidad beneficiaria ha aportado segun consta en el expediente la
documentacién que recoge como necesaria para la percepcién de la subvencion de
acuerdo con lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el
art.12 del Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla.

VIII.- La Carta Social Europea de Turin de 18 de octubre de 1961, y en vigor en
Espana desde el 5 de junio de 1980, dispone en su articulo 14, relativo a los Derecho
a los beneficios de los servicios sociales que los estados contratantes, se
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comprometen a estimular la participacién de los individuos y de las organizaciones
benéficas o de otra clase en la creacién y mantenimiento de tales servicios.

IX.- La Resolucién 46/91 sobre los Principios de las Naciones Unidas en favor de
las Personas de Edad, establece entre los principios relativo a los cuidados de las
personas de la tercera edad, que las personas de edad entre otros derechos deberan
poder disfrutar de los cuidados y la proteccién de la familia y la comunidad de
conformidad con el sistema de valores culturales de cada sociedad, deberan tener
acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de
autonomia, proteccién y cuidado, deberan tener acceso a medios apropiados de
atencion institucional que les proporcionen proteccién, rehabilitacién y estimulo social
y mental en un entorno humano.

X.- En el Proyecto Estrategia Nacional de Personas Mayores para un
Envejecimiento Activo y para su Buen Trato 2018-2021, elaborado por el IMSERSO y
el Consejo Estatal de Personas Mayores, sefala en su objetivo 4.1 1 Medidas que
deben tomarse por las Administraciones publicas, “El Fomentar el desarrollo de
recursos asistenciales especificos: unidades y servicios de geriatria hospitalaria,
atencion profesionalizada en centros de salud y residencias, unidades de cuidados
paliativos, etc. Procurar que la atencidon geriatrica se incluya como medida en el
catdlogo de prestaciones asistenciales ofertadas por las comunidades auténomas y
que no tenga so6lo una presencia testimonial. ,

En el Plan de Inclusion Social de la Ciudad de Melilla 2013- 2017, aprobado por
el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla el 31 de agosto de 2012, en
el que aparece entre otras acciones: El garantizar la asistencia integral a las personas
mayores y a aquellas que se encuentran en situacién de dependencia, procurandoles
un desarrollo normal en su entorno, asi como, el mantenimiento de los programa de
Acogimiento Residencial para menores en situacion de desamparo, mejorando la red
de centros de atencién de menores y las ayudas a entidades que colaboran en el
acogimiento, por lo que la presente subvencidon pueden entenderse recogida dentro
del Plan de Inclusién Social 2013- 2017 de esta Ciudad Autéonoma de Melilla

XI.- De acuerdo con lo establecido en la Disposiciéon Adicional Segunda del Real
Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, las entidades, cualquiera que sea su
naturaleza juridica y siempre que deban formular cuentas anuales conforme al marco
normativo de informacion financiera que le sea aplicable, que durante un ejercicio
social hubiesen recibido subvenciones o ayudas con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas o a fondos de la Unién Europea, por un importe total
acumulado superior a 600.000 euros, el Centro Asistencial estd obligado a someter a
auditoria las cuentas anuales correspondientes a dicho ejercicio y a los ejercicios en
que se realicen las operaciones o ejecuten las inversiones correspondientes a las
citadas subvenciones o ayudas, en los términos establecidos en el articulo 1.2 del
citado texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

XII.- Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de agosto de 2021, de
modificacion del Acuerdo de 19 de diciembre de 2019 (BOMe. Extraordinario num. 46,
de 13 de agosto de 2021), sobre distribucion de competencias a las Consejerias de la
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Ciudad se atribuye a la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar
Animal, entre otras, la competencia en materia de Servicios Sociales: “La concesion y
gestion de subvenciones en materia de asistencia social”

XIII.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece en su articulo 22.2 que se podran conceder de forma directa “(...) Las
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas  subvenciones. A efectos de lo
establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencion prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos
su dotacion presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de
gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberd quedar determinado
expresamente en el correspondiente convenio de colaboracion o resolucion de
concesiéon que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificacion funcional y
econdmica del correspondiente crédito presupuestario.”

XIV.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene
a recoger en el articulo 65 establece el Procedimiento de concesién de las
subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos, sefialando que: “A
efectos de lo dispuesto en el articulo 22.2 a) de la Ley General de Subvenciones, son
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado,
de las Comunidades Autéonomas o de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto,
dotacion presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el
estado de gastos del presupuesto.

En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales y en los
organismos publicos vinculados o dependientes de ambas, sera de aplicacion a dichas
subvenciones, en defecto de normativa especifica que regule su concesion, lo previsto
en la Ley General de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y
otro afecte a la aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia.

El procedimiento para la concesién de estas subvenciones se iniciara de oficio
por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a
instancia del interesado, y terminara con la resolucion de concesién o el convenio. En
cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesién o el
convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo
dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

La resolucidn o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacién del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacién presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos
internacionales.
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d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedid la subvenciéon y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

XV.- El Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad, aprobado
definitivamente por acuerdo del Pleno de la Asamblea de la Ciudad de 27 de enero de
2017 (BOMe Ext. num. 2, de 30 de enero) otorga en el apartado 8 del articulo 16,
relativo a las atribuciones del Consejo de Gobierno, a dicho érgano colegiado la
competencia de: “aprobar y autorizar, previo informe juridico y de la Intervencidn, los
convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado a
los que se refiere el articulo 4 letra d) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico y los convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones,
cuando sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros (...)"

XVI.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 11, de 3 de abril el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020, relativo a aprobacion
del plan estratégico general de subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla para el
periodo 2020 - 2022, en el que aparece la presente subvencidon nominativa

XVII.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece en su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Autdonomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

XVIII.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefiala
que:1. La resolucién de concesiodn y, en su caso, los convenios a través de los cuales
se canalicen estas subvenciones establecerdan las condiciones y compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el
instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin
perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico
sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucidn o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos
internacionales.
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d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedid la subvenciéon y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

XIX.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene
a recoger en el articulo 67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de
este mismo texto legal relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se han apoartado
por el Centro Asistencial de Melilla.

XX.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de
la Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe. nim. 4.224) de 9 de septiembre de 2005,
recoge en su articulo 19, la modalidad de concesién directa de la subvenciones,
disponiendo en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente
en el Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XXI.-Posteriormente, dicha Ordenanza de Subvenciones en su articulo 20 el
procedimiento de concesién sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, serd necesario la incoacién
de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacién de oficio por el drgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboraciéon que se
suscriba entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracidn del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del o6rgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacién.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depodsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.
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g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacidon por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XXII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su
articulo 33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo
informe juridico y de la Intervencién, los Convenios de colaboracién con personas
fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacion de contratos
del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de
Subvenciones, cuando sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XXIII.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la
CAM, seiala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisidon de
informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las
materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XXIV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, recoge en
su art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de
Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su
ambito de funciones.

XXV.- En las Bases de Ejecucidon del Presupuesto de la Ciudad Auténoma de
Melilla, para el afio 2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la
Ciudad Auténoma de Melilla para el afios 2022 (BOME Extraor. nium. 5, de 4 de
febrero de 2022), senala en su apartado 32, relativo a la tramitacion de convenio y
subvenciones, establece que:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerira la formaciéon de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley
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General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara
como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse
al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion
General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvenciéon es
imprescindible que el drgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la
subvencion, asi como la realizacidon de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones
en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitira informe en el mismo
sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento
de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacion del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencién, deberd constar
en el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a la Ciudad Autonoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a
la Ordenacidon del Pago, el beneficiario deberd encontrarse al corriente de las
obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente
en el
expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicaciéon otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nhominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2
a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en |la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacidén del convenio instrumental de concesidn o resolucion
de concesién al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesidn directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacién de la concesidn directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1
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A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencion
aquella que no haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no
se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacién
previa incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencidon expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el
caso que el importe total de la subvencidon supere la cuantia de 3.000€. Asi mismo, el
expediente identificard a la persona encargada de suministrar la correspondiente
informacién a la Base de Datos Nacional de Subveniones (BDNS), en los términos
previstos en el articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones deberd ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano
concedente el cumplimiento de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencién o ayuda.

Dicho informe permitira verificar que:

- La justificacion de la aplicacién de la subvencién se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de
la subvencion o en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucion de
concesién, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucién.

- Los gastos responden al propédsito y finalidad para la que se concedid la
subvencion.

La justificacién podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizaciéon del
periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener
deudas o sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta
Administracién.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

8. La adecuada justificacién de la subvencién, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de
la subvencidn, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto
con el visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencién dentro del
control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra
representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara
al titulo IIT de la Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de
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aplicacién, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de
ejecucion del presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente
conforme al articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior debera
emitirse en el plazo maximo de 6 meses desde la presentacion de la cuenta
justificativa por el beneficiario.

9. El drgano competente para la aprobacion de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva
convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a
lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de
aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL
EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el dérgano
competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad vigente.

12. En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y
de suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por
la Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un
régimen de concurrencia no competitiva (o subvencidn por circunstancias
excepcionales), concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencién a la
mera concurrencia de una determinada situacién en el perceptor, sin que sea
necesario establecer la comparacion de solicitudes ni la prelacidon entre las mismas, de
acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y diagndstico
por parte de los trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia
social, todo ello debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo
anterior, se exceptla a las personas solicitantes de la obligacidon de acreditar que se
hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo con esta administracién. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesién de la subvencién, de las prohibiciones
establecidas en el art. 13 LGS.. (...)

13. No se admitird ningun tipo de gratificacién en ndémina o productividad distinta
a las retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacion .

No obstante, se admitird en la justificacion de subvenciones dietas a los
voluntarios de las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el
desarrollo de sus labores de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo
anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicAndose las oportunas retenciones
segun se establece en la Ley del IRPF.
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Se admitira en la justificacion la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que
estos ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible sera de 500 euros por
cada desplazamiento. "

XXVI.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector
Publico, recoge entre los arts. 47 a 53, la definicién y todos los aspectos a considerar
en los convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras
entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XXVII.- Por la Direccién General de Servicios Sociales se ha emitido informe de
13 de enero de 2022 favorable la incoacidon del expediente de subvencién nominativa
a favor de la Entidad Centro Asistencial de Melilla, titular del CIF G 29901907, provista
nominativamente.

XXVIII.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha
evacuado informe de fecha 24 de enero de 2022, en el que se muestra favorable a la
CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION NOMINATIVA al CENTRO ASISTENCIAL DE
MELILLA, con CIFG 29901907, por importe maximo de de UN MILLON
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES
EUROS CON CINCUENTA CENTIMOS (1.484.783, 50 €) , para la realizacién de
PROGRAMAS DE ATENCION A PERSONAS MAYORES RESIDENTES PARA EL ANO 2022.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacion y suscripcién del Convenio de Colaboracidon que se adjunta
como documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal y la Entidad Centro Asistencial de Melilla, titular del
CIF G 29901907, con objeto de sufragar el coste de plazas residenciales personas
mayores o/y con discapacidad, ya sean propias y complementaria de aquellas
concertadas (IMSERSO) hasta el importe maximo de UN MILLON CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES EUROS CON
CINCUENTA CENTIMOS (1.484.783, 50 €) a detraer de la Aplicacién
Presupuestaria num. 05 23101 48900, segun Acuerdo de la Excma. Asamblea de
fecha 3 de febrero de 2022, relativa aprobacidon definitiva de los presupuestos
generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio 2022. (BOMe.
Extraordinario numero 5, martes 4 de febrero de 2022), existiendo RC
SUBVENCIONES n© 12022000004199 y RC SUBVENCIONES n° 12022000004197
ambos de fecha 8 de febrero de 2022, para hacer frente al gasto que nos ocupa-

PUNTO QUINTO.- AUTORIZACION PARA SUSCRIPCIOND E CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA Y EL BANCOI DE ALIMENTOS PARA EL
ANO 2022.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, instando a la Consejeria a que con anterioridad a la
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firma del Convenio cumpla con las recomendaciones y observaciones realizadas por la
Intervencién en su informe de conformidad que consta en el expediente, siendo del tenor literal
siguiente:

ACG2022000043.11/02/2022

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 27 de julio de 2021, se presenta por la Entidad Banco de Alimentos
de Melilla, con CIF G 5215443, escrito con entrada en el Registro General, al n°
64476, en el que se solicita subvencidon econdmica para el desarrollo de los Programa
de Gestion de reparto de alimentos en la Ciudad de Melilla: Proyecto de subvencion
ano 2022 del Plan FEAD- FESBAL 2022", habiendo completado toda la documentacion
precisa para ello.

II.- En los Estatutos de la referida Asociacion, se recoge entre sus fines en su
articulo 5, entre otros, proporcionar alimentos donados a las instituciones, entidades
benéficas o personas fisicas de la Ciudad de Melilla que acrediten su necesidad.
Examinados los fines de la Asociacién recogidos en el articulo 5, y relativo a
proporcionar a entidades benéficas y unidades familiares alimentos que cubran sus
necesidades, asi como, la promocidon del voluntariado para estos fines, son
coincidentes con los fines publicos de la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica
y Bienestar Animal, asi como, lo recogido en el Plan Estratégico de Subvenciones
recoge la actuacién tendente a : “Garantizar los recursos econémicos minimos.
Garantizar el acceso a todos los recursos sociales. Mejorar las condiciones de vida de
la poblacidn en riesgo de exclusidn

III.- El Reglamento (UE) n.° 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de marzo de 2014, relativo al Fondo de ayuda Europea para las personas mas
desfavorecidas, en su redaccion actual, establece los recursos para dicho Fondo
disponibles para el periodo 2014-2020, el desglose anual y la dotacién por Estado
miembro. El Reglamento (UE) 2021/177 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10
de febrero de 2021, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.o 223/2014 en lo
gue respecta a la introduccion de medidas especificas para hacer frente a la crisis
ligada al brote de COVID-19 establece la extencién de la vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2022.

El articulo 4 del citado Reglamento establece que el El Fondo financiara los
programas nacionales que distribuyen a las personas mas desfavorecidas alimentos
y/o asistencia material basica a través de organizaciones asociadas seleccionadas por
los Estados miembros. Con miras a aumentar y diversificar el suministro de alimentos
a las personas mas desfavorecidas y reducir y prevenir el desperdicio de alimentos, el
Fondo podra financiar actividades de recogida, transporte, almacenamiento vy
distribucién de donaciones de alimentos. El Fondo podra financiar asimismo medidas
de acompafiamiento que complementen el suministro de alimentos y/o asistencia
material basica. El Fondo financiara actividades que contribuyan a la inclusién social
de las personas mas desfavorecidas. EI Fondo promovera a nivel de la Unién el
aprendizaje mutuo, el establecimiento de redes y la difusién de buenas practicas en el
ambito de la ayuda no financiera a las personas mas desfavorecidas
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La Comisiéon Europea, mediante decisién de fecha 17 de diciembre de 2014,
aprobd el Programa Operativo espafol sobre ayuda alimentaria para la solicitud de
ayuda del Fondo de ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas (en
adelante FEAD). Las actuaciones que contempla el Programa, fundamentalmente
dirigidas a abordar la privacién alimentaria, seran cofinanciadas por el FEAD en un 85
% y en un 15 % por el presupuesto nacional.

La Autoridad de Gestién del Programa Operativo es la Subdireccion General
Adjunta de Gestién de la Subdireccién General de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (UAFSE), adscrita a la Direcciéon General de Trabajo Auténomo, de la
Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, a través del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (en adelante FEGA) y el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través de la Direccion General
de Servicios para la Familia y la Infancia, son los Organismos Intermedios de Gestion
del Programa Operativo.

El FEGA se encarga, entre otras actuaciones, de comprar los alimentos
mediante un procedimiento de licitacién publica y de designar mediante resolucion
publica a las organizaciones asociadas de distribucion (en adelante OAD). Estas OAD,
seran las que distribuyan los alimentos a las organizaciones asociadas de reparto (en
adelante OAR), las cuales entregaran directamente el alimento a las personas
destinatarias.

IV.- La Entidad colabora como organizacion de distribucién en el Programas
FEGA para la distribucidon de los alimentos en la Ciudad de Melilla a las Organizaciones
de reparto (OR) radicadas en Melilla de conformidad con lo establecido en el Programa
Operativo del Fondo de Ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas en
Espafia (CCI 2014ESO5FMOP001). Segun el Programa la que se presenta la entidad la
atencion a los beneficiarios de reparto de alimentos a través de las organizaciones de
reparto alcanza las 5.000 personas a las que se les repartiran gratuitamente 300.000
kg de alimentos procedentes del FEAD, lo que viene a coadyuvar con la
Administracién Publica de la Ciudad Auténoma para la atencidon al colectivo mas
desfavorecido y vulnerable aportando los alimentos bdsicos necesarios para su
sustento. Igualmente, entre las medidas que se deben de favorecer segun el FEAD
estd la de acompafiamiento a los beneficiarios, se sefiala en el citado Programa
Operativo para Espafia del FEAD que:“La totalidad de las OAR ofrecerdan como medida
de acompanamiento basica informacién sobre los recursos sociales mas cercanos,
disponiendo que como otras medidas de acompafiamiento que podran ser realizadas
por las OAR de manera complementaria son:

- Derivaciéon/ reorientacion a los recursos sociales.
- Prestacion directa de servicios, programas y actividades dirigidas a la
insercion socio-laboral.

IV.- Con fecha 28 de diciembre de 2021, se expide Informe del Técnico-
Coordinador Contable de esta Consejeria que a la vista del Acuerdo del Pleno de la
Excma. Asamblea de fecha 23 de diciembre de 2021, relativa a la aprobacion inicial
del expediente del Presupuesto General consolidado de la Ciudad Auténoma de Melilla
para el ejercicio 2022 (BOMe. Extraordinario nUmero 88, martes 24 de diciembre de
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2021), figura en el Anteproyecto de Gastos de la Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal para dicho afo, la Aplicacion Presupuestaria 05
23147 48900 “Convenios BANCO DE ALIMENTOS DE MELILLA”, con un importe de
NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCO EUROS CON CERO CENTIMOS
(93.905,00€)

V.- El Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en
su articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el
desarrollo de programas y la concesién y gestion de subvenciones en materia de
asistencia social, sanidad y consumo. Posteriormente, y como consecuencia de la
reordenacion politico-administrativa de las Consejerias que forman el Gobierno de la
Ciudad de Melilla, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 13 de agosto de 2021,
relativo a modificacion del decreto de distribucion de competencias entre las
consejerias de la ciudad, de fecha 19 de diciembre de 2019. (BOMe. Extraord. num.
46, de 13/08/2021), realizada con ocasidon de la nueva atribucion de competencias a
cada una de las areas se dispone como competencia de esta Consejeria de Politicas
Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal el desarrollo de programas y la concesion
y gestion de subvenciones en materia de asistencia social

VI.- La Entidad beneficiaria debe aportar al expediente la documentacién que
se recoge como necesaria para la percepcidon de la subvencidn de acuerdo con lo
previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla.

VII.- La Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de
marzo de 2019, Uultimo plan vigente, recoge entre sus actuaciones, la numero 76,
relativa a los servicios sociales consistente en: Atencién y cobertura de las
necesidades de apoyo y de desarrollo de las personas y familias mas vulnerables y las
personas dependientes

VII.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 11, de 3 de abril de
2020, se recoge el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020,
relativo a aprobaciéon del plan estratégico general de subvenciones de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el periodo 2020 - 2022, en el que aparece entre los
objetivos a desarrollar el garantizar unos recursos econdmicos minimos mediante
medidas asistenciales que reduzcan el riesgo de pobreza y de exclusidon social en
hogares y personas

VIII.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
dispone en su articulo 16 respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y
contratos con Entidades Colaboradoras, lo siguiente:

1. Se formalizard un convenio de colaboracion entre el 6rgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro anos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por
mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacién de aquél, sin que la duracidn total
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de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en
conjunto la duracion total del convenio de colaboracidon pueda exceder de seis anos.

No obstante, cuando la subvencién tenga por objeto la subsidiacién de
préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacién de
los préstamos.

3. El convenio de colaboracion deberd contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del 6rgano
administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucién de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucidn de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacidon por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actuen como
entidades colaboradoras, la Administracién General del Estado o los organismos
publicos vinculados o dependientes de la misma suscribiran con aquéllas los
correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos para la
distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de
cuentas.
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De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando Ila
Administracién General del Estado o los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma actuen como entidades colaboradoras respecto de las
subvenciones concedidas por las comunidades auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a
los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién y la
colaboracién se formalizard mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracién sea de aplicacién plena la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las
entidades colaboradoras se realizard conforme a los preceptos establecidos en dicha
Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo
previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos, deberd hacer mencion
expresa al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las
entidades colaboradoras por esta Ley.

IX.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
en su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y
en la normativa reguladora de estas subvenciones.

X.- La Ley General de Subvenciones, senala en su articulo 28, sefala que:1. La
resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio
de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se
pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unidon Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.
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e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedidé la subvencién y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

XI.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene
a recoger en el articulo 67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de
este mismo texto legal relativos a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan
aportar por la Entidad Caritas Interparroquial de Melilla.

XII.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones
de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge
en su articulo 19, la modalidad de concesién directa de la subvenciones, disponiendo
en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el
Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.

XIII.- En el plano local, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20
el procedimiento de concesion sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, serd necesario la incoacién
de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacién de oficio por el drgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se
suscriba entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duraciéon del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del o6rgano
administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacidn.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucidon de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.
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h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligaciéon de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacidon econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XIV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su articulo
16.8. como atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacidon de contratos del Sector
Pablico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros, correspondiendo al Pleno de la
Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo 44.2 del presente
Reglamento para los Convenios interadministrativos.

XV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo
33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe
juridico y de la Intervencién, los Convenios de colaboraciéon con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacidon de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVI.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la
CAM, seiala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisidon de
informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las
materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XVII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, recoge en
su art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracion de
Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su
ambito de funciones.

XVIII Bases de Ejecucion del Presupuesto del 2022 de la Ciudad Auténoma de
Melilla para el afio 2022, sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacién de
aportaciones a Convenios y Subvenciones, lo siguiente:
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1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerird la formacién de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara
como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse
al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion
General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencién es
imprescindible que el drgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la
subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones
en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitird informe en el mismo
sentido una vez justificada la subvencion, procediéndose en caso de incumplimiento
de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacién del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencién, debera constar
en el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a
la Ordenacidon del Pago, el beneficiario deberd encontrarse al corriente de las
obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente
en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicacién otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucién.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2
a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacion del convenio instrumental de concesidon o resolucion
de concesién al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesidn directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacién de la concesion directa o caracter singular de la
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subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmico-humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencién
aquella que no haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no
se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion
previa incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencidon expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el
caso que el importe total de la subvencidon supere la cuantia de 3.000€

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano
concedente el cumplimiento de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencion o ayuda. Dicho informe permitird verificar
que:

- La justificacion de la aplicacién de la subvencién se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesion de
la subvencion o en el acuerdo de concesion de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Autonoma de Melilla y convenio o resolucion de
concesion, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propédsito y finalidad para la que se concedid la
subvencion. La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o
copias debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener
deudas o sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta
Administracién.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencidn,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

8. La adecuada justificacién de la subvencién, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de
la subvencidn, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto
con el visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencién dentro del
control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra
representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara
al titulo III de la Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de
aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de
ejecucion del presupuesto.
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9. El d6rgano competente para la aprobacién de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10.No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva
convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

11.Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo
largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de
aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL
EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el dérgano
competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad vigente.

12.En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y
de suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por
la Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un
régimen de concurrencia no competitiva (o subvencién por circunstancias
excepcionales), concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencion a la
mera concurrencia de una determinada situacién en el perceptor, sin que sea
necesario establecer la comparacion de solicitudes ni la prelacion entre las mismas, de
acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracion y diagndstico
por parte de los trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia
social, todo ello debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo
anterior, se exceptla a las personas solicitantes de la obligacidon de acreditar que se
hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo con esta administracion. Igualmente se exceptla a los
beneficiarios/as, a efectos de concesién de la subvencién, de las prohibiciones
establecidas en el art. 13 LGS.

13.No se admitird ningun tipo de gratificacion en nédmina o productividad distinta
a las retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacion.

No obstante, se admitird en la justificacion de subvenciones dietas a los
voluntarios de las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el
desarrollo de sus labores de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo
anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones
segun se establece en la Ley del IRPF.

Se admitira en la justificacion la presentacién de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que
estos ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible serd de 500 euros por
cada desplazamiento. (...)"

XIX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector
Publico, recoge entre los arts. 47 a 53, la definicidon y todos los aspectos a considerar
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en los convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras
entidades del sector publico, ya con entidades privadas.

XX.- Con fechas 5 de enero de 2022, se emite Informe favorable de la Técnica
asignadas por la Direccion General de Servicios Sociales para el seguimiento de las
actuaciones sociales subvencionadas el afio 2022 sefialando que se han realizado de
acuerdo con los objetivos sefialados en el Convenio de colaboracion.

XXI.- Consta en el expediente acuerdo de incoacion del expediente de
subvencion que nos ocupa dictado el 16 de enero de 2022.

XXII.- Por la Secretaria Técnica de politicas Sociales y Salud Publica se ha
evacuado informe de fecha de 20 de enero de 2022, que se pronuncia de forma
FAVORABLE al expediente de CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION NOMINATIVA
,contemplada en el Anteproyecto de Presupuesto de la Consejeria de Economia y
Politicas Sociales para el afio 2022 a la Entidad Banco de Alimentos de Melilla, con CIF
G 52015443, para el desarrollo de los Programa de Gestidn de reparto de alimentos
en la Ciudad de Melilla: por un importe maximo de NOVENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CINCO EUROS CON CERO CENTIMOS (93.905, 00€), supeditado en
cualquier caso a la aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales de la Ciudad
Autonoma de Melilla para el aino 2022 y este contemplada la referida subvencion.

XXIII.- Se advierte que a la fecha de realizacion del presente Informe no
consta Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea relativo a la aprobacion definitiva de
los Presupuestos Generales de la Ciudad Autdnoma de Melilla para el afio 2022, donde
aparezca prevista nominativamente la presente subvencidn a favor de esta Entidad sin
animo de lucro en la Aplicacion Presupuestaria 05 23147 48900, habiéndose aprobado
por Acuerdo del Pleno de la Asamblea de forma inicial el mismo con fecha 23 de
diciembre de 2021 (BOMe. num. 88, de 24 de diciembre de 2021).

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacién y suscripcion del Convenio de Colaboracién que se adjunta
como documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal y la Entidad sin animo de lucro Banco de Alimentos
de la Ciudad Auténoma de Melilla, con CIF G 52015443, con domicilio social en calle
La Dalia num. 39, Nave H-A, de Melilla, para el desarrollo del Programa de Gestidn de
reparto de alimentos en la Ciudad de Melilla “Proyecto de subvencién afio 2022 del
Plan FEAD- FESBAL 2022 relativo a la financiacion del Gasto de gestién para el
reparto de alimentos: Plan FEGA- FESBAL 2022”, para garantizar unos recursos
econdmicos minimos mediante medidas asistenciales que reduzcan el riesgo de
pobreza y de exclusién social en hogares y personas, a detraer de la Aplicacién
Presupuestaria 05 23147 48900 “Convenios BANCO DE ALIMENTOS DE MELILLA”, con
un importe de NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCO EUROS CON CERO
CENTIMOS (93.905,00€) segun informe de fecha 4 de enero de 2022, expedido por
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el Técnico- Coordinador Contable de la Consejeria en el que hace constar que en el
Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea de fecha 23 de diciembre de 2021, de
aprobacioén inicial del expediente del Presupuesto General consolidado de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el ejercicio 2022 (BOMe. Extraordinario nimero 88, de 24
de diciembre de 2021), figura en el Anteproyecto de Gastos de la Consejeria de
Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal para dicho ano la Aplicacién
Presupuestaria 05 23147 48900 “Convenios BANCO DE ALIMENTOS DE MELILLA”, con
un importe de NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCO EUROS CON CERO
CENTIMOS (93.905,00€)

ASUNTO PRESENTADO POR LA CONSEJERIA DE DISTRITOS, JUVENTUD Y
PARTICIPACION CIUDADANA

PUNTO SEXTO.- PROPUESTA PARA LA HABILITACION DE CAJA FIJA EN LA
DIRECCION GENERAL DE ATENCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y
JUVENTUD.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Distritos,
Juventud y Participacion Ciudadana, que literalmente dice:

ACG2022000044.11/02/2022

Con arreglo a lo establecido en las Bases de Ejecucién del Presupuesto para el Ejercicio 2022, en
el capitulo Ill, sobre Pagos a justificar y Anticipos de Caja Fija, y demas normativa en vigor, se
eleva por el Consejero de Distritos, Juventud, Participacién Ciudadana, propuesta de
nombramiento como Habilitado de Caja Fija de la Direccion General de Atencion, Participaciéon
Ciudadana y Juventud para el ejercicio 2022

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

Nombrar al Funcionario D. Abdelaziz Hammad Mohamed como habilitado de Caja Fija para la
Direccion General de Atencion, Participacion Ciudadana y Juventud.

Una vez terminados los asuntos contenidos en el Orden del Dia y previa su declaraciéon de
urgencia, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CAM Y LA ASOCIACION
CARITAS INTERPARROQUIAL DE MELILLA PARA EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS DE “INTERVENCION SOCIAL CON NECESITADOS Y ERRADICACION
DE LA POBREZA” ANO 2022.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la
Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal instando a la Consejeria a que
con anterioridad a la firma del Convenio cumpla con las observaciones y recomendaciones
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realizadas por la Intervencion en su informe de conformidad que consta en el expediente, siendo
del tenor literal siguiente:

ACG2022000045.11/02/2022

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

I.- Con fecha 30 de septiembre de 2021, se presenta por la Asociacion Caritas
Interparroquial de Melilla, con CIF G 2900017 A, escrito con entrada en el Registro
General, al n°® 2021081022, en el que se solicita subvencion econdmica para el
desarrollo de los Programa de Erradicacion de la Pobreza/ Intervencion Social con
necesitados, habiendo completado toda la documentacién precisa para ello.

I1.- En los Estatutos de la referida Asociacién, se recoge entre sus fines en su
articulo 6, entre otros, coordinar y promover iniciativas, tanto privadas como publicas,
en orden a la solucion de los problemas de los necesitados, y cooperar, en la medida
gue sea posible y conveniente, con los organismos locales, provinciales, regionales,
nacionales e internacionales de asistencia y accién social, asi como con las Entidades
de accidn caritativo- social de otras confesiones religiosas.

III.- Los Programas consisten con respecto al Programa de Erradicacion de la
Pobreza, su objeto va dirigido a familias que precisan de una integraciéon social,
laboral y desarrollo personal, realizandose con ellas una labor preventiva, de apoyo y
de insercién en las areas de salud, trabajo, educacién, mediaciéon familiar,
socializacion y economia domestica, entre otros Y con respecto al Programa de
Intervencion Social con el necesitado, tiene por objeto el sufragar gastos de alquiler
viviendas y aquellos gastos que tengan conexién con aquellos y se reputen necesarios
para la satisfaccién de las necesidades de las familias en riesgo de exclusién social,
tales, consumos de agua, electricidad, etc..

IV.- Con fecha 4 de febrero de 2022 aparece publicado en el Boletin Oficial de
Melilla Extraordinario num. 5, Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero
de 2022, relativa aprobacion definitiva de los presupuestos generales de la Ciudad
Auténoma de Melilla para el ejercicio 2022 en el que figura la Aplicacion
Presupuestaria 05 23109 48900 “Convenios Caritas Diocesanas de Malaga
Interparroquial de Melilla”, con una dotacion econdmica de TRESCIENTOS CINCO
MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (305.000,00 €)

V.- El Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en
su articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el
desarrollo de programas y la concesién y gestion de subvenciones en materia de
asistencia social, sanidad y consumo. Posteriormente, y como consecuencia de la
reordenacion politico-administrativa de las Consejerias que forman el Gobierno de la
Ciudad de Melilla, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de agosto de 2021
relativo a modificacion del decreto de distribucion de competencias entre las
consejerias de la ciudad, de fecha 19 de diciembre de 2019 (BOM3. Extraord. num.
46, de 13/08/2021), realizada con ocasion de la nueva atribucion de competencias a
cada una de las areas se dispone como competencia de esta Consejeria de Politicas
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Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal en el area de Servicios sociales: k)
Gestiéon de subvenciones en materia de Servicios Sociales para el desarrollo de
programas y proyectos con ambito en la Ciudad Auténoma

VI.- La Entidad beneficiaria ha aportado en el expediente la documentacién que
recoge como necesaria para la percepcion de la subvencion de acuerdo con lo previsto
en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art.12 del Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla, con una vigencia que
habrd que observar a la hora de hacer efectivo el pago de la presnete subvencion
nominativa.

VII.- La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 2019-2023 del Reino de Espafa, aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros el 22 de marzo de 2019, recoge entre sus metas estratégicas las de la lucha
contra la pobreza (1) la Inversion social en las personas (2) y la Proteccién social
ante los riesgos del ciclo vital (3) recogen toadas las actuaciones sociales que la
Entidad propone realizar.

VII.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 11, de 3 de abril el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020, relativo a aprobacion
del plan estratégico general de subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla para el
periodo 2020 - 2022, en el que aparece entre los objetivos a desarrollar el garantizar
unos recursos econdmicos minimos mediante medidas asistenciales que reduzcan el
riesgo de pobreza y de exclusidn social en hogares y personas

VIII.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
dispone en su articulo 16 respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y
contratos con Entidades Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizard un convenio de colaboracién entre el érgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro afos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su prérroga por
mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacidn de aquél, sin que la duracién total
de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en
conjunto la duracidn total del convenio de colaboracidon pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacion de
préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacién de
los préstamos.

3. El convenio de colaboraciéon deberd contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del drgano
administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidon de las subvenciones.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el_ en https:/sede.melilla.es/validacion




PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

e ‘af"“ CIUDAD AUTONOMA 952 69 92 43

én 4 DE 952 69 92 30
® MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

f) En caso de colaboracién en la distribucién de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacidon por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacidn econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

4. Cuando las comunidades auténomas o las corporaciones locales actuen como
entidades colaboradoras, la Administracién General del Estado o los organismos
publicos vinculados o dependientes de la misma suscribirdn con aquéllas los
correspondientes convenios en los que se determinen los requisitos para la
distribucién y entrega de los fondos, los criterios de justificacion y de rendicion de
cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la
Administracion General del Estado o los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma actien como entidades colaboradoras respecto de las
subvenciones concedidas por las comunidades auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a
los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién y la
colaboracién se formalizara mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracion sea de aplicacién plena la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccion de las
entidades colaboradoras se realizara conforme a los preceptos establecidos en dicha
Ley. En este supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo
previsto en el apartado 3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de
acuerdo con la normativa reguladora de los contratos publicos, debera hacer mencion
expresa al sometimiento del contratista al resto de las obligaciones impuestas a las
entidades colaboradoras por esta Ley.
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IX.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
en su articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y
en la normativa reguladora de estas subvenciones.

X.- La Ley General de Subvenciones, sefala en su articulo 28, sefiala que:1. La
resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio
de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora. En idéntico sentido se
pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucidn o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos
internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedid la subvenciéon y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

XI.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene
a recoger en el articulo 67, aquellas subvenciones de concesion directa en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, debiendo cumplir la
entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos recogidos en el articulo 22 de
este mismo texto legal relativos a la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en este caso se deberan
aportar por la Entidad Caritas Interparroquial de Melilla.

XII.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones
de la Ciudad Autonoma de Melilla (BOMe 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge
en su articulo 19, la modalidad de concesién directa de la subvenciones, disponiendo
en su apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el
Presupuesto de la Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la
normativa reguladora de estas subvenciones.
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XIII.- Posteriormente, la Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el
procedimiento de concesién sefialando que en el supuesto de concesiones previstas
nominativamente en el articulo 19.1 de este Reglamento, serd necesario la incoacién
de un expediente que contendra, al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacidn de oficio por el érgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el
articulo 12.1 de este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el
articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se
suscriba entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracion y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracién.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del o6rgano
administrativo concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las
condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los
beneficiarios.

g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones
de entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el 6rgano
administrativo concedente.

h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion
de la misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de los
fondos publicos, de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la entrega de
los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacién de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
los requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en
todo caso, en los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligaciéon de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de
esta ley.

m) Compensacidon econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad
colaboradora.

XIV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién dispone en su articulo
16.8. como atribucion del Consejo de Gobierno: “Aprobar y autorizar, previo informe
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juridico y de la Intervencién, los Convenios de colaboracion con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacidon de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia igual o superior a 18.000 euros, correspondiendo al Pleno de la
Asamblea en los mismos supuestos que los previstos en el articulo 44.2 del presente
Reglamento para los Convenios interadministrativos.

XV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion dispone en su articulo
33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y suscribir, previo informe
juridico y de la Intervencion, los Convenios de colaboracién con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacidon de contratos del Sector
Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XVI.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administraciéon de la
CAM, seiala como atribucién del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de
asesoramiento legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emisidon de
informes previos en los Convenios que celebre la Ciudad Auténoma de Melilla de las
materias que sean competencias de la correspondiente Consejeria”

XVII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CAM, recoge en
su art. 55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de
Proyectos de Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su
ambito de funciones.

XVIII.- En las Bases de Ejecucién del Presupuesto de la Ciudad Auténoma de
Melilla, para el afio 2022, aprobada conjuntamente con el Presupuesto general de la
Ciudad Auténoma de Melilla para el afios 2022 (BOME Extraor. nim. 5, de 4 de
febrero de 2022), senala en su apartado 32, relativo a la tramitacion de convenio y
subvenciones, establece que:

1. La concesion de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al
amparo del art. 4 de la Ley 38/2003, requerird la formacién de un expediente
tramitado de conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara
como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse
al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacién de los expedientes relativos a las
convocatorias de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de
concesion directa por importe superior a 3.000 euros se remitiran a la Intervencion
General, para que ésta pueda emitir el informe de fiscalizacion previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencion es
imprescindible que el drgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la
subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de la subvencion. En el caso de subvenciones
en las que se proceda al pago anticipado, el centro gestor emitird informe en el mismo
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sentido una vez justificada la subvencién, procediéndose en caso de incumplimiento
de las obligaciones impuestas al beneficiario, a la tramitacién del correspondiente
procedimiento de reintegro desde el centro gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.

4. Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencién, debera constar
en el expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes y certificado de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun
concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a
la Ordenacion del Pago, el beneficiario debera encontrarse al corriente de las
obligaciones citadas en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente
en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, en los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio, salvo que le sea de aplicaciéon otra norma
especifica. Este informe se redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nhominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2
a) de la LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de
procedimiento previstos en l|la normativa subvencional, debiendo referirse
especificamente a la adecuacién del convenio instrumental de concesidn o resolucion
de concesidén al contenido minimo indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de concesidn directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c)
LGS), el informe del érgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacién de la concesidn directa o caracter singular de la
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmicohumanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entenderd por caracter extraordinario de la subvencion
aquella que no haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no
se haya otorgado de forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacién
previa incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la
Consejeria, con mencidon expresa de su adecuacion al ordenamiento juridico para el
caso que el importe total de la subvencién supere la cuantia de 3.000€. Asi mismo, el
expediente identificard a la persona encargada de suministrar la correspondiente
informacidon a la Base de Datos Nacional de Subveniones (BDNS), en los términos
previstos en el articulo 20 de la LGS, el RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la BDNS y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

7. La justificacion de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser
presentada por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el 6rgano
concedente el cumplimiento de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcién del comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en
la normativa reguladora de la subvencion o ayuda.

Dicho informe permitird verificar que:
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- La justificacion de la aplicacion de la subvencidon se ajusta a la forma
establecida y se realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesién de
la subvencion o en el acuerdo de concesién de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento
General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resolucién de
concesion, al corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés
social que complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose
realizado en el plazo establecido en las bases, convenio o resolucién.

- Los gastos responden al propédsito y finalidad para la que se concedié la
subvencion.

La justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias
debidamente compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del
periodo de justificacion.

- Acreditacion de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener
deudas o sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta
Administracion.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberda acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

8. La adecuada justificacién de la subvencidén, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de
la subvencién, se reflejara en el informe de la Direccion General competente al efecto
con el visto bueno del Consejero/a del area. Posteriormente la intervencién dentro del
control financiero y fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra
representativa de los expedientes de subvenciones, verificara que los expedientes se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso. El control financiero se adecuara
al titulo IIT de la Ley 38/2003, General de Subvenciones en la medida que resulte de
aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la base 62 de
ejecucion del presupuesto. En el supuesto de subvenciones abonadas anticipadamente
conforme al articulo 34.4 LGS, el informe recogido en el parrafo anterior deberd
emitirse en el plazo maximo de 6 meses desde la presentacion de la cuenta
justificativa por el beneficiario.

9. ElI d6rgano competente para la aprobacién de la justificacion de las
subvenciones sera el que las otorgd, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10. No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total
maxima fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva
convocatoria, salvo en el supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD
887/2006.

11. Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a
lo largo del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de
aportaciones y subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL
EUROS (120.000 €), presentaran los estados contables aprobados por el érgano

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el_ en https:/sede.melilla.es/validacion




\&/‘\(;‘ CIUDAD AUTONOMA PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla)

5 952 69 92 43

én 4 DE 952 69 92 30
® MELILLA

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

competente en su gestion, confeccionados de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad vigente.

12. En atencidn al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y
de suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por
la Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un
régimen de concurrencia no competitiva (o subvencidn por circunstancias
excepcionales),
concediéndose, a solicitud de la persona interesada, en atencién a la mera
concurrencia de una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario
establecer la comparacion de solicitudes ni la prelacién entre las mismas, de acuerdo
con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a valoracidon y diagndstico por parte
de los trabajadores sociales de El Consejero/a competente en materia social, todo ello
debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo
anterior, se exceptla a las personas solicitantes de la obligacidon de acreditar que se
hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
seguridad social, asi como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en
periodo ejecutivo con esta administracién. Igualmente se exceptia a los
beneficiarios/as, a efectos de concesién de la subvencién, de las prohibiciones
establecidas en el art. 13 LGS.. (...)

13. No se admitird ningun tipo de gratificacién en ndmina o productividad distinta
a las retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio
colectivo que resulte de aplicacion .

No obstante, se admitird en la justificacion de subvenciones dietas a los
voluntarios de las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el
desarrollo de sus labores de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo
anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados
servicios empresariales o profesionales, practicAndose las oportunas retenciones
segun se establece en la Ley del IRPF.

Se admitird en la justificacién la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe
unitario sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que
estos ticket se realicen en desplazamientos, el limite admisible serd de 500 euros por
cada desplazamiento. (...) "

XX.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico,
recoge entre los arts. 47 a 53, la definicidon y todos los aspectos a considerar en los
convenios que se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del
sector publico, ya con entidades privadas.

XXI.- Por la Técnico de la Direccién General de Servicios Sociales adscrita al
programa se ha evacuado Informe de fecha 12 de enero de 2022, que considera que
el programa tiene una utilidad social significativa, atendiendo a un elevado numero de
personas, paliando aquellas necesidades basicas para el desarrollo de su vida diaria.
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XXII.- Por la Direccién General de Servicios Sociales se ha emitido informe de
13 de enero de 2022, favorable para la incoacién de la subvenciéon nominativa que nos
ocupa.

XXIII.-Consta en el expediente Acuerdo de Incoacién del expediente de
subvencion nominativa dictado el 13 de enero de 2021.

XXIV.- Por la Secretaria Técnica de Politicas Sociales y Salud Publica se ha
evacuado Informe con fecha 21 de enero de 2022, en el que se pronuncia de forma
favorable CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION NOMINATIVA A CARITAS
DIOCESANA MALAGA- INTERPARROQUIAL DE MELILLA, con CIF G 2900017-A, por
importe maximo de TRESCIENTOS CINCO MIL EUROS CON CERO ,CENTIMOS
(305.000,00 €) , para la realizacion de los programas ERRADICACION DE LA
POBREZA/ INTERVENCION SOCIAL CON NECESITADOS.

XXV.- Con fecha 8 de febrero de 2022, se expide RC SUBVENCIONES num.,
12022000004192, a detraer de la Aplicacién Presupuestaria 05/23109/48900, por
importe de 305.000, 00 €

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al
expediente, vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La autorizacidon y suscripcion del Convenio de Colaboracién que se adjunta
como documento a la presente propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal y la Asociacion Caritas Interparroquial de Melilla,
con CIF G 2900017 A, para el desarrollo del Programa de Erradicacién de la Pobreza/
Intervencion Social con el necesitado durante el afio 2022, por un importe maximo de
TRESCIENTOS CINCO MIL EUROS CON CERO CENTIMOS (305.000,00 €), a
detraer de la Aplicacion Presupuestaria 05 23109 48900 “Convenios Caritas
Diocesanas de Malaga Interparroquial de Melilla”, que figura en el Acuerdo del Pleno
de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022, relativa a la aprobacion
definitiva del Presupuesto General consolidado de la Ciudad Auténoma de Melilla para
el ejercicio 2022 (BOMe. Extraordinario numero 5, de 4 de febrero de 2022)
existiendo RC SUBVENCIONES num. 12022000004192, para hacer frente al gasto que
nos ocupa.

Segundo.- CONVENIO COLABORACION ANO 2022 CON LA ENTIDAD RELIGIOSA
MARIA INMACULADA .- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria
de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal, instando a la Consejeria a que con
anterioridad a la firma del Convenio cumpla con las observaciones y recomendaciones realizadas
por la Intervencion en su informe de conformidad que consta en el expediente, siendo del tenor
literal siguiente:

ACG2022000046.11/02/2022
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ANTECEDENTES

I.- Con fecha 13 de julio de 2021 se presenta por la Congregacion Religiosa “Maria
Inmaculada”, con CIF R 2900144-C, escritos con entrada en el Registro General n°
2021060246 y de 17 de noviembre de 2021 (Registro General nim. 2021099198), en el que
se solicita subvencion econdémica para el desarrollo de los del Programa de Atencion Técnica a
las Familias, Programa de Campos de Trabajo, Programa de Formacion para Mujeres y
Programa de Ludoteca Hermana Eucaristia habiendo completado toda la documentacion
precisa para ello.

II.- En la Constitucion de la referida Congregacion Religiosa, se recoge entre sus fines
el dar respuestas a las urgentes necesidades de las jévenes que de los pueblos llegaban a las
grandes ciudades a servir, circunstancia que en la Ciudad de Melilla es todavia mas adecuado
toda vez que la inmensa mayoria de las empeladas domésticas dadas de alta en la Seguridad
Social en la categoria de empleadas de hogar, son personas extranjeras transfronterizas.
Igualmente, la referida Asociacion a través del Campo de Trabajo anual en periodo estival,
realiza Talleres de ocio y tempo libre que desarrolla actividades Iudico-educativas dirigida a
menores provenientes de familia en riesgo de exclusidn, facilitando un espacio de convivencia,
fomentando valores de respeto, solidaridad y actitudes prosociales y el desarrollo de
actividades de ocio y tiempo libre.

III.- Los Programas que de forma mas extensa se recogen en el expediente
electrénico, consisten someramente en la realizacién de realizacion de actividades de
formacion instrumental basica para procurar la insercion socio- laboral en la ciudad de Melilla,
para facilitar su salida laboral como empleadas del servicio doméstico y un Campo de Trabajo
para menores provenientes de familias en riesgo de exclusion social

En particular entre las actividades a subvencionar se proponen los siguientes
Actividades:

= Talleres de Alfabetizacién (para mujeres inmigrantes).

= Talleres de corte y confeccion.

» Talleres de Educacion Social.

= Talleres de Cultura Basica Espafola.

» Qtras actividades ludicas (visitas, charlas ...)

= Campo de Trabajo

El Programa de Atencidon Técnica y Social a Familias, consiste en el apoyo econémico a

familias desfavorecidas consiste en pequenas ayudas a familias que presentan déficit
econdmicos para cubrir necesidades basicas (alimentos, productos de higiene, medicinas, ropa
de nifios, equipamientos deportivos para menores ect...).

Particularmente, destaca la actuacién encaminada a la formacién de mujeres
inmigrantes al objeto de incorporarla al mercado de trabajo, procurando la integracion social
de este colectivo especialmente vulnerable toda vez que en su inmensa mayoria son
procedentes de paises con escasa cultura de respeto hacia los derechos de las mujeres,
procurando el empoderamiento de este colectivo.

El Programa de Ludoteca que se desarrolla por la congregacién, tiene como fine el
mantener en funcionamiento el centro “Ludoteca Hermana Eucaristia”, como recurso socio
comunitario en los términos siguientes:

- Mantener una oferta gratuita para los beneficiarios:

- En horario de mafiana: Familias, prioritariamente mujeres (la mayoria de madres de
los nifos) para Alfabetizacion (dos niveles), informatica, cultura general, gimnasia de
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mantenimiento, formacion transversal, etc. con un maximo de 100 mujeres en diferentes
grupos.

- En horario de tarde: Menores de 6 a 12 afios con un maximo de 120 nifios y nifias de
educacion primaria para actividades de compensacién educativas y ladicas formativas.

- En periodo de vacaciones escolares se programara dando prioridad a las actividades
IGdico-formativas.

Programa de formacion para Cuidador de Nifios, ancianos, personas dependientes y
primeros auxilios que esta dirigido para formar esencialmente a mujeres a a vista de la
demanda existente y como cauce para procurar la inclusién laboral de éstas en el mercado de
trabajo.

Finalmente, presenta el Programa de Campo de Trabajo tiene entre sus objetivos dar a
conocer y a preciar los valores y las normas de convivencia, el desarrollo de habitos de trabajo
individual. La adquisicion de habilidades para la prevencion y para la resolucién de conflicto. El
refuerzo de los valores de responsabilidad, solidaridad y compafierismo en los alumnos,
docente y padres-familia. El fomento entre los alumnos el gusto por la lectura y la escritura.
etc..

IV.- Con fecha 4 de febrero de 2022, se publica en el Boletin Oficial de Melilla
Extraordinario nim. 5, Acuerdo de la Excma. Asamblea de fecha 3 de febrero de 2022,
relativa aprobaciéon definitiva de los presupuestos generales de la Ciudad Auténoma de Melilla
para el ejercicio 2022, en el que figura la Aplicacién Presupuestaria 05 23108 48900
“Convenios Caritas Diocesanas de Malaga Interparroquial de Melilla”, por importe total de
TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES EUROS CON
CINCUENTA Y DOS CENTIMOS (338.483,52 €)

V.- El Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad en su
articulo 2.2. f) A. 2 (BOMe n° 5026, de 17/05/2013), recoge entre las funciones el desarrollo
de programas y la concesidn y gestion de subvenciones en materia de asistencia social,
sanidad y consumo.

Posteriormente, por Acuerdo de Consejo de Gobierno de distribucién de competencias
de 13 de agosto de 2021 (BOMe Extraordinario num. 46, de 13/08/2021), de modificacion del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2019 (BOME extraordinario num. 43,
de 19/12/2019), son asumidas dichas competencias por la Consejeria de Politicas Sociales,
Salud Publica y Bienestar Animal.

VI.- Con fechas 17 de diciembre de 2021, se emite Informe favorable de la Técnica
asignada por la Direccién General de Servicios Sociales para el seguimiento de las actuaciones
sociales subvencionadas el afio 2022 sefialando que se han realizado de acuerdo con los
objetivos sefialados en el Convenio de colaboracion.

VII.- La Entidad beneficiaria ha aportado segin consta en el expediente Ia
documentacién que recoge como necesaria para la percepcion de la subvencién de acuerdo con
lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art.12 del
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla

VIII.- la Estrategia Nacional de Accion de Prevencion y Lucha contra la Pobreza vy la
Exclusién Social 2019-2023 del Reino de Espana, aprobado por Acuerdo de Consejo de

Ministros el 22 de marzo de 2019, establece dentro del Objetivo operativo. 2.1, referente a la
Educacion equitativa e inclusiva, la necesidad de promover una educacidn inclusiva, especialmente entre jévenes y
adultos con baja cualificacion, que reduzca el abandono educativo temprano, mejore los niveles de cualificacion y dote
a los ciudadanos y ciudadanas de las habilidades y competencias, personales y profesionales, necesarias para su

insercion exitosa en el mercado de trabajo, posteriormente, dicha Estrategia sefiala que “la colaboracién con el
Tercer Sector de Accidn Social resulta esencial para la realizacién de actuaciones dirigidas a la
atencién del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo y a la compensacion de
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desigualdades en la educacién, de modo que el sistema educativo sea plenamente inclusivo
para los nifos, nifas y adolescentes con necesidades educativas especiales derivadas de
alguna discapacidad. Para todo ello es también imprescindible contar con la participacion de las
familias y trabajar con ellas en la aplicacion de este tipo de programas”.

IX.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su
articulo 22.2 a) que se podran conceder de forma directa, las previstas nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades
Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

X.- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, viene a recoger en el articulo 67,
aquellas subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica, debiendo cumplir la entidad beneficiaria, igualmente todos los requisitos
recogidos en el articulo 22 de este mismo texto legal relativos a la acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, de seguridad social y residencial fiscal, que en
este caso se deberan aportar por la Entidad Sociedad Cooperativa Omnibus Automoviles.

XI.- En el plano local la materia se recoge en la Ordenanza de Subvenciones de la
Ciudad Auténoma de Melilla (BOMe num. 4.224) de 9 de septiembre de 2005, recoge en su
articulo 19.1, la modalidad de concesién directa de la subvenciones, disponiendo en su
apartado 1 que, podran otorgarse las previstas nominativamente en el Presupuesto de la
Ciudad, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

XII.- La referida Ordenanza regula posteriormente en su articulo 20 el procedimiento
de concesion sefalando que en el supuesto de concesiones previstas nominativamente en el
articulo 20 de este Reglamento, serd necesario la incoacidon de un expediente que contendra,
al menos, el procedimiento consistira en:

a) La incoacion de oficio por el rgano competente.

b) La solicitud debe reunir como minimo los requisitos establecidos en el articulo 12.1
de este Reglamento.

c) Estas subvenciones nominativas tendran el contenido minimo previsto en el articulo
16 de la Ley General de Subvenciones.

Estableciendo el art. 16 de la LGS que, el convenio de colaboracion que se suscriba
entre las entidades debera contener, como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacién.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestidn de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de
los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboraciéon en la distribucion de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo
concedente.
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h) Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la
misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por
los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, de
acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los
beneficiarios.

j) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar la
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencién y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencién y, en todo caso, en
los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

I) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econémica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

XIII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de
Melilla, dispone en su articulo 33.5.k) como atribucion del Consejero: “Aprobar, autorizar y
suscribir, previo informe juridico y de la Intervencién, los Convenios de colaboracion con
personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado excluidos de la legislacién de contratos
del Sector Publico y los Convenios a los que se refiere la Ley General de Subvenciones, cuando
sean de cuantia inferior a 18.000 euros.”

XIV.- El art. 51.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM,
sefala como atribucion del Secretario Técnico de cada Consejeria en materia de asesoramiento
legal le corresponde a los Secretarios Técnicos: “b) La emision de informes previos en los
Convenios que celebre la Ciudad Autonoma de Melilla de las materias que sean competencias
de la correspondiente Consejeria”

XV.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CAM, recoge en su art.
55.2 entre las atribuciones de los Directores Generales: “La elaboracién de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su ambito de funciones.

XVI.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone en su
articulo 16 respecto a la formalizacién y contenidos de los Convenios y contratos con Entidades
Colaboradoras, lo siguiente:

1.Se formalizara un convenio de colaboracidn entre el érgano administrativo concedente
y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por
ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro
anos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su prorroga por mutuo acuerdo de
las partes antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracion total de las prérrogas pueda ser
superior a la vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la duracién total del convenio de
colaboracién pueda exceder de seis afios.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la
vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El convenio de colaboracién deberd contener, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicion del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.
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c) Plazo de duracién del convenio de colaboracién.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano administrativo
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacién.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos, determinacion del
periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depdsito de
los fondos recibidos hasta su entrega posterior a los beneficiarios.

g) En caso de colaboracién en la distribucidon de los fondos publicos, condiciones de
entrega a los beneficiarios de las subvenciones concedidas por el érgano administrativo
concedente.

h) Forma de justificacién por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la
misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por
los beneficiarios y, en caso de colaboracion en la distribuciéon de los fondos publicos, de
acreditacién por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los
beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la
entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion y la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos y obligaciones establecidas para la concesidon de la subvencién y, en todo caso, en
los supuestos regulados en el articulo 37 de esta ley.

[) Obligacién de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacion y control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley.

m) Compensacion econdmica que en su caso se fije a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades autdonomas o las corporaciones locales actuen como
entidades colaboradoras, la Administracion General del Estado o los organismos publicos
vinculados o dependientes de la misma suscribirdn con aquéllas los correspondientes
convenios en los que se determinen los requisitos para la distribucion y entrega de los fondos,
los criterios de justificacion y de rendiciéon de cuentas.

De igual forma, y en los mismos términos, se procedera cuando la Administracién
General del Estado o los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma actlen
como entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por las comunidades
auténomas o las corporaciones locales.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho
privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la colaboracién se formalizara
mediante convenio.

6. Cuando en virtud del objeto de la colaboracién sea de aplicacién plena la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico la seleccién de las entidades
colaboradoras se realizard conforme a los preceptos establecidos en dicha Ley. En este
supuesto, el contrato, que incluird necesariamente el contenido minimo previsto en el apartado
3 6 4 de este articulo asi como el que resulte preceptivo de acuerdo con la normativa
reguladora de los contratos publicos, deberd hacer mencién expresa al sometimiento del
contratista al resto de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras por esta Ley.

XVII.- La Ley General de Subvenciones, sefiala en su articulo 28, sefala que:1. La
resolucién de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo
dispuesto en esta ley. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
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subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los
de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa
reguladora. En idéntico sentido se pronuncia el art. 65. 3 del Reglamento 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que recoge posteriormente en ese apartado que:

La resolucidn o, en su caso, el convenio deberd incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencidn, posibilidad de efectuar pagos anticipados
y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacién de los fondos percibidos.

XVIII.- La Entidad beneficiaria ha aportado seglin consta en el expediente Ia
documentacion que recoge como necesaria para la percepcién de la subvencién de acuerdo con
lo previsto en el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, LGS y el art. 12 del
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla

XIX.- En el Boletin Oficial de Melilla Extraordinario nim. 11, de 3 de abril el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de fecha 3 de abril de 2020, relativo a aprobacion del plan estratégico
general de subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla para el periodo 2020 - 2022, en el
que aparece la presente subvencién nominativa

XX- En las Bases de Ejecucién del Presupuesto del 2022 de la Ciudad Autéonoma de
Melilla para el afio 2022, sefiala en su Base 32, referente a la Tramitacion de aportaciones a
Convenios y Subvenciones, lo siguiente:

1. La concesién de cualquier tipo de subvenciones, que no queden excluidas al amparo
del art. 4 de la Ley 38/2003, requerird la formacion de un expediente tramitado de
conformidad con la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de
Subvenciones y normativa de desarrollo de la Ciudad, en el que constara como minimo:

a) El destino de los fondos.

b) Los requisitos necesarios que se han de cumplir para que pueda procederse al pago.

c) Las causas que motivarian la obligacién de reintegrar el importe percibido.

2. Con caracter previo a la aprobacion de los expedientes relativos a las convocatorias
de subvenciones y las subvenciones tramitadas en régimen de concesion directa por importe
superior a 3.000 euros se remitirdn a la Intervencion General, para que ésta pueda emitir el
informe de fiscalizacion previa preceptivo.

3. Para que pueda expedirse la orden de pago de la subvencidén es imprescindible que el
organo concedente compruebe la adecuada justificacion de la subvencién, asi como la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o
disfrute de la subvencidon. En el caso de subvenciones en las que se proceda al pago
anticipado, el centro gestor emitird informe en el mismo sentido una vez justificada la
subvencién, procediéndose en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas al
beneficiario, a la tramitacién del correspondiente procedimiento de reintegro desde el centro
gestor, atendiendo al articulo 32 LGS.
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4. Con caracter previo a la concesidon de cualquier subvencién, deberad constar en el
expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes y certificado
de no deudas de que el solicitante no es deudor por ningun concepto a la Ciudad Auténoma.

Asimismo, segun se extrae del art. 34.5 de la Ley 38/2003, antes de proceder a la
Ordenacién del Pago, el beneficiario deberad encontrarse al corriente de las obligaciones citadas
en el parrafo anterior, hecho que debera acreditarse debidamente en el expediente.

5. De conformidad con el articulo 172.1 del RD 2568/1986 de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en
los expedientes de subvenciones informara el Director General del Area a la que corresponda
tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que
funde su criterio, salvo que le sea de aplicacién otra norma especifica. Este informe se
redactara en forma de propuesta de resolucion.

En las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos ( art. 22.2 a) de la
LGS), este Informe vendra referido al cumplimiento de los requisitos de procedimiento
previstos en la normativa subvencional, debiendo referirse especificamente a la adecuacién del
convenio instrumental de concesién o resolucidn de concesidon al contenido minimo
indispensable dispuesto en el articulo 65 apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

En el supuesto de concesion directa con caracter excepcional ( art. 22.2 letra c) LGS),
el informe del dérgano gestor vendra referido al cumplimiento de los requisitos
procedimentales y a la justificacion de la concesion directa o caracter singular de Ia
subvencion, asi como de las razones que acreditan el interés publico, social, econémico-
humanitario, u otras que justifican la dificultad de convocatoria publica.1

A estos efectos, se entendera por caracter extraordinario de la subvencion aquella que no
haya sido posible prever con la debida antelacién y que, por tanto, no se haya otorgado de
forma periddica y continua en ejercicios anteriores.

6. El expediente administrativo de subvenciones que se remita a fiscalizacion previa
incluird preceptivamente informe de legalidad de la Secretaria Técnica de la Consejeria, con
mencion expresa de su adecuacidon al ordenamiento juridico para el caso que el importe total
de la subvencién supere la cuantia de 3.000€

7. La justificacién de los gastos sufragados con tales subvenciones debera ser presentada
por el beneficiario en los Servicios gestores, comprobando el o6rgano concedente el
cumplimiento de la realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del
comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en la normativa
reguladora de la subvencién o ayuda. Dicho informe permitird verificar que:

- La justificacién de la aplicacién de la subvencidén se ajusta a la forma establecida y se
realiza en el plazo fijado en las bases reguladoras de la concesion de la subvencion o en el
acuerdo de concesioén de la subvencion.

- Se trata de gastos subvencionables en los términos de la LGS, Reglamento General de
Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla y convenio o resoluciéon de concesion, al
corresponderse con servicios o actividades de utilidad publica o interés social que
complementen o suplan las atribuidas a la competencia local, habiéndose realizado en el plazo
establecido en las bases, convenio o resolucion.

- Los gastos responden al propésito y finalidad para la que se concedié la subvencion. La
justificacion podra llevarse a cabo mediante documentos originales o copias debidamente
compulsadas.

- Los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacién del periodo de
justificacion.
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- Acreditacién de que el beneficiario se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de no tener deudas o
sanciones de caracter tributario en periodo ejecutivo con esta Administracién.

- Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencién, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberda acreditarse en la justificacion el
importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

8. La adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad vy el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencién, se
reflejara en el informe de la Direccién General competente al efecto con el visto bueno del
Consejero/a del area. Posteriormente la intervencidon dentro del control financiero y
fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los expedientes de
subvenciones, verificara que los expedientes se ajustan a las disposiciones aplicables en cada
caso. El control financiero se adecuara al titulo III de la Ley 38/2003, General de Subvenciones
en la medida que resulte de aplicacion, al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. y a la
base 62 de ejecucién del presupuesto.

9. El érgano competente para la aprobacion de la justificacion de las subvenciones sera el
que las otorgo, de conformidad con el articulo 32.1 de la LGS.

10.No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima
fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el
supuesto previsto en el apartado 2° del articulo 58 del RD 887/2006.

11.Las entidades beneficiarias, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que a lo largo
del ejercicio inmediatamente anterior hayan percibido en concepto de aportaciones vy
subvenciones una cuantia igual o superior a CIENTO VEINTE MIL EUROS (120.000 €),
presentaran los estados contables aprobados por el dérgano competente en su gestién,
confeccionados de acuerdo con el Plan General de Contabilidad vigente.

12.En atencién al interés social y naturaleza de los colectivos destinatarios de las
actuaciones que mediante las ayudas econdmicas familiares, de emergencia social y de
suministros minimos vitales y prestaciones de urgencia social se subvencionan por la
Consejeria competente en materia social, estas ayudas quedan sometidas a un régimen de
concurrencia no competitiva (o subvencion por circunstancias excepcionales), concediéndose, a
solicitud de la persona interesada, en atencién a la mera concurrencia de una determinada
situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer la comparacion de solicitudes ni la
prelacion entre las mismas, de acuerdo con lo establecido en el art. 22 de LGS, y sujetas a
valoracién y diagndstico por parte de los trabajadores sociales de El Consejero/a competente
en materia social, todo ello debido a la propia finalidad de estas ayudas.

Atendiendo al interés social y naturaleza de los colectivos recogidos en el parrafo
anterior, se exceptla a las personas solicitantes de la obligacién de acreditar que se hallan al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la seguridad social, asi
como de tener deudas o sanciones de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo con esta
administracion. Igualmente se exceptla a los beneficiarios/as, a efectos de concesion de la
subvencion, de las prohibiciones establecidas en el art. 13 LGS.

13.No se admitird ningun tipo de gratificacion en ndmina o productividad distinta a las
retribuciones marcadas en las tablas salariales que se marque en el convenio colectivo que
resulte de aplicacion.

No obstante, se admitird en la justificacién de subvenciones dietas a los voluntarios de
las entidades con objeto de compensar los gastos en que incurran en el desarrollo de sus
labores de voluntariado con el limite maximo de 1.500 € en computo anual por voluntario.

Podran realizarse contrataciones mercantiles, por prestaciones de determinados servicios
empresariales o profesionales, practicandose las oportunas retenciones segun se establece en
la Ley del IRPF.
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Se admitira en la justificacidn la presentacion de ticket de efectivo cuyo importe unitario
sea inferior a 300 euros (impuestos excluidos). Para los casos en los que estos ticket se
realicen en desplazamientos, el limite admisible sera de 500 euros por cada desplazamiento.

(.)°

XXII.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridicos del Sector Publico,
recoge entre los arts. 47 a 53, la definicion y todos los aspectos a considerar en los convenios
gue se suscriban las Administraciones Publicas, ya con otras entidades del sector publico, ya
con entidades privadas

XXIII.- Por la Direccién General de Servicios Sociales se ha evacuado informe
favorable de fecha de 10 enero de 2021, a la incoacion del expediente de subvencién
nominativa que nos ocupa

XXIV.- Consta en el expediente Acuerdo de incoacion del expediente de fecha 10 de enero
de 2022, de la subvencién nominativa que nos ocupa.

XXV.- Igualmente, se ha evacuado informe de la Secretaria Técnica de Politicas
Sociales y Salud Publica con fecha 14 de enero de 2021, en el que se informa Favorable al
Inicio del expediente de subvencion nominativa a favor de la Congregacion Religiosa “Maria
Inmaculada”, titular del CIF nim. R 2900144 C, para la realizacién de las actuaciones sociales
previstas en el apartado III del presente Informe, ya que pueden entenderse comprendidos
entre las acciones comprendidas en el area de servicios sociales la mejora de la linea de
ayudas, convenios Yy subvenciones destinadas a las entidades que realizan atencion
humanitaria a personas en riesgo de exclusion social dentro del dentro del Plan Estratégico de
Subvenciones de esta Ciudad Auténoma de Melilla, por un importe maximo de TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL EUROS CON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS CENTIMOS
(338.483,52 €)

XXVI.- Consta en el expediente que nos ocupa RC SUBVENCIONES n°
12022000004193, de 8 de 8 de febrero de 2022, a detraer de la Aplicacién Presupuestaria
nim. 05/23108/48900, Convenio Religiosa Maria Inmaculada, para hacer frente al gasto que
nos ocupa.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente,
vengo en proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente.

La aprobacién y autorizacion del Convenio de Colaboracidn que se anexa a la presente
propuesta entre la Consejeria de Politicas Sociales, Salud Publica y Bienestar Animal y de de
la Congregacién Religiosa “Maria Inmaculada”, titular del CIF nim. R 2900144 C, para la
realizacion de las actuaciones sociales previstas en el apartado III del presente Informe, ya
gue pueden entenderse comprendidos entre las acciones comprendidas en el drea de servicios
sociales la mejora de la linea de ayudas, convenios y subvenciones destinadas a las entidades
que realizan atencién humanitaria a personas en riesgo de exclusion social dentro del dentro
del Plan Estratégico de Subvenciones de esta Ciudad Autonoma de Melilla, por un importe
maximo de TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL EUROS CUATROCIENTOS OCHENTA Y
TRES EUROS CON CINCUENTA Y DOS CENTIMOS (338.483,52 €) disponiéndose en la
Aplicacién Presupuestaria n® 05 23108 48900, “Convenios Caritas Diocesanas de Malaga
Interparroquial de Melilla”, que figura en el Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea de fecha
3 de febrero de 2022, relativa a la aprobacion definitiva de los Presupuestos Generales de la
Ciudad Autonoma de Melilla para el ejercicio 2022 (BOMe. Extraordinario nimero 88, martes

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el_ en https:/sede.melilla.es/validacion




s 2 PLAZA DE ESPANA S/N, PALACIO DE LA ASAMBLEA Melilla (Melilla
-, CIUDAD AUTONOMA o)

MELILLA R

presidencia@melilla.es

Consejo de Gobierno

24 de diciembre de 2021), existiendo RC SUBVENCIONES nim. 12022000004193, de 8 de
febrero de 2022

Tercero.- MODIFICACION DEL DECRETO DE COMPETENCIAS.
REESTRUCTURACION ORGANIZATIVA Y COMPETENCIAL DERIVADA DE LA
SUPRESION DE LA CONSEJERIA DE TURISMO, EMPRENDIMIENTO Y
ACTIVACION ECONOMICA.- El Consejo de Gobierno acuerda dejar sobre la mesa la
Propuesta de la Presidencia.

ACG2022000047.11/02/2022

Cuarto.- DESESTIMACION RECLAMACION PATRIMONIAL DE D. ALI ABDELKADER
ABDELAH.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Consejeria de Medio
Ambiente y Sostenibilidad, que literalmente dice:

ACG2022000048.11/02/2022

Visto Expediente de responsabilidad patrimonial iniciado por Orden 1126 de la Consejeria
de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la Propuesta de la Instructora del procedimiento, M?
Teresa Rosado Lopez, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Examinada la reclamacion de responsabilidad patrimonial de D. ALI ABDELKADER
ABDELAH, con ||l ror los dafios sufridos en vivienda sita en C/ Constancia n° 8,
1° de Melilla, y tendiendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Primero: El 2 de julio de 2021 tiene entrada en el Registro General escrito de AGRUPACION
MUTUAL ASEGURADORA (A.M.A.), con NIF. G2817765-7, instando Procedimiento de
Responsabilidad Patrimonial y dice literalmente:

“Por medio del presente escrito nos ponemos en contacto con Ustedes, para comunicarles
que estamos llevando a cabo un proceso de reclamacion de dafios y perjuicios, en virtud
de la poliza Multirriesgo suscrita con nuestro asegurado DrAa. MADINA YAFRANI
ABDELKADER, CON | < /2s obligaciones contractuales derivadas de la
misma, estando subrogado, conforme al articulo 43 de la Ley de Contrato de Seguros, por
lo que reclamamos dafios por agua causados por filtraciones desde VIVIENDA
CAUSANTE.

Rogamos nos indiquen si aceptan la responsabilidad.
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Conforme a lo establecido en el articulo 1.973 del Cdédigo Civil, sirva esta reclamacion
para interrumpir la prescripcion.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasién para saludarle atentamente.”

Segundo: El dia 20 de julio de 2021, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente vy
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Manan, emite Orden 868 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por dafos consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos y nombra como instructora del mismo a D? M? Teresa Rosado Lopez.
Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para alegaciones y proposicién de
prueba. En la misma orden se solicita que subsane la reclamacion inicial, debiendo aportar en el
mismo plazo:

- Otorgamiento de representacion.
- COMPANIAS ASEGURADORAS:

- Si reclama en representacion del asegurado: Poder Notarial del asegurado a favor del
representante de la compafia aseguradora.

- Sila aseguradora reclama por subrogacion de derechos de su asegurado:
- Clausulas del contrato de seguro que permita subrogarse en la figura del mismo
- Acreditacion de dicha subrogacion, a través de presentacion de (una de ellas):

- Factura emitida a nombre de la companiia aseguradora, en la que consten las cantidades
pagadas por dicha compafia, expresando separadamente los diferentes conceptos
abonados.

- Justificacion emitida por entidad bancaria ordenando transferencia donde consten las
cantidades abonadas y los nombres del ordenante y del beneficiario de la misma.

- Finiquito debidamente firmado por el asegurado, donde se haga constar la cantidad
recibida.

- Valoracion de los dafos a través de Informe pericial. En caso de que los danos hayan sido
reparados, factura de reparacion de los mismos.

*En caso de que existan dafios en objetos y enseres que han quedado inutilizados e
inservibles, de los cuales se reclama indemnizacion, éstos deberan depositarse
debidamente en las Dependencias del Almacén General para su posterior
tratamiento como residuo.

- IMPRESCINDIBLE presentacion de Escritura de Propiedad o Nota Simple de la
vivienda/local objeto de la reclamacion.”
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Se le advierte que, de no presentar la documentacion en plazo, se le tendra por desistido de su
solicitud.

Esta notificacion se remite via electronica en fecha de 22 de julio de 2021, sin que llegue a ser
atendida. Via correo ordinario acusa recibo en fecha 27 de julio de 2021.

Tercero: El 8 de octubre de 2021 se aprueba en Consejo de Gobierno Acuerdo por el que se
declara Desistimiento de la reclamacién antes referida al no haber presentado en plazo la
documentacioén requerida.

Este Acuerdo se notifica, acusando recibo por parte de AMA, el 14 de octubre de 2021.

Cuarto: El 19 de octubre de 2021, tiene entrada en Registro General reclamacién de
responsabilidad patrimonial de D. Ali Abdelkader Abdelah, con || con identidad
sustancial a la presentada por la aseguradora AMA. A esta reclamacion acompafna nota simple de
de propiedad para acreditar legitimacion, informe pericial, fotografias, asi como otorgamiento de
representacion a favor de D? Ana Rosa Laplaza Mohamed, con ||| EEGEGNG

Quinto: El dia 23 de octubre de 2021, el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente vy
Sostenibilidad, D. Hassan Mohatar Manan, emite Orden 1126 para dar inicio al expediente de
responsabilidad patrimonial por dafios consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos y nombra como instructora del mismo a D? M? Teresa Rosado Lopez.
Concediendo asi mismo un plazo al interesado de 10 dias para alegaciones y proposicién de
prueba. En la misma orden se solicita que subsane la reclamacion inicial, debiendo aportar en el
mismo plazo declaracion de no haber sido indemnizado ni va a serlo por entidad aseguradora.

Esta Orden se traslada a la representante, acusando recibo en Sede Electronica en fecha de 25
de octubre de 2021.

Sexto: El 27 de octubre de 2021, D® Ana Rosa Laplaza Mohamed presenta en Registro la
documentacion solicitada.

Séptimo: El 28 de octubre de 2021 se solicita informe a la Oficina Técnica de Recursos Hidricos.

Octavo: El dia 20 de enero de 2022 se emite Informe por parte de la Oficina Técnica de Recursos
Hidricos suscrito por el Jefe de la misma, D. Manuel Magana Juan, que dice literalmente:

“Segun informe de la empresa SACYR AGUAS S.L., adjudicataria del servicio de
mantenimiento de redes de abastecimiento y saneamiento de la ciudad, que se adjunta al
expediente, el 9/3/2021 se atendié una incidencia de fuga comunicada dicho dia en la C/
Capitan Guiloche, localizandose al a veria en la acometida domiciliaria de agua potable
(tuberia PE DN25) del inmueble ubicado en C/ Capitan Guiloche N° 7 y siendo repara el
mismo dia 9/3/2021.

Lo que le comunico a los efectos oportunos.”
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Noveno: El dia 2 de febrero de 2022 se abre Tramite de Audiencia por plazo de diez dias habiles,
acusando aceptacion en Sede Electronica el mismo dia.

Décimo: El dia 4 de febrero de 2022 tiene entrada en Registro General las Alegaciones
efectuadas por la representante del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: EIl Titulo Preliminar, Capitulo IV de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que trata de la Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Pdblicas, en su art. 32.1 dice: “Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesidon sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de danos que el particular tenga el
deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”, y que, asimismo, en el apartado 2 del mismo
art. 32, se dice: “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”.

SEGUNDO: No obstante, este sistema objetivo de delimitacién de la responsabilidad, para que
ésta nazca deben producirse una serie de condiciones y requisitos, segun delimita el articulo 32
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como son:

A) Un hecho imputable a la Administracion, bastando, por tanto, con acreditar que un dafio
antijuridico se ha producido en el desarrollo de una actividad cuya titularidad corresponde a un
ente publico.

B) Un dafo antijuridico producido, en cuanto detrimento patrimonial injustificado, o lo que es igual,
que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de ser real, no
basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econdmicamente e individualizado en
relaciéon con una persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracién y el dano
producido, ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrafia a la organizacion y distinta del caso fortuito,
supuesto este que si impone la obligacion de indemnizar.

TERCERO: Segun el “Reglamento de Conservacion, Rehabilitacion, Inspeccion Técnica y Estado
Ruinoso de las Edificaciones” en la Ciudad de Melilla, BOME Num. 5052, de viernes 16 de agosto
de 2013, con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, se introducen una
serie de novedades referentes a la rehabilitacion, es decir, las actuaciones de conservacion,
mejora y de regeneracion urbana, entre las que son de sumamente importancia las relativas a los
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sujetos obligados a su realizacion, asi como a la inspeccion técnica de edificios, estableciendo
su obligatoriedad y sus requisitos esenciales, en el “TITULO | DEL DEBER DE CONSERVACION,
REHABILITACION Y MEJORA Y DE LAS ORDENES DE EJECUCION”, “CAPITULO 1 Del deber
de Conservacion, Rehabilitaciéon y mejora”, Articulo 8: De los obligados, se especifica:

Estaran obligados a la realizacion de las actuaciones de conservacion, rehabilitacion y
mejora, hasta donde alcance el deber legal de conservacion, los siguientes sujetos:

a) Con caracter general:

* Los propietarios y los titulares de derechos de uso otorgados por ellos, en la proporcion
acordada en el correspondiente contrato. En ausencia de este, o cuando no se contenga
clausula alguna relativa a la citada proporcién, correspondera a unos u otros, en funcién
del caracter o no de reparaciones menores que tengan tales deberes, motivadas por el usa

diario de instalaciones y servicios. La determinacion se realizaré4 de acuerdo con la
normativa reguladora de la relacion contractual y, en su caso, con las proporciones que
figuren en el registro relativas al bien ya sus elementos anexos de uso privativo.

* Las comunidades de propietarios y, en su caso, las agrupaciones de comunidades de
propietarios, asi como las cooperativas de propietarios, con respecto a los elementos
comunes de la construccion, el edificio o complejo inmobiliario en régimen de propiedad
horizontal y de los condominios, sin perjuicio del deber de los propietarios de las fincas o
elementos separados de uso privativo de contribuir, en los términos de los estatutos de la
comunidad o agrupacion de comunidades o de la cooperativa, a los gastos en que incurran
estas ultimas.

b) En elementos de urbanizacion:

- La conservacion de los elementos de urbanizacion y el mantenimiento de las dotaciones
e instalaciones de los servicios publicos serdn de cargo de la Administraciéon actuante,
una vez que se haya efectuado la cesion de aquellas. En tanto no sea recibida por la
Ciudad Auténoma, su conservacion, mantenimiento y puesta en perfecto
funcionamiento de las instalaciones y servicios sera de cuenta y con cargo a la entidad
promotora de aquella (Junta de Compensacion, propietario tnico, etc ... )

- En urbanizaciones particulares, correra por cuenta de sus propietarios la conservacion de
calzadas, aceras, redes de distribucion y servicio, del alumbrado y de los restantes
elementos que configuran la urbanizacion, incluidas sus condiciones de accesibilidad.

Las urbanizaciones de propiedad municipal cuyo mantenimiento esté legal o
contractualmente atribuido a las entidades urbanisticas de conservacion, se equipararan a
las urbanizaciones particulares. Sera obligatoria la constitucion de una entidad de
conservacion siempre que el deber de conservacion de las obras de urbanizacion recaiga
sobre los propietarios comprendidos en un poligono o unidad de actuacion en virtud de las
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determinaciones del Plan de ordenaciéon o bases del programa de actuacion urbanistica o
resulte expresamente de disposiciones legales.

- El obligado de cada parcela es responsable del mantenimiento de las acometidas
de las redes de servicio en correcto estado de conservacion y funcionamiento.

- El titular de la licencia de ocupacion de via publica con elementos fijos (como rampas,
escalones o postes) sera responsable de su correcto estado de conservacion y
funcionamiento, asi como de reponer la via publica al estado previa a la ejecucion de las
obras una vez terminada la ocupacion.

CONCLUSIONES

Toda vez que se han examinado las pruebas y los elementos determinantes de la responsabilidad
patrimonial exigidos por la Ley, esta instructora entiende que no queda probada la Relacion de
causalidad directa y eficaz entre el hecho que se imputa a la Administracion y el dafio producido,
ya que la lesion debe ser consecuencia del funcionamiento normal 0 anormal de los servicios
publicos. Relacion de causalidad que queda rota en base al Informe emitido por la Oficina Técnica
de Recursos Hidricos que afirma que la arqueta origen de la filtracién es una acometida
domiciliaria, de titularidad y mantenimiento particular. El servicio de aguas se limita a llevar a
cabo reparaciones en estos casos para evitar un mal mayor al particular, pero no es responsable
de los dafios que puedan derivarse cuando la titularidad de dicha acometida es del propio
particular, conforme a la legislacion vigente.

No puede obviarse que la potestad de autoorganizacién que posee la Ciudad Auténoma de
Melilla, declarada por Sentencia del Tribunal Constitucional 240/2006, de 26 de julio, que dispone
que las Ciudades Autébnomas cuentan con un régimen singular de autonomia local que encuentra
su fundamento en la propia Constitucion y se regula en el Estatuto de Autonomia, lo cual tiene
reflejo en su peculiar régimen competencial. Asi lo refleja el art. 20 del Estatuto de Autonomia de
Melila (LO 2/1995, 13 marzo). En la misma linea, el Consejo de Estado, en Dictamen num.
419/2016, de 14 de julio, vino a concluir que la existencia de esta potestad de autoorganizacion,
reconocida estatuariamente y refrendada por la jurisprudencia constitucional, supone que las
instituciones de la Ciudad deben regirse exclusivamente por lo dispuesto en su Estatuto y en las
propias normas que la Asamblea de la Ciudad apruebe.

PROPUESTA DE DESESTIMACION

Por lo expuesto, esta Instructora propone la DESESTIMACION de la reclamacion
formulada por D. ALI ABDELKADER ABDELAH, con ||l recresentado por de D?
Ana Rosa Laplaza Mohamed, con |||l oor 'os dafios sufridos en vivienda sita en C/
Constancia n° 8, 1° de Melilla, al tener origen en una acometida domiciliaria.

No obstante, el 6rgano competente resolvera lo que estime procedente.”
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Vistos los antecedentes mencionados, el art. 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico de Responsabilidad Patrimonial y demas normas de
general y pertinente aplicacién, ese CONSEJERO PROPONE AL CONSEJO DE GOBIERNO
la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO: De acuerdo con la propuesta de resolucion de la Instructora, DESESTIMAR la

reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por D. ALI ABDELKADER ABDELAH, con
representado por de D? Ana Rosa Laplaza Mohamed, con

por los danos sufridos en vivienda sita en C/ Constancia n° 8, 1° de Melilla, en base a los

argumentos esgrimidos en la propuesta.

SEGUNDO: Notifiquese esta resolucion a la parte reclamante, con indicacion de los recursos que
procedan en la forma y plazos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Quinto.- DESIGNACION DE HABILITADO DE CAJA FIJA DE LA DIRECCION
GENERAL DEL MAYOR Y RELACIONES VECINALES.- El Consejo de Gobierno acuerda
aprobar Propuesta de la Consejeria del Menor y la Familia, que literalmente dice:

ACG2022000049.11/02/2022

DESIGNACION DE HABILITADO DE CAJA FIJA DE LA DIRECCION GENERAL DEL MAYOR
Y RELACIONES VECINALES.
En aplicacion de las bases de ejecucion del presupuesto 2022 prescribiéndose en su base numero
43 que, con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de fondos de
caracter no presupuestario, a favor de los empleados publicos habilitados, para tal fin se adjunta la
propuesta y resolucién relativas al asunto que de referencia.

Por todo lo anterior y de conformidad con los documentos aportados al expediente, vengo en
proponer al Consejo de Gobierno lo siguiente:
1.- El cese de Dona Esperanza Antdn Lopez como habilitada de Caja fija de la Direcciéon General
del Mayor y Relaciones Vecinales.
2.- El nombramiento de Don Alfredo Miguel Martinez Duarte, como habilitado de la Direccién
General del Mayor y Relaciones Vecinales, empleado publico como personal laboral de la CAM.
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Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanta la sesion, siendo las diez horas y cinco
minutos, formalizandose de ella la presente Acta, que firmara el Excmo. Sr. Presidente conmigo,
el Secretario acctal. del Consejo de Gobierno, de lo que doy fe.

El Secretario Accidental

El Presidente del Consejo de Gobierno
Documento firmado Documento firmado
electronicamente por EDUARDO electronicamente por ANTONIO
DE CASTRO GONZALEZ JESUS GARCIA ALEMANY
22 de febrero de 2022 22 de febrero de 2022
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