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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJO DE GOBIERNO

623. DECRETO DE CREACION DE LA OFICINA DE PREVE[\ICION Y LUCHA
CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA.

El Consejo de Gobierno, en sesion ejecutiva Ordinaria celebrada el dia 26 de mayo de 2021, adopto, entre
otros, el siguiente acuerdo:

“PUNTO DECIMO PRIMERO.-DECRETO DE CREACION DE LA OFICINA DE PREVENCION Y LUCHA
CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA.- El Consejo de Gobierno acuerda aprobar Propuesta de la Presidencia, que literalmente dice:

La Ciudad de Melilla se rige por la Ley Organica 2/1995 de 13 de Marzo que aprobd su Estatuto de
Autonomia de acuerdo con lo previsto en el articulo 144 b) de la Constitucién Espafiola, constituyendo la
expresion juridica de su identidad y definiendo sus instituciones, competencias y recursos, dentro de la méas
amplia solidaridad entre todo los pueblos de Espafia. Con su aprobacién, las Ciudad accedi6 a un régimen
de autogobierno, gozando de autonomia para la gestion de sus intereses, integrandose y completando el
sistema autonémico que se desarrollé a partir de la Constitucion Espafiola.

La Ciudad dispone de un estatus singular de autonomia que lo diferencia sustancialmente de los entes
locales, una autonomia local singular que, como sefiala el Tribunal Constitucional en la Sentencia n°
240/2006, de 26 de julio, constituye un régimen reforzado respecto al general de los demas Municipios,
disponiendo de un régimen especial de autonomia.

Una de las singularidades mas significativas se produce en el ambito competencial pues ademas de
disponer de un amplio elenco de competencias autonémicas (arts 21y 22 L.O. 2/1995, de 13 de marzo de
Estatuto de autonomia), asume igualmente todas las competencias que la legislacién estatal atribuye a los
Ayuntamientos asi como lasde las Diputaciones Provinciales (art. 25 EA), conformando una Administracion
Unica en su ambito territorial, permaneciendo el Municipio como nucleo basico de la organizacion territorial
del Estado (art. 137 CE), que se integra en la Ciudad con Estatuto de Autonomia.

Destaca en el ambito competencial de la Ciudad la “organizacién de sus instituciones de autogobierno”,
reconocido en el articulo 20 de sus respectivos Estatutos de Autonomia. Esta base juridica constitucional y
estatutaria, se concreta igualmente en el parrafo 2° del articulo 6 de los propios Estatutos de Autonomia
que determina que la organizacién y funcionamiento de sus 6rganos institucionales se ajustaran a lo
establecido en los respectivos Estatutos y a las normas que en su desarrollo dicten la Asamblea de Melilla.

Lo anterior ha sido ratificado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local, que respecto a las especialidades de las Ciudades de Ceuta y Melilla en la
Disposicion Adicional Cuarta, en el apartado 1° ha precisado que “la organizacién y funcionamiento de las
instituciones de Gobierno de las Ciudades de Ceuta y Melilla se regularan de acuerdo con lo previsto en la
Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, la Ley Organica 2/1995, de 13
de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla y por las normas de desarrollo dictadas en virtud de la
potestad reglamentaria de sus respectivas Asambleas, no rigiéndose, en el citado ambito, por lo dispuesto
en la normativa de régimen local”.

Sobre la base juridica citada, el art. 68 del Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOME extraordinario n° 2 del 30 de enero de 2017) dispone que “Se podran crear
6rganos administrativos que no se encuentren integrados en la organizacién jerarquizada de la
Administraciéon de la Ciudad Auténoma de Melilla, que dependeran directamente del Presidente de la
Ciudad Autbnoma de Melilla, sin perjuicio de que sus funciones las realicen para toda la Administracién de
la Ciudad”.

En el contexto anterior la percepcion de la corrupcion y el fraude ocupan los primeros puestos entre los
principales problemas de los espafioles si bien debe lamentarse que las iniciativas desarrolladas en el
ambito local para la lucha contra la corrupciéon no han sido numerosas. En 2009, la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias aprob6 un Cédigo de Buen Gobierno Local y posteriormente tom6 medidas en
favor de la creacion de un Observatorio para supervisar la calidad de la gobernanza a nivel local.

A nivel internacional, puede citarse la Resolucion 58/4 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
31 de octubre de 2003, por la que se aprobd la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
Las Naciones Unidas han definido la corrupcion como una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias, goirQsivas, para la sociedad y da pie a violaciones de los derechos humanos. Afecta
AUTONOMAeDnItEe %?ﬁg;%ﬁg?nb@cmn vulnerable, que se ve privada de fondos que podrian estar destinados a
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ofrecer servicios basicos. Alimenta asi la desigualdad y la injusticia y desalienta las ayudas y la inversion
extranjera, convirtiéndose en un factor clave y un obstaculo muy importante para el desarrollo social. Si bien
la Convencion contiene importantes recomendaciones para la lucha contra la corrupcion a nivel mundial,
existen dos especialmente relevantes para el &mbito municipal. La primera, la necesidad de crear un érgano
encargado de prevenir la corrupcidon que goce de la independencia necesaria para desempefiar sus
funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida; la segunda, la necesidad de fomentar la
participacion activa de personas y grupos pertenecientes a la sociedad civil en la prevencion y la lucha
contra la corrupcion.

En el ambito europeo, ha de destacarse también el informe de la Comision Europea, de 3 de febrero de
2014 que concluye recomendando implantar estrategias a la medida de las Administraciones locales,
reforzar los mecanismos de control, hacer mas transparente el proceso de toma de decisiones y desarrollar
cadigos de conducta exhaustivos para los cargos electos a nivel local, con la adecuada rendicion de cuentas
e instrumentos sancionadores de las posibles violaciones de dichos codigos.

La Administracion de la Ciudad Autbnoma debe ser pionera en la erradicacion de estas conductas
perniciosas que socavan la democracia y el Estado de Derecho, menoscaban la calidad de vida,
distorsionan los mercados y permiten el florecimiento de la delincuencia organizada. Por ello la creacion de
la Oficina de Prevencion y lucha contra el Fraude y la Corrupcion responde asi al firme y decidido empefio
de la Ciudad de contribuir al control y prevencién de estas conductas y a la recuperacion de la confianza de
los ciudadanos en sus instituciones.

La Oficina se crea al amparo de la autonomia reconocida por el Estatuto de Autonomia y de la potestad de
autoorganizaciéon y se configura como instrumento principal para reforzar las buenas préacticas de la
Administracion publica, prevenir e investigar posibles casos de uso o destino fraudulentos de fondos
publicos o cualquier aprovechamiento ilicito derivado de conductas que comporten conflicto de intereses o
el uso particular de informaciones derivadas de las funciones propias del personal al servicio del sector
publico.

En virtud de lo expuesto y de conformidad con las atribuciones que me confiere el art. 14.1 de la Ley
Orgénica 2/1995 de 13 de Marzo, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla y en ejecucion de las
previsiones contempladas en los articulos 58 y 68 del Reglamento de Gobierno y Administraciéon de la
Ciudad VENGO EN PROPONER AL CONSEJO DE GOBIERNO la aprobacion del DECRETO DE
CREACION DE LA OFICINA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE
LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA con el siguiente contenido:

PRIMERO.- Creacién y régimen juridico.

Se crea la Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Administracion de la Ciudad
Autonoma de Melilla, como érgano de desarrollo de funciones de inspeccién, comprobacién y prevencion
de las actuaciones desarrolladas por autoridades, personal directivo o empleados de la Ciudad que pudieran
ser constitutivas de fraude o corrupcion.

La Oficina estara integrada en la Presidencia de la Ciudad, no tendra personalidad juridica independiente
ni participara de la estructura jerarquica de la Ciudad. En el ejercicio de sus funciones actuara con plena
independencia y objetividad, velando por el interés general y observando neutralidad politica sin recibir
instrucciones de ningln 6rgano o autoridad.

La Oficina se regira por el presente Decreto, el Reglamento que apruebe su organizacién y funcionamiento
y por las demas disposiciones que le resulten de aplicacién de conformidad con el régimen juridico aplicable
a la Ciudad Autonoma de Melilla.

SEGUNDO.- Funciones
Corresponde a la Oficina de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Administracion de
la Ciudad Autobnoma de Melilla:

a) Inspeccionar y comprobar los posibles casos de uso o destino irregular de fondos publicos, asi
como las conductas contrarias a los principios de objetividad, integridad e independencia.

b) Inspeccionar y comprobar los posibles casos de fraude o de cualquier aprovechamiento irregular
derivado de actuaciones que afectan a la probidad administrativa, a la confianza publica y al buen
funcionamiento del sector publico de la Administracion de la Ciudad.

c) Inspeccionar y comprobar el cumplimiento de las reglas relativas a conflictos de intereses.

d) Analizar las resoluciones judiciales que hayan declarado probadas conductas ilicitas en el ambito
de la Administracién de la Ciudad o en su relacién con otras instituciones de carécter publico o
privado.

e) Desarrollar actuaciones de prevencion del fraude y la corrupcién en el Gobierno y la Administracion
de la Ciudad.

f)  Realizar estudios sobre los hechos y actuaciones que puedan favorecer la corrupcion y el fraude,
asi como analizar sus causas e identificar los sectores con mayor vulnerabilidad y las medidas
para rebajarla.
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g) Impulsar la elaboracion de cddigos éticos y de buenas practicas como instrumentos que permitan
incrementar los niveles de transparencia en la gestion publica, potenciar el comportamiento ético
de los empleados publicos y mejorar las relaciones de confianza entre la Administracion de la
Ciudad y los ciudadanos.

h) Colaborar en el disefio de los programas de prevencion y control del fraude y de la corrupcion
dentro del &mbito de la Ciudad.

i)  Colaborar en el disefio de los programas de formacion del personal al servicio de la Administracion
de la Ciudad en materia de prevencioén y control de fraude y la corrupcion.

i) Asesorar, informar, formular propuestas y recomendaciones en las materias de su competencia a
los distintos érganos de gobierno y administracién de la Ciudad.

k) Comunicar a la autoridad judicial o al ministerio fiscal, asi como al Tribunal de Cuentas el resultado
de las investigaciones, cuando sea procedente.

I) Elevar al Consejo de Gobierno, en los tres primeros meses de cada afio, una memoria anual de
actividad.

Las funciones de la Oficina se desarrollaran sin perjuicio de las que correspondan a la Intervencién General
y a los restantes 6rganos de control de la Ciudad Auténoma de Melilla y con pleno respeto a las
competencias del Tribunal de Cuentas.

En particular, la Oficina no desarrollard sus funciones respecto de aquellos hechos de los que pudiera
derivarse Unica y exclusivamente responsabilidad disciplinaria del personal al servicio de la Administracion,
gue seran remitidos a la Consejeria competente en materia disciplinaria.

La Oficina no podra desempefiar funciones que correspondan a la autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o
a la policia judicial, ni podra inspeccionar los mismos hechos que sean objeto de averiguacion o instruccion
por aquellos mientras haya causa judicial abierta. Si la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inician un
procedimiento para determinar la naturaleza penal de unos hechos que a su vez estan siendo
inspeccionados por la Oficina, ésta debera suspender sus actuaciones, trasladar toda la informacion a la
autoridad competente y prestarle su colaboracion.

Las autoridades de la Ciudad Auténoma de Melilla y sus entidades integrantes del sector publico y quienes
en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en ellas deberan prestar a los empleados
publicos de la Oficina el apoyo, concurso, auxilio y colaboracién que les sean precisos, facilitando la
documentacion e informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, toda persona natural o juridica, publica o privada, estard obligada a proporcionar, previo
requerimiento de los empleados publicos de la Oficina, toda clase de datos, informes o antecedentes,
deducidos directamente de sus relaciones econémicas, profesionales o financieras con otras personas, con
trascendencia para las actuaciones que se desarrollen.

Para el desarrollo de sus funciones, el Director de la Oficina y los Vocales podran recabar directamente de
quien corresponda los asesoramientos juridicos y los informes técnicos que consideren necesarios, asi
como los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones.

TERCERO.- Composicion
La Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion estara integrada por los siguientes
organos de cardcter directivo:

a) 1 Director de la Oficina con rango organico asimilado al de Direccion General.
b) 2 Vocales Asesores.

Los miembros deberéan ser funcionarios de carrera del Subgrupo Al designados mediante un procedimiento,
gue respetara en todo caso los principios de igualdad, mérito y capacidad, los criterios de idoneidad y la
debida publicidad y concurrencia en los términos del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, asi como el Reglamento de
Gobierno y Administracion de la Ciudad, quedando durante el desempefio de sus cargos en la situaciéon
administrativa de servicios especiales.

El mandato de los miembros de la Oficina sera por cuatro afios, pudiéndose prorrogar por una sola vez y
por idéntico plazo.

Para garantizar su independencia los miembros de la Oficina cesaran exclusivamente por alguna de las
siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Expiracion del plazo de su nombramiento.

c) Muerte o incapacidad sobrevenida.

d) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del cargo.
e) Haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso.
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f)  Nombramiento para el desarrollo de cargos, profesiones o actividades publicas incompatibles.

Los informes que en el ejercicio de sus funciones emita la Oficina se aprobaran de forma colegiada por el
Director y los Vocales, teniendo el Director de la Oficina voto de calidad.
La Oficina contara con personal de apoyo administrativo, funcionarios de carrera de los Subgrupos C1/C2,
cuyos puestos de trabajo seran cubiertos mediante concurso de méritos.

CUARTO.- Modificacién del Decreto de competencias y de la Plantilla de Alta Administracién
Se procedera a la modificacion del Decreto de Distribucion de competencias entre las Consejerias, de 19
de diciembre de 2019, en lo que afecte a las modificaciones organizativas de la Presidencia.

La creacion de los puestos directos que conforman la Oficina debera llevarse a cabo a través de la
correspondiente modificacion de la Plantilla de Alta Administracion de la Ciudad siguiendo los tramites
preceptivos.

QUINTO.- Publicacién y entrada en vigor

Se acuerda la publicacion del presente Decreto en el Boletin Oficial de Melilla momento a partir del cual
surtird efectos, para su conocimiento y efectos y difundir el contenido del mismo, de conformidad con el
principio de transparencia, mediante su publicacién actualizada y permanente en la sede electrénica, en
cumplimiento de lo que disponen los articulos 6.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, articulo
72.5 del Reglamento de Gobierno y Administracién y articulos 5 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno en relaciéon con el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Ciudad Auténoma de Melilla.”

Contra las disposiciones administrativas de caracter general dictadas por el Consejo de Gobierno, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 93.2 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la
Ciudad Auténoma de Melilla (BOME extra. nim. 2, de 30 de enero de 2017) y 112.3 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas (BOE nim. 236,
de 2 de octubre) no cabra recurso en via administrativa.

En todo caso, podra interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo contencioso
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses desde la publicacion
o notificacion.
No obstante, podra utilizar cualquier otro recurso, si asi lo cree conveniente bajo su responsabilidad.
Lo que se notifica o hace publico para su conocimiento y efectos.

Melilla 8 de junio de 2021,

El Secretario Accidental del Consejo de Gobierno,
Antonio Jesus Garcia Alemany
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