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INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DEL GASTO Y DE LA

DEUDA PUBLICA

Con motivo de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016 y en cumplimiento de lo

previsto en el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el

reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en su

aplicacion a las entidades locales, emito el siguiente

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la sostenibilidad financiera de todas

las Administraciones Publicas.

Por ello, la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que

afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben realizarse bajo ¢l cumplimiento del

principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 11 de la

Ley Orgénica.

Asimismo, la variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades

Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del

Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola y el volumen de deuda piblica no

podra superar el tanto por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos

nominales aprobado para las Corporaciones Locales segiin el articulo 12 y 13 respectivamente de la

citada norma legal.

SEGUNDO. Legislacion aplicable:

*  Los articulos 3, 11, 12, 13, 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).
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Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.'

" Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

" El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién
Europea (SEC-10).

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local (en adelante LRSAL).

*  Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, editado por La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).

*  La Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales (IGAE).

TERCERO. El articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Reglamento de Desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades
Locales aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre. establece que, la Intervencion
Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia

Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitird con cardcter independiente y se incorporara a los previstos en los
articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, referidos respectivamente,

a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

' a Disposicién Derogatoria Unica de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las
Entidades Locales, por lo que seguira vigente en lo que ne contradiga LOEPSF.
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En caso de que el resultado de la evaluacion del objetivo de Estabilidad Presupuestaria o de la
Regla del Gasto sea incumplimiento, la Entidad Local formulard un Plan Econdémico-Financiero de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que permita en el afio en curso y el siguiente el

cumplimiento de los citados objetivos.

CUARTO. La metodologia, efectos v remisiéon de la informacion para el Calculo de la
Estabilidad Presupuestaria es necesario realizar una serie de "Ajustes" derivados de la existencia de
diferencias de imputacion entre la contabilidad presupuestaria de la Ciudad Auténoma y los criterios
de Contabilidad Nacional (SEC-10). Estos ajustes se realizardn en los términos marcados por el
Manual de Calculo del Déficit Publico publicado por la IGAE.

Seiialan los articulos 21 y 23 de la LOEPSF que las entidades locales estaran obligadas a la
elaboracién de los Planes Econémico-Financieros en el plazo de un mes desde que se constate el
incumplimiento. Los planes econdémico-financieros, con el contenido y alcance previstos en el propio
articulo 21, deberan permitir que en un afio se logre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria o de la regla de gasto. En caso de incumplimiento, se podran establecer las medidas
previstas en el capitulo IV de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Ademas de las consecuencias contempladas en la Ley 27/2014, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. En la liquidacion del
ejercicio 2015 se obtuvo un incumplimiento de la Regla de Gasto que motivé la aprobacion de una
Plan Econémico-Financiero en el ejercicio 2016 con efectos para ese ejercicio y el 2017. A lo largo

del presente informe se evaltia el cumplimiento del citado Plan.
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- QUINTO. El perimetro de consolidacion del Sector de Administraciones Publicas a
S consolidar a efectos del calculo de la estabilidad presupuestaria es:

8

6 - . -

Z — Como Entidad Local principal la Ciudad Auténoma de Melilla.

o

o

g — Como Organismos Auténomos administrativos dependientes de la entidad principal:

z

e El Instituto de las Culturas.
e [a Fundacién Melilla Monumental.

e El Patronato de Turismo.
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— Como Consorcio dependientes de la entidad principal:

e Consorcio UNED-Melilla.

— Como Sociedades Publicas (que no se financian mayoritariamente con ingresos de mercado):

e Proyecto Melilla S.A. (PROMESA).
e Informacion Municipal S.A. (INMUSA).
e Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla (EMVISMESA).

Para el calculo de la Estabilidad Presupuestaria, procederemos en primer lugar a confeccionar

g Presupuesto 2016 liquidado consolidado por esos entes. Después, detallaremos los Ajustes SEC,

para finalmente calcular en un cuadro el resultado de la estabilidad presupuestaria de este Sector, que

dard lugar a la conclusion final.

Los datos utilizados para la confeccién de los estados consolidados correspondientes a las
Sociedades Publicas PROMESA, INMUSA y EMVISMESA, han sido los proporcionados por éstas.
En el caso de la sociedad PROMESA e INMUSA se han formulado las Cuentas Anuales siendo

aprobadas estas por la Junta General.

En el caso de la sociedad EMVISMESA. a la fecha de este informe no se tiene constancia que

sus respectivos Consejos de Administracion hayan formulado sus Cuentas Anuales por lo que sus

datos son provisionales pendientes de aprobacion.

SEXTO. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El objetivo de estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacion de equilibrio o

superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de financiacion de

acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-

10). El calculo de la variable capacidad o necesidad de financiacion en el marco de las Entidades

Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilizacién, se obtiene

de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del

Presupuesto de Gastos.
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Esta operacion debe calcularse a nivel consolidado incluyendo la estabilidad de los entes

dependientes no generadores de ingreso de mercado.

A) Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional,
es necesario la realizacion de ajustes a fin de adecuar la informacion presupuestaria de esta entidad
a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10).
El Presupuesto 2016 liquidado consolidado (ajustado por las transferencias) por el Sector

Administraciones Publicas Ciudad Autonoma de Melilla es el siguiente:

' CONSOLIDADO SIN R CONSOLIDADO
PRESUPUESTO DE INGRESOS AJUSTES it _ AJUSTADO

TRANSFERENCIAS | | RANSFERENCIAS | 1o \NSFERENCIAS

12.231.427,74

Capitulo 1: Impuesto Directos 12.231.427.74

Capitulo 2: Impuesto Indirectos . 73.671.254,09 73.671.254.09
Capitulo 3: Tasas y otros ingresos E 21.849.953.52 . 21.849.953.52
Capitulo 4: Transferencias corrientes 142.062.397,26 11_397.730,38 . 130.164.666.88
Capitulo 5: Ingr.csos patrimoni.a.l;:s - 1.012.315,90 . 1.0 I.’.’_I._'i 15,90
Capitulo 6: Enajenacion de inversiones 801580 | 801580

Capitulo 7: 7.885.326.61

Transferencias de capital 9.195.952,47 1.310.625,86

ONSOLIDADO SIN | CONSOLIDADO

R AJUSTE ! H

PR e ' TRANSBERENCIAS st RINCIAS
Capitulo 1: Gastos de personal i 87.070.516,86 ! 87.070.516.86:
Capitulo 2: Compra de bienes y servicios .1()2,686.695.7? 102.686.695.77
Capitulo 3: Gastos financieros C 2.435.69834 _ 2.435.698.34
Capitulo 4: Transferencias corrientes 36.780.176,67 | 1_897.730._38§ . 24.882.446,29
Capitulo 5: Fondo de Cuﬁligencia . N ) 0.00
Capitulo 6: Inversiones reales 8.868.695,49 B 8.868.695.49
Capitulo 7: Transferencias de capital 173457159 1.310.625.86

423.945,73

A-B=C) ESTABILIDAD/ e

NO ESTA BILIDAD PRESUPUESTA RIA

20.454.962.( 0,00

Siguiendo el «Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las

corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacion del
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nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones Publicas» editado por la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), procede realizar los ajustes
siguientes:

Ajuste 1. Registro en Contabilidad Nacional de Impuestos, Tasas y otros ingresos.

El ajuste derivado de la aplicacion del Manual Sec publicado por la IGAE, viene determinado
por la diferencia entre los derechos reconocidos y la recaudacion total en caja correspondiente

a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios cerrados.

Asi si el importe de los derechos reconocidos en el gjercicio 2016, supera el valor de los
cobros del ejercicio corriente (2016) y anteriores, se efectuard un ajuste negativo que reducira
el saldo presupuestario, en caso contrario ajuste positivo aumentandose el saldo

presupuestario.

Recaudacion 2016 AJUSTES

Derechos
Reconocidos =
Netos 20106

PPT

=M 7 Total . Negativo Positivo
Corriente :  Cerrado : 2

Impuestos Directos ~ 12.231.427,74  9.282.419,00  1.644.661.00 10.927.080,00 -1.304.347.74 0,00 -1.304.347,74
tmpuestos  73.671.254,09 73.495.52578  234.889.33 73.730.415,1 0.00  59.161,02 59.161,02
Indirectos : : I ! : | :

:.T““ijs“"”s 15.134.837,68 7.365.342,55 4.088.077.36 11.453.419,91

-3.681.417,77 0,00 -3.681.417,77

Ajuste positivo (+): [si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos I a 111 del Presupuesto de Ingresos es menor de lo

recaudado (corriente mds cerrado), supondrd una mayor capacidad de financiacidn/.
Ajuste negativo (-): [si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos I a 11l del Presupuesto de Ingresos es mayor de lo
recaudado (corriente mds cerrado), supondrd una menor capacidad de financiacion].

Ajuste 2. Ajuste de los Ingresos imputados al ejercicio en la contabilizacion de las
entregas a cuenta de los Fondos Complementario de Financiacién de Tributos del
Estado.

Se considerard como un menor ingreso no financiero en contabilidad nacional, cuando la

cuantia de las entregas a cuenta pagadas por el Estado sea inferior a los derechos reconocidos
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en la liquidacion presupuestaria de la Corporacion Local. En este caso, devolucion de la PIE
de los ejercicios 2008 y 2009, el ajuste determinara un mayor déficit de contabilidad nacional,

en relacion al déficit presupuestario.

CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA CONTABILIDAD NACIONAL AJUSTES

Entregas a Liquidacion | Derechos | Entregasa | Liquidacidn
cuenta . definitiva | reconocidos | cuenta ¢ definitiva

2016 Municipio 18.714.914,28 968.370,09 19.683.284.3 17.848.670,782 968.370,09 18.817.040,87 -866.243,30

¢ Importe total

2016 Diputacion  5.436.579.12 28731071  5.723.889.83  4.958.040,12 287.310,71 5.245.350.83  -478.539,00
2016 CCAA 26.398400.00 9.905.920.00 3630432000 26.148.95344 9.905.920,00 36.054.873.44  -249.446,56

Ajuste positivo (+): [si el importe de los derechos reconocidos en los capitulos I, T (impuestos cedidos) y IV (fondo
complementario de financiacion y del fondo de financiacion de asistencia san itaria) es inferior a la cantidad satisfecha por el
Estado.]
Ajuste negativo (-): [si el importe de los derechos reconocidos en los capitulos I, 1l (impuestos cedidos) y IV (fondo
complementario de financiacién y del fondo de financiacion de asistencia sanitaria) es mayor a la cantidad satisfecha por el
estado.]

Ajuste 3. Inversiones realizadas por el sistema de “abono total del precio” con pago

aplazado.

El ajuste vendra dado por la diferencia entre el valor del inmueble adquirido con sus intereses
y el importe de la anualidad imputada a presupuesto. En los afios siguientes, a partir de la
puesta a disposicion de la obra objeto del contrato, tendra que efectuarse un ajuste positivo por
la diferencia entre la anualidad y los intereses devengados. Estos ultimos formaran parte de la

amortizacion del préstamo imputado.

3.a) En el ejercicio 2015 se adquirié un edificio a la Sociedad Publica Estatal de Correos y
Telégrafos por un importe total inicial de 3.240.49122 €, desglosandose en
3.099.429,13 € de capital y 141.062,09 € de gastos financieros, que pueden variar
puestos que la operacion estd referenciada a un tipo de interés variable (EURIBOR anual
mas 1,5 puntos). En el ejercicio 2015 se procedié a realizar un ajuste negativo por la
cantidad de 2.999.429,13 € (diferencia entre el precio del bien adquirido y la imputacién
al presupuesto del afio 2015). En el ejercicio 2016 procede efectuar un ajuste positivo
(supone mayor superavit) por la pago de la cuota correspondientes al presente ejercicio
por importe de 500.000€.
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3.b) Por otra parte en el ejercicio 2016 se reconocieron obligaciones por importe de
961.956,98€ correspondientes al pago aplazado del principal de la construccion y
equipamiento del teatro Kursaal Nacional financiado mediante un contrato de

arrendamiento financiero con opcién de compra, que siguiendo el criterio utilizado con

anterioridad, corresponde un ajuste positivo de 961.956,98€.

i Ailo adquisicion = Precio adquisicién Pago 2016 AJUSTE
2016 Edificio Correos 2015 : 3.099.429.13 500.000.00 500.000,00
2011 961.956.98 961.956,98

2016 Arrendamiento Financiero :

Ajuste 4. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de
gastos de la Corporacion Local

A fecha de cierre del ejercicio deben registrarse aquellas obligaciones vencidas, liquidas y por
tanto exigibles que se hayan producido, aunque no se hayan dictado los actos administrativos
de reconocimiento, lo que impide su aplicacion al presupuesto. La aplicabilidad del principio
de devengo, implica el computo del gasto efectivamente realizado en el déficit de estabilidad,

con independencia del momento de imputacion presupuestaria.

Por tanto, por un lado tenemos el ajuste de la variacion neta de lo pendiente de aplicacion, o lo
que es lo mismo, diferencia entre saldos a 1 de enero y 31 de diciembre de 2015, de la cuenta
contable 413 "Acreedores facturas pendientes de formalizar". Asi diferenciamos los siguientes
ajustes en este apartado:

Cuenta «413»

Saldo inicial Saldo final Neaalivo

2016 CAM 3.934.680.45 3.059.271,18
2016 1.Culturas 2.024,94 0,00
2016 F. Monumental 122.456,40 9.604,70

2016 P. Turismo 154.172.67 115.488.92

Ajuste positivo (+): [saldo final de la cuenta 413 es menor que el saldo inicial. ]
Ajuste negativo (=): [saldo final de la cuenta 413 es mayor que el saldo inicial. |
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La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con motivo de la
Liquidacién del Presupuesto Consolidado del ejercicio 2016 de la Ciudad Auténoma de Melilla, sus

organismos auténomos y sociedades publicas dependientes una vez realizados los ajustes SEC-10

detallados anteriormente, presenta los siguientes resultados:

o= T 8 | EE (_‘()NS()L.I.I‘?.-_\F)‘()h’l\i AJUSTE ; ('()NH.({I,.H).-\.I_)U
PRESUPUESTO DE INGRESOS ‘ERI—T.:':(‘I.\H I RANSFERENCIAS 'I'll_\:.:n.:L‘lII:;iFIt.\I-LI:)\‘()'I.-\fs‘
Capitulo 1: Impuesto Directos 12.231 ‘42?,745 12. 231 427,74
Capitulo 2: Impuesto lndireclo.;au B o " 73.671.254,09 N ?3 671.254, ()9
:(?apitulo 3: Tasas y ulfo.s mgn.sos - E 21 849 953 52 ) 21.849.953, 52
g(fapitu]o 4: 'I‘ransferencias curriemes 142 062. 39? 2& 1 1.89?.730,3.8"” 130.1 64.666.88

apitulo 5: Ingrt,soq palnmomales 1.012.315.90 1.012.315,90

E\ ...........

)

'g Capltuio 6 E na_mxacaon dc inversiones _ 8.015.,80 8. 0]5 80

= (apilulo 7: Tranaf‘erencnas de capital 9.195.952,47 1.310.625.86 7.885.326.61

@

@

<

D .

E_ s Ty o CONSOLIDADO SIN | AJUSTES I CONSOLIDADO

g PRESUPUESTO DEGASTAS AJUSTES | TRANSFERENCIAS  CON AJUSTES

@ .

;ui Capitulo 1: Gastos de personal 87.070.516,86 87.070.516.86

E Capitulo 2; Compra de bienes y servicios 102. 686 695 7‘? 102.686.695,77

g . Capitulo 3 Gastos Fnanucros E 2. 435 698, 34 2.435.698.34
< R RS . S— i A

S

8 ?3 Capitulo 4: Transf‘crcm.las corrientes 36.?8{). I76,67 11.897. ?3() 38§ 48.677.907.05

S 7 b : . =

§ - Capitulo S Fondo de Conugencm 0. 00

'\ C ! - - s e e s e - IR PR —————— PR

.y fg Capitulo 6: [nversmncs rcules 8. 868 695 49 : 8.868. 695 49

o I T u - % T

g § Capitulo 7: Tra.nsfcrcnmas de capital 1. 734 571, 59 l 310 625,86 3.045.197.45

& £ : | .

3 o B) TOTAL GASTOS (Capitulos 1 a VII) 239.576.354,72 13.208.356,245 252.784.710,96

3 5 — mo ._ I

@ 5

o z

D) AJUSTES SEC-10 -4.029.906,91
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B) En base a los calculos precedentes y a los datos presentados, resultando necesario realizar los
ajustes detallados, a nivel consolidado, la suma de los Capitulos I a VII del Presupuesto de
Ingresos, es mayor, a la suma de los Capitulos I a VII del Presupuesto de Gastos. Es decir, los
ingresos de los capitulos I a VII del Presupuesto son suficientes para financiar los gastos de los
mismos capitulos del Presupuesto de gastos, lo que representa una situacion de superdvit

presupuestario representando el 6,01 %.

La Corporacion tiene un Plan Econémico Financiero aprobado con fecha 14 de
septiembre de 2016 donde se establecia un Objetivo en la Liquidacion en 2016 de
Capacidad/Necesidad Financiaciéon Consolidado de 12.826.202,98 € por debajo de la Capacidad
de Financiacion real obtenida por lo que se cumple los objetivos marcados en dicho Plan, debido
principalmente al incremento de ingresos en la entidad principal.

En consecuencia, se obtiene una estabilidad presupuestaria consolidada después de ajustes de
16.425.055,15 € y con base a estos calculos detallados SE CUMPLE EL OBJETIVO DE
STABILIDAD PRESUPUESTARIA de acuerdo con el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007 de
2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de

diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales y el articulo 11 de la
LOEPSF.

SEPTIMO. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DEL GASTO

La regla de gasto se calculara comprobando que la variacién del gasto computable no supere
la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto, publicada por el Ministerio de
Economia y Competitividad, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién Europea en
aplicacién de su normativa. Esta tasa se publicara en el informe de situacion de la economia espaiiola.

La tasa de referencia de crecimiento del PIB de la economia espafiola a medio plazo para el
Presupuesto del afio 2016 es de 1,8%, de manera que el gasto computable de la Ciudad Auténoma de

Melilla en este ejercicio, no podra aumentar por encima de la misma.

Se entendera por gasto computable a los empleos no financieros definidos en términos del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no

discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
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procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

A) La tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con la siguiente
férmula:

Gasto computable afio n
Gasto computable afio n-

T.V. Gasto computable (%) = , -1) *100

El célculo del gasto computable del afio n-1, se realizara a partir de la liquidacion del
Presupuesto de dicho ejercicio. En caso de no disponer de la liquidacion se tomara una
estimacioén de la misma.

El gasto computable del afio n, se obtendra a partir de la informacion del Presupuesto inicial de

dicho ejercicio.

Se consideran “empleos no financieros™ para efectuar el calculo del “gasto computable”, a los
gastos de los capitulos I a VII del Presupuesto, descontando los gastos relacionados con los
intereses de la deuda (Capitulo III. Gastos Financieros, salvo los gastos de emision, formalizacion,
modificacion y cancelacién de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los
gastos por ejecucion de avales), obtendremos los “empleos no financieros (excepto intereses de la
deuda)”.

Atendiendo a la metodologia de calculo de la normativa vigente, es necesaria la realizacion de los
siguientes ajustes necesarios para adecuar los gastos presupuestarios de la entidad local al
concepto de empleos no financieros segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC-10):

Ajuste 1. Enajenacion de inversiones.

Se efecta un ajuste negativo (-) por el importe de los derechos reconocidos por enajenacion
de terrenos e inversiones reales recogidos en el capitulo 6 del Presupuesto de Ingresos
ascendiendo a la cantidad de -8.015,80 €.
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Ajuste 2. Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Se efectiia un ajuste negativo por la diferencia entre el saldo inicial y saldo final de la cuenta

413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”.

Cuenta «413» f AJUSTES
Saldo inicial Saldo final i VO Positivo | TOTAL

3.934.680.45 3.059.271,18 -875.409,27

2016 CAM
2016 1.Culturas 202494 0,00 2.024,94
TR T T

_________ | T R

16 P. Turismo

Ajuste positivo (+): [saldo final de la cuenta 413 es mayor que ¢l saldo inicial ]
Ajuste negativo (-): [saldo final de la cuenta 413 es menor que el saldo inicial. ]

Ajuste 3. Adquisiciones con pago aplazado

Se produce un ajuste negativo por el importe aplazado ¢ incorporado al Presupuesto como
obligacion reconocida para el pago del activo ascendiendo a la cantidad de -500.000,00 € por
el pago aplazado de la adquisicion del edificios de Correos en 2015.

Ajuste 4. Arrendamiento financiero.

Se produce un ajuste negativo (-) por el importe de la amortizacion del activo, por las
obligaciones reconocidas e imputadas del Presupuesto de Gastos (ejercicios siguientes
incluido el Gltimo afio como consecuencia de la opcién de compra). La cantidad reconocida en

el Presupuesto del ejercicio 2016 provoca un ajuste de -961.956,98 €.

Ajustes por consolidacion.

La Ciudad Auténoma de Melilla tiene los entes dependientes no generadores de ingresos de
mercado, dado que el calculo de la regla de gasto se hace a nivel consolidado, es necesario
eliminar las transferencias internas entre la entidad local y sus entes dependientes ascendiendo
a la cantidad de -13.208.356,24 €.
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Ajustes de Gastos financiados con fondos finalistas de la Union Europea y de otras

Administraciones Publicas.

Son gastos que tienen su contrapartida en ingresos, no se limita su crecimiento al no suponer
un crecimiento del gasto en términos estructurales siendo su importe de -37.976.823,50 €. El
detalle gastos financiados con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones publicas y las reducciones permanentes de Recaudacion (art. 124 LO

2/2012) son:

Gasto Financiado 2016

Fond.t;“de (.?.f;mpcnsacién lntcrterritoria.l”("f"(.flJ 347194171 :
PO FSE Empleo Juvenil I.296.443.?4§
T D;S.a_]ad;.r; T s PP 5'_989‘250",60.
'I‘ransfcrcn;:.i.as Minist.e;io Ed u@aci@n | - 753.395,00;
Transferencias M.in.istcrio Sanidad - .: 7.1 70.548.06?
vamatorencias Miniserio MINHAD Fiuanclockin Actusclones | 7.000,000100
Trc;msferencias otros Ministerio Empleo 13.385.727,04

Transferencias otros Ministerios 003.987,95

Se realizan los calculos correspondientes a los Organismos Autonomos y Sociedades Publicas
con el fin de determinar el grado de cumplimiento consolidado del limite de gasto para el afio

2016, con el siguiente detalle:
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Entidad Gasto computable L1Q. l.I.\I ITE GASTO 2016 = Gasto computable L1Q.
2015 (Aumento 1,8%) 2016

t.A_ Melilla 172.462.456,79 175.566.781.01 169.384.018.64

' D 2.541.720.10 2.587.471,06 2.293.432.80
S L T . T 695__....... it
F. Melilla Monumental 58265664 593.144,46 57625554
Instituto de las Culturas ' 396.593,39 403.732.07 . 420387.82
PROMESA - 5.705.427.53 S808.12523 364353916
EMVISMESA . 3.105.604.47 316150535 3.129.221.54

2.764 944 32

INMUSA 2.448.846.06

% Incremento de gasto computable 2016 respecto a 2015 -2.62%;
Tasa rcfercncm PIB 1,80%

C) En base a los calculos precedentes y a los datos presentados, resultando necesario realizar los
ajustes detallados, se observa que el gasto computable consolidado de la Ciudad Auténoma de
Melilla, es de 188.394.411,53 € en el afio 2015, y de 183.456.534,20 € en el afio 2016. Por tanto,
la variacién del gasto computable es del -2,62%, menor a la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la econolmia espaiiola, situada en el 1,8% para el

ejercicio 2016.

La Corporacién tiene un Plan Econémico Financiero aprobado con fecha 14 de
septiembre de 2016 donde se establecia un Objetivo en la Liquidacién en 2016 de la Regla de
Gasto Consolidada de 10.832.232,68 € algo por encima de la Regla de Gasto real obtenida
aunque se cumple con creces los objetivos marcados por el Estado.

En consecuencia, se obtiene una regla de gasto consolidada después de ajustes de 8.328.76,74
€. es decir, un -2,62% menor que la tasa de referencia y con base a estos célculos detallados SE
CUMPLE EL OBJETIVO DE LA REGLA DE GASTO de acuerdo con el articulo 12 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).
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OCTAVO. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

Las Entidades Locales tendran la obligacién de no rebasar el limite de Deuda Publica fijado

en el 3,4% del PIB para el ejercicio 2016, de conformidad con lo recogido en Ley Organica 2/2012, de

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en su articulo 13.

Considerando que para la Administracion Local no se ha establecido en términos de ingresos

no financieros este objetivo, y que en consecuencia resultan de aplicacion los que ya establecia el

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en su articulo 53, se efectia este

célculo a efectos de determinar si la Ciudad Auténoma cumple con el objetivo de deuda Publica.

A) El volumen de deuda viva a 31 de diciembre de 2016 en términos de porcentaje sobre los ingresos

corrientes” consolidados, arroja el siguiente resultado:

CUMPLIMIENTO LIMITE DE DEUDA

97.282.789.11

Operaciones vigentes a 31 de diciembre 2016

72.274.378.04

7.476.440,52

Operaciones crédito vivas EMVISMESA

Riesgo deducido de avales

Operaciones formalizadas no dispuestas

Importe de operaciones proyectadas o formalizadas durante el ejercicio
Fondo financiacién pago a proveedores (FFPP),Fondo de Ordenacidn (FO) y/o Fondo
ide Impulso Econoémico (FIE)

0.00

238.993.594,33

|
0,00|

B) En base a los calculos precedentes y a los datos presentados, el importe de los recursos corrientes

liquidados del ultimo ejercicio, una vez deducido el importe de los ingresos afectados no

2 Alos ingresos corrientes, en las cifras deducidas de los estados contables consolidados, se descontaran, el importe de los ingresos afectados a
operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a § que, por su afectacion legal y/o caracter no

recurrente, no tienen la consideracién de ingresos ordinarios.
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ordinarios, es de 238.993.594,33€"; y el importe de deuda viva total de esta Entidad Local, en
términos consolidados, es de 97.282.789,11 €.

Por tanto, el porcentaje de deuda viva de esta entidad es de 40,71 % [(deuda viva/ingresos
corrientes) x 100], inferior al limite de deuda regulado en la normativa vigente.

NOVENO. CUMPLIMIENTO DEL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA CAM

Como se ha mencionado en los apartados sexto y séptimo sobre el cumplimiento del Objetivo
de Estabilidad Presupuestaria y del Objetivo de la Regla de Gasto respectivamente, la Ciudad
Auténoma de Melilla tiene un Plan Econémico Financiero (P.E.F.) aprobado con fecha 14 de
septiembre de 2016 por incumplimiento de la Regla de Gasto en la Liquidacion del ejercicio 2015.
Como establece el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), con dicho Plan se reestablece en el afio en curso v el siguiente

(ejercicios 2016 v 2017) el cumplimiento de los objetivos de la Estabilidad Presupuestaria v de la

Regla de Gasto exclusivamente para la entidad principal de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Por tanto, en este Plan se reflejan los siguientes objetivos para la Ciudad Auténoma de Melilla

en el ejercicio 2016:

Evaluacion resultados P.E.F.- Liquidacion 2016 CAM

Objetlvo Plan | Resultado quuldacmn |

! Estabilidad Presupuestaria CAM 927734788 €
|

C.S.V.:11344207774254054077 (https://sede.melilla.es/validaci

P el 12.595.219.95 € |
i

£ e e e e
P i Regla de Gasto CAM 11.118.488, 19€E 6.182.762, 37€|
z
-8 A nivel consolidado los resultados son los siguientes:
©
o
c
g Evaluacion resultados P.E.F.- Liquidacion 2016 Consolidado
g ! Objetivo Plan :l Resultado Liquidacién | 1
S ,_ TR L L SSRer o i ....... :'
P : Fslablhdad Presupuestaria CAM 12.826.202,98€ 16.425.055, 15€

|

: g e
! Re.gla de Gasto CAM i 10.832.232,68 € I 8.329.292, 99€

? Solo se incluyen los ingresos corrientes ordinarios no afectados liquidados del Gitimo ejercicio (se excluye los ingresos de la prevision de cierre
de la Sociedad Publica EMVISMESA, siguiendo el principio de prudencia, puesto que no ha formulado las cuentas a la fecha del informe.
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Comparando los resultados reales obtenidos en la Liquidacion de la Ciudad Auténoma de
Melilla (entidad que tiene aprobado el P.E.F.) se puede comprobar que si bien en la Regla de Gasto no
se llega a alcanzar los objetivos marcados (si es asi en la Estabilidad Presupuestaria) debido
principalmente al incremento en la ejecucién tanto en ingresos en mayor porcentaje como en gastos en
algo menor. De cualquier forma, se cumple ampliamente los objetivos establecidos por el Estado para

las Corporaciones Locales.

CONCLUSIONES

A la vista de los calculos precedentes y con motivo de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2016 de la Ciudad Auténoma de Melilla, sus organismos autonomos y sus entes dependientes
cabe informar, de acuerdo con el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto
1463/2007 de 2 de noviembre y de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se obtiene:

A. Que esta Entidad Local CUMPLE el objetivo de Estabilidad Presupuestaria entendido
como la situacién de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacion de

acuerdo con la definicion contenida en el SEC 2010.

B. Que esta Entidad Local CUMPLE el objetivo de la Regla del Gasto, entendido como la
situacion en la que la variacion del gasto computable no supera la tasa de referencia de

crecimiento del PIB correspondiente a este ejercicio.

C. Que esta Entidad Local CUMPLE el objetivo del limite de Deuda Piiblica, establecido en

la normativa vigente.

Melilla, 1 de septiembre de 2017.

Fdo. Interventora General acctal.

Elena Mengual Pintos A £/

Avda. Duquesa de la Victoria, 21
Tfno.: 952 69 91 20

Correo electrénico: consejeriahacienda@melilla.es 17 Fax.: 952 69 92 45
52004 MELILLA



