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ACTA DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SESI ON EJECUTIVA
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 18 DE OCTUBRE DE 2013.

PRESIDENTIE:

Excmo. Sr.: D. Juan José Imbroda Ortiz.

VICEPRESIDENTE 1° Y CONSEJERO DE FOMENTO, JUVENTUD Y
DEPORTES:

D. Miguel Marin Cobos.

VICEPRESIDENTE 2° Y CONSEJERQ DE ECONOMIA Y HACIENDA:
D. Daniel Conesa Minguez.

CONSEJEROS:

D?. Catalina Muriel Garcia, Consejera de Administraciones Publicas.

D? Esther Donoso Garcia-Sacristan, Consejera de Presidencia y Participacidn
Ciudadana.

D. José Angel Pérez Calabuig, Consejero de Medio Ambiente.

D? Simi Chocréon Chocrén, Consejera de Cultura y Festejos.

D. Antonio Miranda Montilla, Consejero de Educacion y Colectivos Sociales.

D?. M? Antonia Garbin Espigares, Consejera de Bienestar Social y Sanidad.

D. Francisco Javier Calderon Carrillo, Consejero de Seguridad Ciudadana.

D. Francisco Javier Gonzalez Garcia, Consejero adjunto a la Presidencia.

Sr. Interventor acctal.: D. Francisco Javier Platero Lazaro.

Secretario: D. José Ant®° Jiménez Villoslada.

En la Ciudad de Melilla, siendo las diez horas quince minutos del dia dieciocho
de octubre de dos mil trece, previa convocatoria reglamentaria, se reunen, en el
despacho de la Presidencia, los sefiores anteriormente reseflados, al objeto de celebrar
sesion ejecutiva ordinaria del Consejo de Gobierno.

Abierta la sesion por la Presidencia, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PUNTQ PRIMERO.- APROBACION ACTA DE LA SESION ANTERIOR.-
Conocida por los asistentes el Acta de la sesion anterior, celebrada el dia 11 del mismo

mes, es aprobada por unanimidad.

PUNTO SEGUNDQ.- COMUNICACIONES OFICIALES.- El Consejo de Gobierno
queda enterado de Auto de fecha 8-10-13, dictado por el Juzgado de lo Contencioso-
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Administrativo n° 2 de Melilla, recaido en P.A. n® 244/13, incoado en virtud de recurso
contencioso-administrativo interpuesto por D. Mohamed El Ghazali contra la Ciudad
Auténoma de Melilla (Consejerfa de Fomento, Juventud y Deportes).

- El Consejo de Gobierno queda enterado de Sentencia n® 226/13, de fecha 2 de octubre
de 2013, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Melilla en
autos de Procedimiento Abreviade n® 155/13, seguidos a instancias de D. Dionisio
Mufioz Pérez contra acuerdo del Consejo de Gobiemno de 21.12.12 sobre “Oferta de
Empleo Publico 2013”.

- El Consejo de Gobierno queda enterado y muestra su conformidad a la firma del
“Convenio de Colaboracion entre la Administracién General del Estado
(Secretaria de Estado de Administraciones Piiblicas) y la Ciudad de Melilla para la
financiacién de los costes de funcionamiento de la planta desalinizadora™.

PUNTO TERCERO.- ACTUACIONES JUDICIALES.- El Consejo de Gobierno
acuerda el ejercicio de acciones judiciales con el fin de reclamar los darios
ocasionados a bienes municipales el dia 31-07-13 (dafios a cidmaras de video
vigilancia de Ia Oficina de Atencidon al Ciudadane de la Urbaniz. Las Palmeras;
Menor D. Salim Benatman Ahmed), designando a tal efecto a los Letrados de los
Servicios Juridicos de la Ciudad Autéonoma de Melilla y a la Procuradora de los
Tribunales D®. Isabel Herrera Gémez, para que, respectivamente, se encarguen de la
direccion del procedimiento y de la representacidn de esta Ciudad.

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE FOMENTO,
JUVENTUD Y DEPORTES

PUNTO _CUARTO.- RECURSO REPOSICION CONTRA ACUERDO
DECLARACION RUINA ECONOMICA INMUEBLE C/ SAGASTA, N° 3.- El
Consejo de Gobierno acuerda aprobar propuesta del Exemo. Sr. Consejero de Fomento,
Juventud y Deportes, que dice literalmente fo que sigue:

“ASUNTO: Recurso de Reposicién presentado por MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE LA
MANZANARA BARBERO conira acuerdo del Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Melilla, en sesién celebrada el dia 16 de agosto de 2013, por ef que se acuerda la declaracién de
ruina econdmica del inmueble sito en calle SAGASTA, N 3.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114.2 de la Ley 30/1992, de 26 de novierbre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Gomun,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, adjunto se remite al Consejo de Gobierno de la Ciudad, por
ser el drgano competente para su resolucion, el expediente de referencia, en el que se incluye el informe
de la Direccion General de Arquitectura que a continuacion se transcribe:

“Visto el recurso de referencia se informa lo siguiente.
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1.- Antecedentes.

1. En junio de 2013 se emitio informe sobre el estado del edificio anterior, que concluia con su
declaracion en ESTADO DE RUINA ECONOMICA (va que el coste de las reparaciones
necesarias para devolver a la consiruccion o edificacion Ia estabilidad, seguridad, estanqueidad
¥ consolidacidn estructurales o para restaurar en ella las condiciones minimas para hacer posible
su uso efectivo legfiimo, es superior al 50 % del valor actual del edificio, excluido el valor del

terreno — representa el 147,63 %).

2. El 26-07-2013 D MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE LA MANZANA BARBERO presents un
escrito de alegaciones (entrada n® 2013050505) al informe técnico de referencia, sefialando que:

a) El edificio se encontraba incluido en el Conjunto Histdrico, declarado Bien de Interés
Cultural, por lo que no procederia su demolicion.

b) Dado que el informe declaraba la ruina como consecuencia de la falta de conservacion
de Ia edificacion, el responsable de esia situacion seria el propietario defl inmueble, por
lo que supondria un fraude que se acordase la demolicion en su beneficio.

3. Ante estas alegaciones, el 31-07-2013 se emitio informe técnico concluyendo que, dado que las
alegaciones no entraban a valorar los aspectos recogidos en el informe emitido por el técnico de
la Direccion general de Arquitectura, se reiteraba el contenido del mismo, sefialando [(no
obstante) que:

a) Debia requerirse a la Consejeria de Culiura (Comision de Pairimonio Histérico-
Artistico), autorizacion para ordenar la demolicion del inmueble, por enconirarse el
edificio ubicado dentro del Conjunto Historico.

b) Segun el Art. 46 de la Ordenanza municipal (BOME 02-02-2004) la declaracion
Administrativa de ruina no eximiria a los propietarios de las responsabilidades de todo
orden que les pudieran ser exigidas por negligencia en los deberes de conservacion
que les corresponden.

4. El Consejo de Gobierno, en sesidn celebrada el 16-08-2013, adopté desestimar las alegaciones
presentadas, declarando el estado de RUINA ECONOMICA del inmueble, concediendo, ademds,
el plazo de un mes para su fotal demolicion.

5. El26-07-2013, D% MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE LA MANZANARA BARBERQ presenta un
recurso de reposicion (entrada n® 2013062718) conira el acuerdo anterior, sefialando que:

a) En el acuerdo no consta la autorizacion de la administracion competente para proceder
a la demolicion del edificio, por estar inciuido en el conjunto histdrico-artistico, declarado
BIC. lgualmente, afiade que el Art. 24.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio (del
Patrimonio Hisidrico Espafiol) sefiala que, en ningun caso, puede procederse a la
demolicidn sin esa autorizacion.

b) La declaracién del estado de RUINA ECONOMICA y la demolicion del edificio
supondria un beneficio para el propietario v, por eflo, un fraude, puesto que éste es el
responsable de que el valor de las reparaciones sea tan elevado.
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Afiade que, si bien ya alegé esta circunstancia en su escrito de alegaciones al informe
fécnico municipal, entiende que éste no debia pronunciarse sobre la existencia o no de
dicho fraude, siendo el Consejo de Gobierno quien debe hacerio.

¢) Concluye solicitando se reponga el acuerdo recurrido para:

» Denegar ¢l estado de ruina econdmica del inmueble, por constituir un
fravde.

e Subsidiariamente, reponer el acuerdo recurrido para dar traslado a /a
Consejeria de Cultura — Comisidn del Patrimonio Histérico-Artistico, para
que determine si procede la demolicion ¢ la conservacion def inmueble.

2.- Respuesta a las cuestiones planteadas en ef Recurso.

1. Sobre dicho Recurso, los Servicios Técnicos informan que, dado que i mismo no entra a vaiorar
los aspectos recogidos en el informe técnico emitido, se reiteran el contenido del mismo,

2. Enlo referente a la Autorizacion de Ja Comisicn del Patrimonio Hisidrico Artistico de la Ciudad,
informar que dicho expediente fue aprobado por dicha Comision con fecha 27 de junio de 2013,
al no presentar alegacion alguna al informe de declaracion de ruina emitido por los Servicios
Técnicos de la Direccion General de Arquitectura.

3. No obstante, se hace constar que antes de la demolicion del inmueble, el propietaric deberd
solicitar la correspondiente licencia de obras, presentando proyecio técnico, y que dicho proyecto
tecnico deberd pasar por la Comision del Patrimonio Histdrico Artistico de fa Ciudad para su
aprobacion (tal y como dispone el Art. 24 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol), por lo que serd dicha Comisidn quien determinard su demolicion o
conservacion.

4. Encuanto a la falta de conservacion de la edificacion ¥ la responsabilidad del propietario, ésta no
seria objeto del informe del estado def edificio y su situacidn de ruina.

3.- Conclusion.
A la vista de lo anterior, se propone desestimar Recurso de Reposicidn presentado”.

Y siendo competente para dictar resolucién que ponga fin: al expediente de ruina el Consejo de
Gobierno de la Asamblea de Melila, VENGO EN PROPONER LA ADOPCION DEL SIGUIENTE
ACUERDO:

Desestimar el Recurso de Reposicion presentado por MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE LA
MANZANABA BARBERO contra acuerdo del Consejo de Gobierno de [a Ciudad Auténoma de
Melilla, en sesién celebrada el dia 16 de agosto de 2013, por el que se acuerda la declaracion de
ruina econdmica del inmueble sito en calle SAGASTA, N2 3™,

ASUNTOS PRESENTADOS POR LA CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y HACIEND A



Truday Autdnoms de I elills .

PUNTO QUINTO.- RATIFICACION DE APROBACION “PLAN DE CALIDAD
Y MODERNIZACION DE LA GESTION TRIBUTARIA DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA” - El Consejo de Gobierno queda enterado del presente
expediente y muestra su conformidad con el mismo.

ASUNTOS  PRESENTADOS POR L4 CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

PUNTO SEXTQO.- MODIFICACION CLAUSULAS EN PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS DE LICITACIONES.- El Consejo de
Gobiemo acuerda aprobar propuesta de la Fxcma. Sra. Consejera de Presidencia y
Participacién Ciudadana, que literalmente dice:

“Con fecha 26 de julio de 2013 se publicé en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Registro de Facturas de la Ciudad Autdnoma de
Melilia, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 2 de la Disposicion Adicional Trigésima Tercera
del TRSCSP, anadida por el Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, entrando en vigor a los veinte
dias de su publicacion.

En el apartado segundo de fa Disposicion Adicional Segunda de dicho Reglamento se dispone la
reproduccion de! contenido de los articulos 5 {apartados 1 y 2} y 6 en los Pliegos de Clausulas
Administrativas que aprueben todo tipo de contratos, lo que hace necesario una modificacion del texto de
los Pliegos Tipo aprobados por el Consejo de Gobierna. Ademas, se aprovecha la oportunidad para hacer
diversas modificaciones de caracter menor, por lo que VENGO EN PROPONER AL CONSEJO DE

GOBIERNO:

PRIMERO - La modificacién de fas clausulas denominadas “Abonos y relaciones valoradas’, “Abonos,
mediciones y valoracion” y “Pago del precio del contrato” en los pliegos de clausulas administrativas
particulares de fas licitaciones de, respectivamente, servicios, obras y suministros, mediante [a adicion def
siguiente texto:

“Presentacion de facturas:

1.- Deberan de adecuarse imperativamente a lo establecido por los articulos 4 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, sequn redaccion dada por el Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, v a los articulos 17
y 18 del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion. Sendos articulos relativos a la “Obligacion de remision de
facturas”y al “Plazo para la remision de faciuras™.

2.- Las facturas o documentos sustitutivos se dirigirén a la Intervencion General de la Ciudad Autonoma
de Melilla, Registro de Facturas, por fos medios de presentacion admitidos en la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin.
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3.- La presentacidn de facturas en las unidades funcionales gestoras del gasto o en cualquiera de las
oficinas de registro de la Ciudad Autdnoma de Melilla no dard lugar a su devolucion, pero no producird los
efectos propios del registro hasta que fas mismas no hayan sido recibidas por el Regisiro de Facturas.
Los encargados de las unidades gestoras receptoras de las facturas o de las oficinas de registro estaran
obligados a la inmediata remision de las mismas y serdn responsables de los perjuicios que pueda
ocasionarse & los interesados y a la Administracion por la demora en el cumplimiento de esta obligacicn.
Esta responsabilidad se extiende a Jos casos de documentos emitidos por la propia Administracion, tales
como certificaciones de obras, que deberdn ser remitidos al Registro de Facturas para su registro de
forma inmediata a su expedicion.

Requisitos formales de los documentos:.

Sin perjuicic de ofros datos o requisifos que puedan resultar obligatorios por aplicacion delf Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre del 2012 (BOE 289), por el que se aprueba el "Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion” o las Bases de Ejecucion de los Presupuestes
Generales de la Ciudad, en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacicn y
Funcionamiento del Registro de Facturas de la Ciudad Autonoma de Melilla, habran de constar

imperativamente en las facturas presentadas:

a) Ndmero y, en su caso, sefie de la factura.

b) Nombre y apellidos, razon o denominacion social completa del expedidor de la factura.

¢) Nudmero de identificacion fiscal atribuide por la Administracion Espafiola o, en su caso, por otro
pais miembro de la Comunidad Economica Europea, con el que ha realizado la operacién el
obligado a expedir fa factura.

d) Importe de las operaciones. Desglosado, en caso de que proceda, la base imponible y el
impuesto correspondiente: IPSI o IVA, En caso de que praceda, la correspondiente retencion por
IAPF.

e} Referencia expresa a:

1. Direccidn General de (o Centro o Unidad Administrativa que ha
reafizado el gasto). Asi como el nimero del expediente def gasto si fue comunicado en
el momento de la adjudicacion (destinatario del servicio).

2. Intervencion General de fa Ciudad Autdnoma de Melilla. Avda. de fa Duquesa Victoria,
n® 21, 52004, Melilla (destinatario de la faciura).

3. Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana de la Ciudad Auténoma de Melilia
(Organo de Contratacion).

) Fecha en que se ha efectuado la operacidn que se factura.
g} Descripcion detallada del servicio realizado.
h) Firma del proveedor dei servicio.

Ademds de los datos sefialados previamente, se recomienda hacer constar en las facturas la
siguiente informacion:

s FEicorrec electrénico, teléfono v concrecion de ia persona de contacto.
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* Launidad gesiora del encargo indicando, si es posible, a la persona.
e Forma de pago. Y si esta fuese por transferencia, debera indicarse la cuenta
corriente en la que se proceda el abong”.

En los pliegos de licitacién de cbras se sustituye fa expresion servicio por la de obra y en los de
suministro, ademas, se afiade un apartado i), con la siguiente redaccitn:

i) “Copia del albardn de entrega y destino del material en el que conste:

- Fecha de recepcion del suministro.

- Hoja declaratoria de la importacion def producto objeto del suministro
(IPS] importacidn) en el caso de empresas proveedoras no
establecidas en Melifla.

- ldentificacién v cargo del receptor con la conformidad del centro

receplor”.

Asimismo, en el apariado denominadc “Regimen de pagos” del Anexo | se introduce la siguiente
redaccion:

“ Las facturas correspondientes deberan presentarse conforme a lo establecido en fa clausula xx del
Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, conforme al Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Registro de Facturas de fa Ciudad Autdnoma de Melilla™.

SEGUNDO.- A peticién del Gabinele de Prevencion y Salud Laboral de la CAM, en los pliegos de
servicios y obras se adiciona el siguienie texto a la clausula denominada “Obligacicnes fiscales,
medioambientales, laborales y sociales”.

“Ademds, tendrd la obligacion de contactar con el Gabinete de Prevencion — Salud Laboral de la
Ciudad Auténoma de Melilla, al objeto de iniciar el procedimiento de coordinacion empresarial, en
virtud de lo establecido en el articulo 24 de la LPRL”.

TERCERQ - Por tltimo, se hacen las siguientes aclaraciones y rectificaciones menores:

1.- Se aclara que se consideraran vlidas las declaraciones de no estar incurso en prohibiciones de
contratar del articulo 60 del TRLCSP si van dirigidas al Organo de Contratacion o a la Mesa de
Contratacion de la Ciudad Auténoma de Melilla.

2.- Se sustituye la expresion “presupuesto” por la de "valor estimado” en fo referente a los importes a
partir de los cuales se exige clasificacion.

3.- Se hacen aclaraciones sobre la documentacion acreditativa de la existencia de seguros y de la no
validez de los certificados de Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas de ofras

Comunidades Autdbnomas.

4.- Aclaracién respecto al 6rgano que acuerda la devolucién de la garantia definitiva y respecto a la
duracion del plazo de ejecucion en caso de comienzo posterior a la fecha establecida en ios pliegos.
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5.- Se introduce una opcién en el apartado del Anexo | relativo a la sclvencia economica, financiera y
técnica o profesional respecio a la obligacion de subrogacion del empresaric en determinadas relaciones
laborales, conforme a lo establecido en el articulo 120 del TRLCSP vy se clarifica la redaccion de dicho
apariado.

6.- Se hace una recomendacion respecto a un importe minimo de 2.000 eures en gastos de publicidad en
contratos sujetos a regulacion armonizada”.

PUNTO SEPTIMO.- BECAS UNIVERSITARIAS CURSO 2013/2014.- El Consejo
de Gobierno acuerda aprobar propuesta de la Consejeria de Presidencia y Participacion
Ciudadana, que dice literalmente lo que sigue:

“La Ciudad Auténoma de Melilla tiene entre sus objetivos bdsicos, recogidos en
su Estatuto, el de la elevacidn del nivel cultural de todos los melillenses. Siendo, entre
otros, los estudios universitarios uno de los exponentes esenciales en la formacion
cultural y profesional, desde el curso 2007-2008 se han venido olorgando ayudas
econdmicas para el pago de matriculas.

Por ello, con el fin de seguir facilitando el acceso de los ciudadanos de Melilla
a estudios superiores, VENGO EN PROPONER A ESTE CONSEJO DE GOBIERNO
ACUERDE la aprobacién de las bases y la convocatoria de ayudas econdmicas para el
pago de matricula de estudios universitarios y de acceso a la universidad para mayores
de veinticinco y cuarenta y cinco afios correspondientes al curso 2013-2014.

Terminados los asuntos contenidos en el Orden del Dia, previa su declaracion de
urgencia, se somete a deliberacion del Consejo de Gobierno la cuestion de competencias
entre la Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes (Viceconsejeria de Juventud) y la
Consejeria de Cultura y Festejos (Secretaria Tecnica).

Intervienen sobre el particular los Consejeros de Fomento, Juventud y Deportes
y de Cultura y Festejos, finalizando las intervenciones con la del Sr. Presidente, que
manifiesta que resolvera de conformidad con lo dispuesto en el articulo en el articulo 17
del Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad. -

Y no habiendo més aSuntps que tratar se levantd la sesion, siendo las once horas
treinta minutos, formalizandgse/la presente acta, que firma el Presidente conmigo, el
Secretario, de lo que doy fe.




