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cias, asi como los dias festivos de apertura y el
numero de horas diarias 0 semanales en los que
ejercerasuactividad".

El articulo 2 dispone que: "En el ejercicio de sus
competencias, correspondera a las Comunidades
Auténomas la regulacion de los horarios para la
aperturay cierre de los locales comerciales, en sus
respectivos ambitos territoriales, en el marco de la
libre y leal competencia y con sujecion a los princi-
pios generales sobre ordenacion de laeconomiaque
se contienen en la presente Ley".

Elarticulo4 delamisma Ley completala precitada
regulacion en el sentido siguiente:

"1.- El numero minimo de domingos y dias festi-
vos en los que los comercios podran permanecer
abiertos al publico sera de doce.

2.-Las Comunidades Auténomas podran modifi-
car dicho numero en atencién a sus necesidades
comerciales, incrementandolo o reduciéndolo, sin
que en ningun caso se pueda limitar por debajo de
ocho el nimero minimo de domingos y festivos de
aperturaautorizada.

3.- Cada comerciante determinara libremente el
horario correspondiente acada domingo odia festivo
de cada actividad autorizada, sin que pueda ser
limitado porlas Comunidades Auténomas a menos
de 12 horas.

4.- La determinacion de los domingos o dias
festivos en los que podran permanecer abiertos al
publico los comercios, con el minimo anual antes
sefalado, correspondera a cada Comunidad Auté-
noma para su respectivo ambito territorial.

5.- Para la determinacion de los domingos y
festivos minimos establecidos en su articulo, las
Comunidades Auténomas deberan atender de forma
prioritaria al atractivo comercial de dichos dias para
los consumidores."

4.-Elarticulo25delalLey 7/1996, de 15de enero,
de Ordenacién del Comercio Minorista (BOE 17/01/
96) dispone:

"Las ventas en rebajas soélo podran tener lugar
comotales endostemporadas anuales, unainiciada
alprincipiode afo;ylaotra, entornoal periodo estival
devacaciones.

La duracién de cada periodo de rebajas sera
como minimo de una semanay como maximo de
dos meses, de acuerdo con la decisién de cada
comerciante, dentro de las fechas concretas que
fijaran las Comunidades Auténomas competen-
tes".

5.- La ausencia de desarrollo estatutario en
Melilla referente a la determinacion del horario
global maximo semanal, nimero de domingos y
festivos autorizados para el comercio y demas
atribuciones conferidas por la normativa basica
estatal, y la posibilidad que ostentan las Comuni-
dades Autonomas de abstenerse de toda regula-
cion, conllevo la consecuencia inmediata de apli-
cacién del principio de libertad absoluta para los
comerciantes en el ejercicio de su actividad co-
mercial, hasta la aprobacion, por vez primera, del
Acuerdodel Consejo de Gobiernode 28/11/03, de
los Horarios Comerciales y Periodos de Rebajas
para el ano 2004 publicadoen BOME nim. 4.044,
de 19 de diciembre de 2003. Afo tras afo, el
Gobierno de la Ciudad ha ido determinando los
domingosyy festivos autorizados para el comercio.
De esta forma, para el afno 2010 los Horarios
Comercialesylos Periodos de Rebajas se publica-
ron en el BOME n® 4.668, de 11 de diciembre de
2009.

6.- Corresponde ejecutarlas disposiciones an-
tes citadas al Consejo de Gobierno de la Ciudad,
por cuanto ostenta las funciones ejecutivas y
administrativas de la Ciudad de Melilla, asi como
la direccion politica de la Ciudad (articulos 16.1y
17.1delalLeyOrganica2/1995de 13demarzo, de
Estatuto de Autonomia).

7.- Sibien es controvertida la preceptiva audien-
cia a los ciudadanos a través de las organizacio-
nesy asociaciones representativas (v.gr. empre-
sarios y organizaciones sindicales) dado que no
se configura el Acuerdo del Consejo de Gobierno
comodisposicién administrativa de caracter gene-
ral (pues se limita a ejecutar las disposiciones
legales) - articulo 105.2 CE -, su caracter de acto
de eficacia general, hacen no sélo aconsejable
sino necesario consultar a estas organizaciones
sobre el proyecto de Acuerdo del Consejo de
Gobierno.



