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CIUDADAUTONOMA DE MELILLA
CONSEJERIADE PRESIDENCIAY PARTICIPACION CIUDADANA
DIRECCION GENERAL

47.- El Consejo de Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Melilla, en la sesion celebrada el dia 17 de Octubre de
2008, ha aprobado los siguientes documentos:

"Manual de procedimientos de gestiony control de proyectos cofinanciados por el FEDER-Fondo de Cohesién
y la Ciudad Autdbnoma de Melilla en el periodo de programacién 2007-2013".

Lostextos se transcriben a continuacion para su general conocimientoy aplicacion concreta por los organismos
involucrados.

Melilla, 20 de octubre de 2008.
El Consejero. Abdelmalik El Barkani Abdelkader.

Por medio del presente, VENGO EN PROPONER al Consejo de Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Melilla,
la aprobacion de los documentos denominados:

."Manual de procedimientos de gestion y control de proyectos cofinanciados por el FEDER-Fondo de Cohesion
y la Ciudad Auténoma de Melilla en el periodo de programacion 2007-2013".

. "Manual de procedimientos de gestion y control de los proyectos cofinanciados por el FSE y la Ciudad
Auténoma de Melilla en el periodo de programacién 2007-2013".

Laconvenienciade larealizacién de ambos Manuales viene derivada del articulo 71 del Reglamento (CE) n° 1083/
2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeoy al Fondo de Cohesidn, que establece que "Antes de presentarse la primera solicitud de
pagoo,amastardar, enunplazo de doce meses apartir de laaprobacién de cada programa operativo, los Estados
miembros remitiran ala Comision unadescripcion de los sistemas". Asimismo, el articulo 58 establece el contenido
minimo de los referidos sistemas de gestion y control, que son completadas por lo previsto en la Secciéon 3
del Reglamento (CE) n° 1828/2006, por el que se fijan normas desarrollo del anterior.

Por otra parte, con los nuevos Manuales se pretende, ademas del cumplimiento con los reglamentos citados,
mejorarlos procedimientosinternos en el seno de la Ciudad Auténoma de Melilla, yainiciados en el anterior periodo
de programacion 2000-2006, principalmente mediante un aumento de la corresponsabilidad de los diferentes
organismos de ejecucion y un uso intensivo, en todas las fases de los procedimientos, de herramientas
informaticas.

Antes de la elaboracién de la presente propuesta, se ha consultado con las Consejerias afectadas y sus
correspondientes Direcciones Generales. En concreto con las Consejerias de Hacienda y Patrimonio; Medio
Ambiente; Fomento; Educaciony Mujer; Servicios Sociales; Economia, Empleoy Turismo, y, en concreto, dentro
de esta Ultima, la sociedad autonémica Proyecto Melilla, S.A..

Melilla a 14 de octubre de 2008.
El Consejero. Abdelmalik El Barkani Abdelkader.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y CONTROL DE PROYECTOS COFINAN-CIADOS POR
EL FEDER - FONDO DE COHESION Y LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA EN EL PERIODO DE PRO-
GRAMACION2007-2013
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1.- INTRODUCCION

La realizacion del presente manual de procedimientos de gestidn y control de los proyectos
cofinanciados por el FEDER, Fondo de Cohesién y la Ciudad Autdonoma de Melilla viene
derivada del articulo 71 del Reglamento (CE) n® 1083/2006 por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion, que establece que "Antes de presentarse la primera
solicitud de page o, @ mds tardar, en un plazo de doce meses a partir de la aprobacion de
cada programa operativo, los Estados miembros remitirdn a la Comision una descripcion de
los sistemas”, Asimismo, el articulo 58 establece el contenido minimo de los referidos
sistemas de gestion y control, que son completadas por lo previsto en la Seccién 3 del
Reglamento (CE) n© 1828/2006, por el que se fijan normas desarrollo del anterior,

El Programa Operativo de intervencion comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) en el marco del objetivo convergencia para la Ciudad Autdnoma de Melilla, con
referencia CCI n® 2007 ES 16 1 PO 002, fue aprobado por la Comision Europea con fecha
20/11/2007 mediante la Decision C(2007) 5718. Asimismo, el Programa Operativo de Fondo
de Cohesion FEDER 2007-2013, en el que se integran actuaciones a ejecutar por la Ciudad
Auténoma de Melilla, fue aprobado, también por la Comisién Europea, mediante la Decision
C(2007)6315 de 7 de diciembre de 2007. Finalmente, el proyecto de “Iniciativa Urbana de
Melilla, 2007-2013", fue aprobado, por la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Economia y Hacienda, en junio del presente afio.

Por otra parte, con el presente Manual se pretende, ademas del cumplimiento con los
reglamentos citados, mejorar los procedimientos internos en el seno de la Ciudad Autonoma
de Melilla, ya iniciados en el anterior periodo de programacién 2000-2006, principalmente
mediante un aumento de la corresponsabilidad de los diferentes organismos de ejecucion y
un uso intensivo, en todas las fases de los procedimientos, de herramientas informaticas.
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2.- DESIGNACION DE AUTORIDADES.

El Estado Espafiol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas, ha tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacion
territorial de Espafia, la determinacién de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los
programas y el mandato de cooperacion previstos en los articulos 11 y 12 del Reglamento
(CE) 1083/2006.

El Estado Espafiol es responsable ante la Comision Europea de la gestion y el control del
programa operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de Economia y Hacienda
podré adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ejecucion del programa y las
declaraciones de gastos que se tramiten a la Comisién Europea cumplan los requerimientos
de la normativa comunitaria.

2.1.- AUTORIDAD DE GESTION.

A) Concepto.

Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo
plblico o privado designado por el Estado Miembro para gestionar los programas
cofinanciados tanto por el FEDER como por como por el Fondo de Cohesion.

B) Designacion’.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006 el Estado Espafiol designa como Autoridad de Gestion del Programa Operativo FEDER
2007-2013 de Melilla a la Subdireccidn General de la Administracion del FEDER y para el
Programa Operativo Fondo de Cohesion-FEDER 2007-2013 a la Subdireccion General de
Fondos de Compensacion y Cohesidn, Gnicos programas aprobados a la fecha de elaboracion
del presente manual, ambas ubicadas en la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Economia y Hacienda.

! En el caso de aprobacion de otros programas cofinanciados por estos Fondos, el Estado Espafiol, designara a
la Autoridad de Gestion correspondiente, cuyas funciones coincidirdn con las del apartado c, del presente punto.
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El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevara a cabo seguin los
criterios que mas adelante se detallan.

C) Funciones.

La Autoridad de Gestidn ejecuta los programas operativos en consonancia con los principios
de buena gestion financiera y garantiza la adecuada utilizacién de la financiacién del Fondo
de acuerdo con lo dispuesto tanto en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de
julio de 2006 y en el Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisidon de 8 de diciembre por el
que se fijan normas de desarrollo del anterior, como en las competencias que le sean
atribuidas por el Estado en las disposiciones de designacion.

La enumeracion de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006
del Consejo de 11 de julio de 2006, se debe completar con las previstas en los articulos 63,
65, 66, 71 y 90 de esta misma norma, asi como las establecidas a lo largo del Reglamento
(CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006 y demas normativa de desarrollo.

D) Criterios de instrumentacion de la Gestion.

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espafol, el ejercicio de las
funciones de la Autoridad de Gestion se realizard por la Subdireccion General de la
Administracién del FEDER y la Subdireccién General de Fondos de Compensacion y Cohesion
en cooperacion con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla.

La Presidencia de la Ciudad Auténoma de Melilla (que realizara las funciones previstas en este
capitulo a través de la Consejeria de Presidencia y Gobernacion, y en concreto de la Direccién
General de Fondos Europeos adscrita a la misma), asignada como organismo intermedio para
todos los programas, tanto de FEDER como de Fondo de Cohesion.
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2.2. AUTORIDAD DE CERTIFICACION. DESIGNACION Y FUNCIONES.

a) Concepto.

La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo puiblico, nacional, regional o local
designado por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago antes de su envio a la Comisién; asimismo es el organismo designado por
el Estado para la recepcién de los pagos efectuados por la Comisién y el responsable de
ordenar los pagos a los beneficiarios.

b) Designacién?.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 el Estado Espafol designa como
Autoridad de Certificacién de los presentes Programas Operativos, Unicos programas
aprobados a la fecha de elaboracion del presente manual, a la Unidad de Certificacion Y
Pagos, ubicada en la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda, que llevara a cabo su cometido de plena conformidad con los sistemas
institucional, juridico y financiero del Estado.

c) Funciones.
Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa de
designacion de las disposiciones que regulen la cooperacién con las autoridades y organismos
descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las deméas atribuciones que se
prevean en el resto de la normativa comunitaria, las funciones de la Autoridad de
Certificacion comprenden:
a. Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago intermedio.
b. Certificar:

* que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de

contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

% En el caso de aprobacién de otros programas cofinanciados por estos Fondos, el Estado Espafiol, designara a
la Autoridad de Certificacion correspondiente, cuyas funciones coincidirén con las del apartado ¢, del presente
punto.
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* que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias
aplicables en la materia y se ha realizado en relacién con las operaciones
seleccionadas para financiacion, de conformidad con los criterios aplicables al
programa y en cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias.

. Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la
Autoridad de Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevadas a cabo en relacién
con el gasto incluido en las declaraciones,
Toda certificacién de gastos enviada por la Presidencia a la Autoridad de Certificacién incluira
la documentacién acreditativa de que las verificaciones previstas en los articulos 13.2 del
Reglamento (CE) 1828/2006 y 60.b) del Reglamento (CE) 1083/2006, se han llevado a cabo
satisfactoriamente.,
d. Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados a cabo por la
autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.
e, Mantener registros contables en soporte electrénico del gasto declarado a la Comisidn.
f. Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido a la
cancelacion de toda o parte de la contribucién a una operacién. Los importes recuperados se
devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas, antes del cierre del
programa operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.
De acuerdo con el Reglamento de aplicacion ademés, antes del 31 de marzo de cada ano, a
partir de 2008, enviard a la Comision una declaracién en la que determinara, para cada eje
prioritario del programa operativo:
1.- Los importes retirados de las declaraciones de gastos presentadas durante el afio
anterior a raiz de la cancelacién de toda o parte de la contribucion plblica a una
operacion.
2.~ Los importes recuperados que se hayan deducido de dichas declaraciones de gastos.
3.~ Una declaracién de los importes que deban recuperarse a 31 de diciembre del afio
anterior, clasificados por afio de emisién de las érdenes de recuperacién.
9. Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo, la informacién establecida en el
Articulo 20 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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h. Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacién de lo previsto en el articulo 71 del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comisién.

i. Recibir los pagos de la Comisidn y el importe de la prefinanciacidn previsto en el Articulo 82
del Reglamento (CE) 1083/2006.

j. En su caso, reembolsar a la Comision el importe total abonado en concepto de
prefinanciacién cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago del programa operativo
en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya pagado la
primera fraccidn de la prefinanciacion.

k. Ordenar a la Caja pagadora la realizacién de los pagos a los érganos de la Presidencia
velando por que estos reciban las ayudas a que tengan derecho, cuanto antes y en su
integridad, sin deducciones ni retenciones. No se impondra ninguna carga especifica u otra
carga de efecto equivalente, que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

I. Asignar los intereses devengados por la prefinanciacion al programa operativo de que se
trate. Estos seran considerados como recurso para el Estado miembro en forma de
contribucién pablica nacional.

m. Remitir a la Comision antes del 30 de abril de cada afio una previsién de las probables
solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio
siguiente.
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2.3. AUTORIDAD DE AUDITORIA

a) Concepto

Autoridad u organismo publico, nacional, regional o local, designado por el Estado miembro
para cada Programa Operativo y responsable de verificar el funcionamiento efectivo del
sistema de gestion y control. Uno de los requisitos fundamentales de la normativa
comunitaria es la independencia funcional de la Autoridad de Auditoria de las Autoridades de
Gestion y de Certificacion.

b) Designacion®,

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 el Estado Espafiol ha designado
como Autoridad de Auditoria, tanto del P.O. FEDER 2007-2013 y P.O. Fondo de Cohesién, a la
Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de
Economia y Hacienda, que llevara a cabo su cometido de plena conformidad con los sistemas

institucional, juridico y financiero del Estado.

c) Funciones.

La instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo con los
sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de
auditoria internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo) y
los acuerdos que, en aplicacién de las indicadas normas, firmen los drganos de control
interno con competencias en esta materia, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad de Auditoria, ejercera las funciones establecidas en
el articulo 62.1 del Reglamento 1083/2006 del Consejo:

- Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control
(articulo 62.1a).

3 En el caso de aprobacién de otros programas cofinanciados por estos Fondos, el Estado Espafiol, designara a
la Autoridad de Auditoria correspondiente, cuyas funciones coincidiran con las del apartado c, del presente
punto.
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— Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): basdndose en una muestra representativa
que permita verificar el gasto declarado, en el marco de la estrategia de auditoria aprobada.
— Estrategia de auditoria (62.1.c): La IGAE presentard a la Comision la estrategia de
auditoria, sobre la base de los acuerdos que se hayan alcanzado entre los diferentes 6rganos
de control.

— Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestién y
control (62.1.d, apartados i y ii): La Intervencién General de la Administracion del Estado
presentara el informe anual que se basara en los resultados de las auditorias realizadas en su
ambito de actuacion.

La Intervencion General de la Administracion del Estado emitira el dictamen anual del
Programa Operativo sobre la base de los resultados de sus actuaciones.

— Declaraciones de clerre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado III y
62.1.e): Las declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de los
gastos, y la declaracién de cierre final del programa, en la que se evaluara la validez de la
solicitud de pago del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el

informe final de control, se presentardn por la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

La Intervencion General de la Administracion del Estado emitira la declaracién de cierre
parcial o final asi como el informe final del Programa Operativo, basandose en los resultados
de sus actuaciones.

— Descripcion de los sistemas que abargue la organizacion y los procedimientos de la propia
autoridad de auditoria y de cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias bajo la
responsabilidad de ésta, en aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1.b) del Reglamento
1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comisidn, a partir de
las descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por cada uno de los organismos
citados.

— Informe sobre la evaluacién de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo
71.2), La IGAE presentara el informe sobre la evaluacién de los sistemas y emitird el
dictamen sobre su conformidad basandose en los resultados de las auditorias que se realicen
en su ambito de actuacién,
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Sin perjuicio de la responsabilidad global de la IGAE como Autoridad de Auditoria, la
Intervencion General de la Ciudad Auténoma de Melilla, dentro de su ambito de actuacion, y
en conformidad con las disposiciones escritas que de mutuo acuerdo contraiga con la IGAE a
fin de garantizar el correcto cumplimiento de la obligaciones establecidas en el ordenamiento
juridico comunitario, ejercera en el Programa Operativo los siguientes cometidos:

« Llevara a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestion en el marco de la

estrategia de auditoria.

» Llevara a cabo auditorias de las operaciones en el marco de la estrategia de auditoria.

« Contribuira a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su actualizacion.

« Contribuira a la preparacion del informe anual de control.

» Contribuira, en su caso, a la preparacion de la declaracién de cierre parcial y/o total.
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2.4. ORGANISMO INTERMEDIO

a) Concepto

Organismo o servicio de caracter piblico o privado designado por el Estado miembro, que
actda bajo la responsabilidad de la Autoridad de Gestién o que desempefia competencias en
nombre de tal autoridad en relacion con los Beneficiarios que ejecuten las operaciones.

Segln la normativa comunitaria, en todos los Programas Operativos existirda al menos un
Organismo Intermedio. Las competencias que desarrollaré cada Organismo Intermedio deben
constar en un acuerdo escrito ultimado entre la Autoridad de Gestién y el propio Organismo
Intermedio.

b) Designacién.

Respecto a las actuaciones cofinanciadas por el Feder y el Fondo de Cohesion-FEDER, de
conformidad con el art. 59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006 la cualidad de organo
intermedio la ostenta directamente la Presidencia de la Ciudad Auténoma de Melilla. No
obstante lo anterior, y a efectos internos, tales funciones son responsabilidad de la Direccion
General de Fondos Europeos, adscrita a la Consejeria de Presidencia y Participacion
Ciudadana.

c) Funciones.
Las funciones del Organismo Intermedio para proyectos operativos cofinanciados por el
FEDER y el Fondo de Cohesidn son las siguientes:

* Garantizara que, en conformidad con el Articulo 60 a), la seleccién de operaciones
para su financiacién se realiza de conformidad con los criterios aplicados al Programa
Operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales
aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion,

« Comprobara que, en conformidad con el Articulo 60 b) y los preceptos concordantes
del Reglamento (CE) n° 1828/2006, se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios objeto de cofinanciacidn, que se ha efectuado realmente el
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gasto declarado por los beneficiarios en relacion con las operaciones, y que éste
cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables a la materia.
Se asegurara de que los beneficiarios estén informados de los puntos siguientes como
minimo:
a. las condiciones especificas relativas a los bienes entregados o servicios
prestados en el marco de la operacion;
b. las condiciones de financiacion de la operacién (plan de financiacion);
c. el plazo limite de ejecucion;
d. la normativa a aplicar;
e. la informacidn financiera y de otro tipo que se ha de conservar, comunicar y
facilitar cuando sea requerido.
Asi mismo, antes de tomar la decision aprobatoria, se asegurara de que el beneficiario
tiene capacidad para cumplir las condiciones enumeradas con anterioridad.

o Se asegurara que, en conformidad con el Articulo 60 d), los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecucion de las operaciones del programa operativo
mantienen un sistema de contabilidad separado o un cddigo contable adecuado en
relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las
normas de contabilidad nacional.

o Contribuird a la evaluacion del Programa Operativo de Fondo de Cohesion — FEDER
para permitir a la Autoridad de Gestion cumplir con las exigencias del articulo 60 e) del
Reglamento (CE) 1083/2006, de conformidad con lo dispuesto en los “Elementos
comunes al seguimiento estratégico del MENR y a la evaluacion de los programas
FEDER, FSE y Fondo de Cohesion”,

Asi mismo, designara a un representante que forme parte del Comité Consultivo de
Seguimiento y Evaluacion.

e Establecerd, en conformidad con el Articulo 60 f), procedimientos que garanticen que
se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para
contar con una pista de auditoria apropiada, en conformidad con el Articulo 90 del
Reglamento (CE) n°® 1083/2006.
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 El Organismo Intermedio debera suministrar en conformidad con el Articulo 60 g), ala
Autoridad de Gestion toda la informacion y documentacion que ésta estime necesaria
sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacion con el gasto objeto de
certificacion. Por su parte, la Autoridad de Gestion pondra dicha documentacion a
disposicion de la Autoridad de Certificacion, a satisfaccion de ésta.

 El Organismo Intermedio suministrara El Organismo Intermedio debera suministrar en
conformidad con el Articulo 60 h), a la Autoridad de Gestion toda la informacion y
documentacion que ésta estime necesaria sobre los procedimientos y verificaciones
efectuados en relacién con el gasto objeto de certificacion. Por su parte, la Autoridad
de Gestion pondra dicha documentacion a disposicion de la Autoridad de Certificacion,
a satisfaccion de ésta, al Comité de Seguimiento, en el ambito de su competencia,
toda aquella informacion que permita al Comité cumplir con sus funciones.

o Elaborard y remitira a la Autoridad de Gestion su contribucion a los informes de
ejecucion anual y final, para permitir a la Autoridad de Gestion respetar las exigencias
del Articulo 60 i).

e Garantizara, en conformidad con el Articulo 60 j), el cumplimiento de los requisitos de
informacion y publicidad establecidos en el articulo 69 del Reglamento (CE) n°
1083/2006.
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2.5. BENEFICIARIOS

a) Concepto

Operador, organismo o empresa, de caracter privado o pulblico, responsable de iniciar o de
iniciar y ejecutar las operaciones; en el ambito territorial y competencial de la Ciudad
Auténoma de Melilla, en el caso de los regimenes de ayudas a efectos del articulo 87 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, por el Beneficiario se entiende toda empresa
publica o privada que lleve a cabo un proyecto particular y reciba ayuda publica.

A efectos del presente manual, el beneficiario es el siguiente:

a) Nombre: Ciudad Auténoma de Melilla.
Direccién: Plaza de Espana, s/n. 52001 Melilla.

Es Beneficiario de los siguientes programas:

= Programa Operativo FEDER Melilla

= Programa Operativo del Fondo de Cohesion-FEDER 2007-2013

» Proyecto de Iniciativa Urbana de Melilla (integrado en el PO FEDER 2007-2013, dentro
del tema prioritario 61)

Realiza las operaciones a través de diversos Organismos de Ejecucion -ver punto 3 de este
Manual-.

3. EL ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL, UNIDADES AFECTADAS POR LA GESTION
DE PROGRAMAS Y RECURSOS HUMANOS.

Para la descripcion, dentro de nuestro Manual de Procedimientos, tanto del organigrama
institucional, de las unidades afectadas por la gestidn del programa y recursos humanos se
ha procedido a hacer una separacion en funcion de los programas operativos aprobados a
fecha de elaboracidn del presente manual.
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3.1. PROGRAMA OPERATIVO FEDER 2007-2013 MELILLA.

Presidencia de la Ciudad
Autdnoma de Melilla
(Organismo Intermedio)

7 \/

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA CONSEJERIA DE
y Participacién Ciudadana HACIENDA Y PRESUPUESTOS
DIRECCION GENERAL DE INTERVENCION GENERAL
FONDOS EUROPEQS Organismo de control de
Organismo Intermedio a operaciones y de los
efectos internos sistemas de gestion y control
CONSEJERIA pE , ,
PRESIDENCIA CS{;*SCE;EIR& ?{E CONSEJERIA CONSEJERIA Ec gﬁgﬁgl&mﬁg{) .
y Participacion DE DE J
; COLECTIVOS ME TURISMO/PROYECTO
Ciudadana SOCIALES DIOAMBIENTE FOMENTO MELILLA, SA.
D. G. de Sociedad D. G. de D. G. de Medio D. G. de Obras Gerencia PROYECTO
de la Informacién Educacion y Ambiente Piblicas MELILLA
Org.Ejecucién Colectivos Sociales 0Org.Ejecucion Org.Ejecucion Org.Ejecucién
(Eje 1) Org. Ejecucidn (Ejes3y5) (Eje 4) (Eje 2)
(Eje 2)

* NOTA. La Direccién General de Fondos Europeos, igualmente gestiona parte del eje 7 (Asistencia Técnica)
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 Unidades afectadas por la gestion del Programa Operativo
. . | Funcién en la gestion del | Pg_@_orjas____aSIQngqias |
| Mk | Programa | NG | o fode
i e e e e . . dedicacién®
i .
1 1
| Direccién General de Fondos =~ Organismo Intermedio / 5 | 40%
Europeos | Organismo Ejecucién i ° [
_L ............................... —_— i  — P :-
_ Direccién General de i : ‘
| Sistemas de Informacién P2 155
| Direccién General de Gestién g f {
Administrativa de Medio 2 20%
Ambiente ! ; |
] ......................................... ——i i be——st | 1 SRR [ —— s ittt
Direccién General de i : '
Educacién y Colectivos | O.rganl%rnos ge | 1 5% |
Socialas Ejecucion.
E AR, e L SH e =i — l , ______ e Sp i
| ” - ! | |
| Direccidn G:angral de Obras 5 | 20% i
, Publicas _5 5 |
! _____________________________________ T !
. Proyecto Melilla, SA. | 3 20%
............................. i A il = i
| | ! .

Intervencion = Organismo de Control. 1 20% :i
] I o I T
| 5 Directores Generales y Gerentes (6): |
! Medios por los que se Nombramiento.

vinculan las personas | Asistencia Técnica (2) |
‘ anteriores a la gestion del Funcionarios designados y laborales contratados
Programa® i (8
: | i
i ]

4 Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.
5 Nombramiento/designacién/contrato/asistencia técnica/ etc.
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3.1.1. ORGANISMOS DE EJECUCION.

Organizacién interna. Los Beneficiarios Finales desarrollan las intervenciones a través de
los denominados “Organismos de Ejecucién”, que en el &mbito de actuacién de la Ciudad
Auténoma de Melilla son los organismos responsables a nivel interno de la ejecucién de las
operaciones cofinanciadas.

Los Organismos de Ejecucion, se describen a continuacion:

« Consejeria de Presidencia y Participacién Ciudadana
= Consejeria de Medio Ambiente

= Consejeria de Fomento

» Consejeria de Educacidn y Colectivos Sociales

» Consejeria de Economia, Empleo y Turismo
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3.1.1.1. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

La Consejeria de Presidencia y Participacién Ciudadana ejecuta a través de sus Direcciones
Generales:

de Sociedad de la Informacion

de Fondos Europeos
los siguientes proyectos:

- Ayudas a Proyectos de Investigacion Tecnoldgica (1.04)" del PO.
 Infraestructuras I+D+I (1.02) del PO.
» Transferencia Tecnologia (1.03) del PO.
« Servicios y Aplicaciones para las PYMES (1.14) del PO.
« Servicios y Aplicaciones para el Ciudadano (1.13) del PO.
« Asistencia Técnica (7.85) del PO.
Asistencia Técnica (7.86) del PO.

La responsabilidad asignada a este Organismo de Ejecucién corresponde a las
correspondientes Direcciones Generales, cuyas funciones son:

a) Solicita informe de elegibilidad de la actuacidn que pretende desarrollar, a la Direccién
General de Fondos Europeos
b) Participa en la fase de contratacién de obras, servicios y suministros necesarios para el
desarrollo de las actuaciones
c) Tramita las certificaciones de obras emitidas por el Director de Obra a los contratistas y,
a tal efecto:
= Comprueba la realizacién material de los elementos contenidos en las mismas, de
acuerdo con el sistema de verificaciones previsto en la Consejeria
* Comprueba la valoracion econdémica de tales mediciones de acuerdo con el
proyecto adjudicado
d) En el caso de servicios y suministros, acepta las facturas correspondientes, previa
comprobacién material de los servicios o suministros realizados.
e) Acepta las facturas correspondientes a los servicios y suministros, previa comprobacion
material de los servicios y suministros realizados

* La numeracién citada hace referencia el primer digito al Eje y los siguientes al Tema Prioritario
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f) Aplica todas las medidas de informacién y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacion estan encuadradas dentro de su competencia

g) Lleva una contabilidad separada o una codificacion contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados

h) Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas
técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas adoptadas para corregirlos

i) Elabora, de cara a la certificacién periédica de gastos e individualmente, para el
proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacion, listados de control (“check
lists”) sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacién y publicidad,
medioambiente, contratacién pulblica y sistemas de ayudas, segin el Anexo I,
facilitado por el Ministerio de Economia y Hacienda. Para ello realizara las
comprobaciones y verificaciones oportunas.
Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacidn periddica de
gastos, los remitira a la Direccidén General de Fondos Europeos con un mes de antelacién
sobre la fecha de presentacion de la certificacion (las certificaciones se presentan los
dias 15-marzo, 15-junio y 15-octubre de cada afio, y la documentacién se presentara
con un mes de antelacién sobre estas fechas).

j) Realiza su parte del informe de ejecucion anual dentro de los dos meses siguientes al
final de cada afo civil completo de ejecucion.

k) Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacién informatica facilitada por La
Direccion General de Fondos Europeos

) Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los
proyectos, que acompanan a las certificaciones de gastos

m) A la finalizacion de los proyectos:

* Realiza el Informe de Ejecucidn Final en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del proyecto.
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3.1.1.2. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE.

La Consejeria de Medio Ambiente ejecuta a través de su Direccién General los siguientes
proyectos:

« Gestion Integral de Residuos (3.44) del PO.

« Agua (3.45) del PO.

- Saneamiento y Depuracion (3.46) del PO.

= Proteccion y Regulacion del Entorno Natural (3.54) del PO.
« Ayuda y Mejora Servicios Turisticos (5.57) del PO.

« Patrimonio Cultural (5.58) del PO.

La responsabilidad asignada a este Organismo de Ejecucién le corresponde a la Direccion
General de Gestion Técnica de Medio Ambiente, que tiene las funciones siguientes:

a) Solicita informe de elegibilidad de la actuacidn que pretende desarrollar, a la Direccion
General de Fondos Europeos

b) Participa en la fase de contratacion de obras, servicios y suministros necesarios para el
desarrollo de las actuaciones

¢) Tramita las certificaciones de obras emitidas por el Director de Obra a los contratistas y,
a tal efecto:

* Comprueba la realizacion material de los elementos contenidos en las mismas, de
acuerdo con el sistema de verificaciones previsto en la Consejeria
= Comprueba la valoracion econdmica de tales mediciones de acuerdo con el
proyecto adjudicado

d) En el caso de servicios y suministros, acepta las facturas correspondientes, previa
comprobacion material de los servicios o suministros realizados.

e) Acepta las facturas correspondientes a los servicios y suministros, previa comprobacién
material de los servicios y suministros realizados

f) Aplica todas las medidas de informacién y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacién estan encuadradas dentro de su competencia

g) Lleva una contabilidad separada o una codificacion contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados

h) Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas
técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas adoptadas para corregirlos
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i) Elabora, de cara a la certificacion periédica de gastos e individualmente, para el

proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacion, listados de control (“check
lists”) sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacién y publicidad,
medioambiente, contratacién plblica y sistemas de ayudas, segin el Anexo I,
facilitado por el Ministerio de Economia y Hacienda. Para ello realizard las
comprobaciones y verificaciones oportunas.
Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacién periddica de
gastos, los remitira a la Direccion General de Fondos Europeos con un mes de
antelacién sobre la fecha de presentacién de la certificacion (las certificaciones se
presentan los dias 15-marzo, 15-junio y 15-octubre de cada afio, y la documentacién se
presentara con un mes de antelacion sobre estas fechas).

j) Realiza su parte del informe de ejecucién anual dentro de los dos meses siguientes al
final de cada afio civil completo de ejecucién.

k) Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacién informética facilitada por La
Direccién General de Fondos Europeos

I) Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los
proyectos, que acompaian a las certificaciones de gastos

m) A la finalizacién de los proyectos:

» Realiza el Informe de Ejecucidon Final en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del proyecto.
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3.1.1.3. CONSEJERIA DE FOMENTO.
La Consejeria de Fomento ejecuta a través de su Direccion General los siguientes proyectos:

« Carreteras Autondmicas y Locales (4.23) del PO.
- Patrimonio Cultural (5.58) del PO.

La responsabilidad asignada a este Organismo de Ejecucién le corresponde a la Direccidn
General de Obras Plblicas, que tiene las siguientes funciones:

a) Solicita informe de elegibilidad de la actuacién que pretende desarrollar, a la Direccién
General de Fondos Europeos

b) Participa en la fase de contratacién de obras, servicios y suministros necesarios para el
desarrollo de las actuaciones

c) Tramita las certificaciones de obras emitidas por el Director de Obra a los contratistas y,
a tal efecto:

= Comprueba la realizacién material de los elementos contenidos en las mismas, de
acuerdo con el sistema de verificaciones previsto en la Consejeria
= Comprueba la valoracién econdmica de tales mediciones de acuerdo con el
proyecto adjudicado

d) En el caso de servicios y suministros, acepta las facturas correspondientes, previa
comprobacion material de los servicios o suministros realizados.

e) Acepta las facturas correspondientes a los servicios y suministros, previa comprobacion
material de los servicios y suministros realizados

f) Aplica todas las medidas de informacion y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacion estan encuadradas dentro de su competencia

g) Lleva una contabilidad separada o una codificacion contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados

h) Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas
técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas adoptadas para corregirlos
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)

)

k)

Elabora, de cara a la certificacidon periddica de gastos e individualmente, para el
proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacién, listados de control (“check
lists”) sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacién y publicidad,
medioambiente, contratacién publica y sistemas de ayudas, segin el Anexo I,
facilitado por el Ministerio de Economia y Hacienda. Para ello realizard las
comprobaciones y verificaciones oportunas.

Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacidn periddica de
gastos, los remitird a la Direccion General de Fondos Europeos con un mes de
antelacion sobre la fecha de presentacion de la certificacion (las certificaciones se
presentan los dias 15-marzo, 15-junio y 15-octubre de cada afio, y la documentacién se
presentara con un mes de antelacion sobre estas fechas).

Realiza su parte del informe de ejecucion anual dentro de los dos meses siguientes al
final de cada afio civil completo de ejecucion.

Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacion informatica facilitada por La
Direccion General de Fondos Europeos

Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los
proyectos, que acompanan a las certificaciones de gastos

m) A la finalizacién de los proyectos:

» Realiza el Informe de Ejecucion Final en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del proyecto.

PAG. 823
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3.1.1.4. CONSEJERIA DE EDUCACION Y COLECTIVOS SOCIALES

La Consejerfa de Educacion y Colectivos Sociales a través de su Direccién General los
siguientes proyectos:

 Infraestructura para la Salud (6.77) del PO.

La responsabilidad asignada a este Organismo de Ejecucién le corresponde a la Direccion
General de Educacion y Colectivos Sociales, cuyas funciones son:

a) Solicita informe de elegibilidad de la actuacion que pretende desarrollar, a la Direccién
General de Fondos Europeos
b) Participa en la fase de contratacién de obras servicios y suministros necesarios para el
desarrollo de las actuaciones
c) Tramita las certificaciones de obras emitidas por el Director de Obra® a los contratistas
y, a tal efecto:
» Comprueba la realizacion material de los elementos contenidos en las mismas, de
acuerdo con el sistema de verificaciones previsto en la Consejeria
» Comprueba la valoracién econdmica de tales mediciones de acuerdo con el
proyecto adjudicado
d) En el caso de servicios y suministros, acepta las facturas correspondientes, previa
comprobacion material de los servicios o suministros realizados.
e) Acepta las facturas correspondientes a los servicios y suministros, previa comprobacidn
material de los servicios y suministros realizados
f) Aplica todas las medidas de informacién y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacion estan encuadradas dentro de su competencia
g) Lleva una contabilidad separada o una codificacién contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanclados

® No obstante, para dicha tramitacién se contara con la intervencién previa de la Direccién General de Arquitectura
de la Consejeria de Fomento, debido a la espedializacion técnica que dicha tramitacién requiere, y en base a la
cual se expedira el correspondiente certificado.
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h) Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas
técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas adoptadas para corregirlos

i) Elabora, de cara a la certificacién periédica de gastos e individualmente, para el
proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacién, listados de control ("check
lists”) sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacién y publicidad,
medioambiente,  contratacién publica y sistemas de ayudas, segin el Anexo I,
facilitado por el Ministerio de Economia y Hacienda. Para ello realizard las
comprobaciones y verificaciones oportunas.
Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacién periddica de
gastos, los remitira a la Direccion General de Fondos Europeos con un mes de
antelacién sobre la fecha de presentacion de la certificacidn (las certificaciones se
presentan los dias 15-marzo, 15-junio y 15-octubre de cada afio, y la documentacién se
presentara con un mes de antelacion sobre estas fechas).

j) Realiza su parte del informe de ejecucién anual dentro de los dos meses siguientes al
final de cada afio civil completo de ejecucion.

k) Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacién informatica facilitada por La
Direccién General de Fondos Europeos

I) Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los
proyectos, que acompaiian a las certificaciones de gastos

m) A la finalizacién de los proyectos:
* Realiza el Informe de Ejecucion Final en el plazo de tres meses desde la finalizacion

del proyecto.
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3.1.1.5. CONSEJERIA DE ECONOMIA, EMPLEO Y TURISMO
Ejecuta las siguientes medidas, todas ellas pertenecientes al PO 2007-2013:

= Apoyo a la Inversion Empresarial (2.08) del PO.
= Apoyo a la Modernizacion e innovacion empresarial (2.09) del PO.

En la gestién de esta medida intervienen los siguientes drganos:
> Consejeria de Economia, Empleo y Turismo. Tiene las siguientes funciones:

a) Propone las Bases Reguladoras de las ayudas, que son aprobadas por los 6rganos
pertinentes de la Ciudad Auténoma de Melilla. Asimismo, aprueba las convocatorias y
firma las drdenes de concesién de las ayudas, tras el proceso de instruccién llevado a
cabo por Promesa.

b) La Comision de Evaluacion de esta Consejeria evallia las solicitudes de subvencién,
tras una primera instruccion del Departamento de Ayudas de Promesa. De ello se deriva
un Informe donde se concreta el resultado de la evaluacion efectuada.

c) Aplica todas las medidas de informacion y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacion estan encuadradas dentro de su competencia

d) Lleva una contabilidad separada o una codificacién contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados
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>

d)

g)

h)

Proyecto Melilla, S.A.: lleva a cabo el proceso de gestidn/instruccion de los
expedientes de ayudas. Sus funciones son:

Elabora las Bases Reguladoras y las convocatorias de las ayudas, para elevarlas a la
Consejeria de Economia , Empleo y Turismo.

Solicita informe de elegibilidad de la actuacién que pretende desarrollar, a la Direccién
General de Fondos Europeos

Registra las solicitudes y las somete a los tramites iniciales, tras los cuales se presenta
para su evaluacién al Organo Colegiado, que es la Comisién de Evaluacién de la
Consejeria de Economia, Empleo y Turismo.

Formula, a partir del Informe emitido por este dltimo, una Propuesta de Resolucién
Provisional, que se remite a los solicitantes para su aceptacién expresa o exponer las
alegaciones que estimen oportunas.

Aprueba, el Consejo de Administracion, la elevacion de la Propuesta de Resolucidn
Definitiva, a la Consejeria de Economia, Empleo y Turismo, que concede la subvencién a
través de la Orden de Concesion.

Aplica todas las medidas de informacién y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacion estan encuadradas dentro de su competencia

Mantiene una Base de Datos relativa a todas las ayudas pUblicas concedidas dentro de
los regimenes de ayuda que gestiona, que a su vez garantizara el cumplimiento de las
reglas de acumulacién de ayudas por empresa, especialmente los de “minimis”,

Elabora, de cara a la certificacion periddica de gastos e individualmente, para el
proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacion, listados de control (“check
lists”) sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacion y publicidad,
medioambiente,  contratacién publica y sistemas de ayudas, segin el Anexo I,
facilitado por el Ministerio de Economia y Hacienda. Para ello realizard las
comprobaciones y verificaciones oportunas.

Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacidn periédica de
gastos, los remitird a la Direccion General de Fondos Europeos con un mes de
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antelacién sobre la fecha de presentacién de la certificacidn (las certificaciones se
presentan los dias 15-marzo, 15-junio y 15-octubre de cada afio, y la documentacién se
presentard con un mes de antelacién sobre estas fechas).

i} Realiza su parte del informe de ejecucién anual dentro de los dos meses siguientes al
final de cada afio civil completo de ejecucion.

j) Colabora junto a la Intervencién General de la Ciudad Auténoma de Melilla en el control
financiero de subvenciones sobre beneficiarios, a través de su Servicio de Control,
organo con dependencia funcional del Interventor General de la Ciudad Auténoma de
Melilla (BOME n° 4204 de 01/07/05).

k) Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacién informética facilitada por La
Direccion General de Fondos Europeos

l) Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los
proyectos, que acompanan a las certificaciones de gastos

m) A la finalizacion de los proyectos:

* Realiza el Informe de Ejecucion Final en el plazo de tres meses desde la finalizacién
del proyecto,

n) Participa en el Comité de Seguimiento del programa, en representacién del Organismo
de Ejecucidn.
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3.2 PROGRAMA OPERATIVO FONDO DE COHESION-FEDER 2007-2013.

Presidencia de la Ciudad Auténoma de
Melilla
(Organismo Intermedio)

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA CONSEJERIA DE
y Participacion Ciudadana HACIENDA Y PRESUPUESTOS
DIRECCION GENERAL DE INTERVENCION GENERAL
FONDOS EUROPEOS Organismo de control de
(Otganismo Intermedio a efectos operaciones v de los
internos) . e X
sistemas de gestion y control

CONSEJER{A DE MEDIO
AMBIENTE

D. G. de Medioambiente
Organismo de Ejecucion
(Eje 2)

*NOTA

* La Direccién General de Fondos Europeos, igualmente gestiona parte del eje 5 (Asistencia Técnica)
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‘ r I[ Funcién en la gestién ........................................ —
Unidad | . 0

3 del Programa a . | ode

‘ | | NUme | dedicacién’ |

—— . S PO i W
Direccién General de ; ; . 0

~ Fondos Europeos Organlsrﬁo Intermedio | 4 | B 10% |

| Direcién General de | Organismo de Ejecucién | 2 L 20% |

| Medoartbnw o el o
Intervencion General Organismo de Control | 1 | 20% |
e R b WS- |

Medios por los que se  Directores Generales y Gerentes (3): Nombramiento. |

. vinculan las personas : Asistencia Técnica (2)
- anteriores a la gestion del = Funcionarios designados y laborales contratados (2)
Programa®

7 Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.
& Nombramiento/designacion/contrato/asistencia técnica/ etc.
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3.2.1. ORGANISMOS DE EJECUCION DENTRO DEL PROGRAMA OPERATIVO FONDO
DE COHESION-FEDER 2007-2013.

Los Organismos de Ejecucion, que en el ambito de actuacién de la Ciudad Auténoma de
Melilla son los organismos responsables a nivel interno de la ejecucion de las operaciones
cofinanciadas, son los siguientes:

» Consejeria de Medio Ambiente
« Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana

3.2.1.1 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

La Consejeria de Medio Ambiente ejecuta las siguientes actuaciones:
« Gestion Integral de Residuos (2.44) del PO
« Agua (2.45) del PO

La responsabilidad asignada a este Organismo de Ejecucion le corresponde a la Direccion
General de Medio Ambiente, cuyas funciones son:

a) Solicita informe de elegibilidad de la actuacion que pretende desarrollar, a la Direccion
General de Fondos Europeos
b) Participa en la fase de contratacion de obras, servicios y suministros necesarios para el
desarrollo de las actuaciones
c) Tramita las certificaciones de obras emitidas por el Director de Obra a los contratistas
y, a tal efecto:
= Comprueba la realizacion material de los elementos contenidos en las mismas,
de acuerdo con el sistema de verificaciones previsto en la Consejeria
* Comprueba la valoracion econdmica de tales mediciones de acuerdo con el
proyecto adjudicado
d) En el caso de servicios y suministros, acepta las facturas correspondientes, previa

comprobacién material de los servicios o suministros realizados.

* La numeracion citada hace referencia el primer digito al Eje y los siguientes al Tema Prioritario
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e) Acepta las facturas correspondientes a los servicios y suministros, previa comprobacion
material de los servicios y suministros realizados

f) Aplica todas las medidas de informacion y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacion estan encuadradas dentro de su competencia

g) Lleva una contabilidad separada o una codificacion contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados

h) Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas
técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas adoptadas para
corregirlos

i) Elabora, de cara a la certificacion periédica de gastos e individualmente, para el
proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacion, listados de control (“check
lists”) sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacion y publicidad,
medioambiente, contratacion publica y sistemas de ayudas, segin el Anexo I,
facilitado por el Ministerio de Economfa y Hacienda. Para ello realizara las
comprobaciones y verificaciones oportunas.
Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacion periodica
de gastos, los remitird a la Direccion General de Fondos Europeos con un mes de
antelacién sobre la fecha de presentacién de la certificacién (las certificaciones se
presentan los dias 15-marzo, 15-junio y 15-octubre de cada afio, y la documentacién
se presentara con un mes de antelacion sobre estas fechas).

i) Realiza su parte del informe de ejecucion anual dentro de los dos meses siguientes al
final de cada afio civil completo de ejecucion.

k) Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacion informatica facilitada por La
Direccion General de Fondos Europeos

I) Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los
proyectos, que acompafan a las certificaciones de gastos

m) A la finalizacion de los proyectos:
» Realiza el Informe de Ejecucién Final en el plazo de tres meses desde la finalizacién

del proyecto.
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3.2.1.2. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

La Consejeria de Presidencia y Participacién Ciudadana ejecuta a través de su Direccién
General de Fondos Europeos los siguientes proyectos:

Asistencia Técnica (5.85) del P.O.
Asistencia Técnica (5.86) del P.O.

La responsabilidad asignada a este Organismo de Ejecucion corresponde a la correspondiente
Direccién General, cuyas funciones son:

a)

b)

<)

d)

9)

h)

Solicita informe de elegibilidad de la actuacion que pretende desarrollar, a la Direccién
General de Fondos Europeos
Participa en la fase de contratacion de obras, servicios y suministros necesarios para el
desarrollo de las actuaciones
Tramita las certificaciones de obras emitidas por el Director de Obra a los contratistas
y, a tal efecto:

= Comprueba la realizacién material de los elementos contenidos en las mismas,

de acuerdo con el sistema de verificaciones previsto en la Consejeria
= Comprueba la valoracion econdmica de tales mediciones de acuerdo con el
proyecto adjudicado

En el caso de servicios y suministros, acepta las facturas correspondientes, previa
comprobacién material de los servicios o suministros realizados.
Acepta las facturas correspondientes a los servicios y suministros, previa comprobacion
material de los servicios y suministros realizados
Aplica todas las medidas de informacion y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacion estan encuadradas dentro de su competencia
Lleva una contabilidad separada o una codificacion contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados
Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas
técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas adoptadas para
corregirlos
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D)

)

k)

Elabora, de cara a la certificacion periédica de gastos e individualmente, para el
proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacin, listados de control ("check
lists”) sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacién y publicidad,
medioambiente, contratacion plblica y sistemas de ayudas, segun el Anexo I,
facilitado por el Ministerio de Economia y Hacienda. Para ello realizard las
comprobaciones y verificaciones oportunas.

Estos listados de control, asf como los gastos a incluir en cada certificacién periédica
de gastos, los remitird a la Direccién General de Fondos Europeos con un mes de
antelacién sobre la fecha de presentacién de la certificacion (las certificaciones se
presentan los dias 15-marzo, 15-junio y 15-octubre de cada afio, y la documentacion
se presentara con un mes de antelacion sobre estas fechas).

Realiza su parte del informe de ejecucién anual dentro de los dos meses siguientes al
final de cada afio civil completo de ejecucién.

Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacién informatica facilitada por La
Direccién General de Fondos Europeos

Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los
proyectos, que acompanan a las certificaciones de gastos

m) A la finalizacién de los proyectos:

= Realiza el Informe de Ejecucién Final en el plazo de tres meses desde la
finalizacién del proyecto.
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4. AUTORIDADES PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE POLITICAS
TRANSVERSALES

» MEDIOAMBIENTE: La Consejeria de Medioambiente ostenta el caracter de Autoridad
Medioambiental en el ambito de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Para todas las operaciones desarrolladas por los Organismos de Ejecucion -citadas en el
apartado 3. A tales efectos, es la encargada de cumplimentar los listados de Control
sobre Medioambiente en todos los casos (Anexo III).

» IGUALDAD OPORTUNIDADES: La Direccion General de Educacién, Juventud y Mujer
ostenta la cualidad de Autoridad de Igualdad de Oportunidades en el Ambito de la Ciudad
Auténoma de Melilla.

Como tal sera la encargada de garantizar el cumplimiento del principio de Igualdad de
Oportunidades derivado de las normativas nacional y comunitaria; cumplimentando a tales
efectos los listados de control sobre Igualdad de Oportunidades (Anexo 1IV).
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5. PROCEDIMIENTOS INTERNOS

En los procedimientos objeto de este manual pueden establecerse fases diferenciadas, que
pasamos a describir a continuacién.

5.1. FASE DE PRESUPUESTACION Y PROGRAMACION

Para que el Organismo de Ejecucidn inicie su actividad es necesario que se le dote de los
créditos necesarios, susceptibles de recibir financiacion comunitaria en los Presupuestos
Generales de la Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio en cuestion.

Para ello solicita al Interventor informe favorable sobre la disponibilidad de créditos.

En relacidn con el PO Melilla 2007-2013, fue sometido a la Asamblea de la Ciudad Auténoma
de Melilla, en la sesién celebrada el 27/12/2007, y mediante resolucion se procedié a la
aprobacion del mismo, obligdndose mediante los siguientes compromisos:

« Realizar las actuaciones para las que se ha obtenido cofinanciacién, y hacerlo, ademas, al
ritmo previsto en el Plan Financiero que figura en el texto del programa.

«  Cumplir con los condicionantes exigidos por la Comisién sobre |a realizacion del programa,
explicados en el texto del programa operativo

. Incluir en los presupuestos de los ejercicios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 los
créditos presupuestarios que aseguren la realizacion de las acciones al ritmo previsto en el
Plan Financiero, cuyas previsiones iniciales, en euros corrientes, estan incluidas en el
programa. Para ello, en las Bases de Ejecucién de los Presupuestos de la Ciudad, deberan
incluirse la citada relacién de actuaciones de inversion, al objeto de utilizar la posibilidad
presupuestaria sobre gastos de caracter plurianual establecida en el articulo 174 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de Ia
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En base a este presupuesto plurianual, se acttia de la siguiente forma:

Cuando el Beneficiario Final es la Ciudad Autonoma de Melilla, esta incluye en sus
presupuestos de cada ejercicio econémico, en el estado de gastos, una partida por cada una
de las medidas cofinanciadas, cuya cuantia coincide en términos de gastos elegible con la
anualidad que se trate dentro de la participacion de esta entidad en tales medidas
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cofinanciadas. A su vez la Ciudad Auténoma de Melilla, en su estado de ingresos, incluye una
partida que coincide con la anualidad de cofinanciacion del P.O. 2007-2013. La diferencia
entre ambas magnitudes constituye la cofinaciacion nacional de la medida en concreto.

A lo largo de dicho ejercicio, los créditos pueden verse modificados tanto cualitativa como
cuantitativamente por las modificaciones presupuestarias. Las modificaciones deberan
ser propuestas por el Organismo de Ejecucidn que tiene asignado los créditos para la
realizacion del proyecto objeto de modificacion. Cuando tal modificaciéon suponga aumento o
disminucién de los créditos, debera elevarse una propuesta con los elementos suficientes de
justificacién, que sera analizada por la Consejeria de Hacienda, drgano competente en la
materia, siguiendo el tramite previsto en cada uno de los casos previstas.

A su vez, las anualidades de los P.O. FEDER y Fondo de Cohesion -FEDER 2007-2013, pueden
verse modificadas mediante la aprobacion, en su caso, de reprogramaciones, de acuerdo con
lo previsto en el Reglamento (CE) 1083/2006.
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5.2. FASE DE SELECCION DE OPERACIONES

Las operaciones a incluir en cada uno de los temas prioritarios que, a su vez, componen los
Ejes del Programa Operativo, serdn decididas por los correspondientes Organismos de
Ejecucién, previa su declaracién de elegibilidad emitida por la Direccion General de Fondos
Europeos en base al texto del Programa Operativo y a los criterios de seleccién de
operaciones del mismo aprobados por el Comité de Seguimiento.

A estos efectos, las operaciones se clasifican en dos:

e Las que formen parte de una convocatoria especifica o de un régimen de ayudas, en
cuyo caso la declaracién se efectuard para la totalidad de la convocatoria o del
régimen.

e Resto de operaciones, que requeriran de una declaracién individual.

Los criterios de seleccién de operaciones del PO han sido aprobados por el Comité de
Seguimiento celebrado el 12/02/2008 y, ademas, contienen una disposicién acerca de las
operaciones realizadas desde el inicio del periodo de elegibilidad de los gastos del programa
(01/01/2007) hasta la vigencia de los mismos.

Una vez obtenida la declaracién de elegibilidad, cada uno de los organismos de ejecucion
continuard la gestién en el marco de sus competencias y los procedimientos aplicables, que
serian los siguientes:

e Los que formen parte de convocatorias o regimenes de ayudas: aprobacion por el
Consejo de Administracién del Organismos de Ejecucién (en este caso, solamente
Proyecto Melilla, S.A.), y aprobacién posterior, en su caso, por los organismos de la
Ciudad Auténoma de los que depende: Consejeria de Economia, Empleo y Turismo; y
Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma.
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o Contratos de Obras, servicios, suministros y consultoria: Procedimientos generales de
contratacion publica de la Ciudad Auténoma de Melilla y sus organismos
dependientes, que implican la tramitacion de los correspondientes contratos publicos
de acuerdo con lo previsto en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y
la normativa comunitaria al efecto.

o Contratacion de Personal. Procedimientos Plblicos de Gestion de Personal de la
Ciudad Auténoma de Melilla y sus organismo dependientes, que implican Ia
necesidad de unos criterios de seleccion publicos que garanticen la igualdad de
oportunidades y una gestion normalizada en base a los convenios colectivos
aprobados aplicables.
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5.3. FASE DE CONTRATACION DE PROYECTOS.

Una vez recibida la Decision de la Comisién Europea aprobando los diferentes programas, y
tras incorporar los mismos al Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Melilla, el
Organismo de Ejecucion inicia la tramitacion de los proyectos adscritos a los mismos, cuyo
proceso variara en funcion de la naturaleza de las actuaciones cofinanciadas.

En el ambito especifico de la contratacién, hay que tener en cuenta que es de aplicacion la
Directiva 2004/18/CE, aunque todavia no esté efectivamente transpuesta al ordenamiento
juridico espafiol. En cualquier caso, algunos aspectos a tener en cuenta en procesos de
contratacion son los siguientes:

1. En los documentos (pliegos, anuncios, etc.) que sustenten la contratacién debe
hacerse constar la participacion del FEDER y/o el Fondo de Cohesién (o la posibilidad
de que ésta tenga lugar si no se sabe con certeza en ese momento).

2. Es recomendable contar siempre con varias ofertas, independientemente del importe
del contrato.

3. Cualquier entidad que ejecute gasto publico cofinanciado, independientemente de su
naturaleza, debera atenerse a las directrices comunitarias y legislacién nacional de
contratacion publica.

4. No pueden incluirse criterios de valoracion discriminatorios o que alteren la
concurrencia (si se pueden establecer requisitos minimos a cumplir por los ofertantes,
pero éstos no pueden utilizarse para valorar favorablemente unas ofertas frente a
otras).

5. El proceso de contratacion, incluida la justificacion de seleccién de la oferta mas
favorable y las comunicaciones con los ofertantes, debe quedar perfectamente
documentado.

6. La prestacion del servicio contratado debe ser demostrable y tiene que estar verificada
y aceptada de forma previa a la certificacién del pago, conforme a las condiciones que
se establezcan en el contrato.

7. Sise utiliza el procedimiento de urgencia, debe estar perfectamente justificado.
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8. Se deberan respetar las normas de subvencionabilidad nacionales que en su momento
establezca la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Las enormes restricciones sobre los modificados y complementarios, hacen que:

* La posibilidad de los mismos y su forma de calculo de precios deben quedar
claramente establecidos en el anuncio de licitacién y en los pliegos.

* En caso que haya que recurrir a los mismos, es necesario realizar un procedimiento
nuevo de contratacion; y no puede recurrirse a la contratacién directa.
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El proceso puede describirse segun los siguientes esquemas:
« Contrato de Obras, Servicios y Suministros

RECCI INFORME DE
DIRECCION | | egconpapoe |—
GENERAL DE Aot
FONDOS
EUROPEOS
DeLAREn: i . INFORME | |
DEL AREA: pLIE*GOSEC' ODE veoR¥e
ORDEN DE SERVICIOS PRESCRIPCIONES
REMT \ TECNICOS TECNICAS Y SECRETARIA
0 || ADMINISTRATIV. || r@:&u =
EXTERN PLIEGO |
* (PROPUESTAS conseEria ||  CLAUSULAS
SOBRE FORMA DE
ADJUDICACION)
RESERVA | |
INTERVENCION DE CREDITO

APROBACION DEL
PROYECTO Y
PLIEGOS POR EL
> ORGANO — NEGOCIADO — PUBLICIDAD FORMAL |1 pj 770 DE PRESENTACION
ADJUDICADOR DE CONTRATACION (DOCE, BOE, BOME) DE OFERTAS
MESA DE SI ES SUBASTA:
FINDELPERIODO [  CONTRATACION: > PROPUESTA DE
PARA OFERTAS APERTURA PLICAS ADJUDICACION
SI ES CONCURSO: INFORME
PETICION INFORME o]  TECNICO:
TECNICO 10 DIAS
PROPUESTA
FINAL

Nota: los tramites descritos en este esquema dependeran de la cuantia de los proyectos,
segUn legislacion
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» Ayudas a Empresas (concesion a través de convocatorias anuales)

BASES
CONVOCATORIAS

SOLICITANTE:
Aceptacién o
Denegacién

Y
—_—

PROPUESTA
Definitiva

SOLICITUDES

PROPUESTA
Provisional

CONSEJO
ADMINISTRACION
Promesa: Elevacidn al

Grgano competente

PROYECTO COMISION EVALUACION
MELILLA, S.A. > Consejeria de Economia,
Instruccién de las Empleo y Turismo. Evaluacién
solicitudes de las solicitudes instruidas
INFORME.
PROYECTO Resultado de la
MELILLA, S.A. evaluacién efectuada
CONSEJERIA ORDEN DE
» DE NCESION
ECONOMIA CObG
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5.4 FASE DE VERIFICACION.

Las verificaciones seran llevadas a cabo por los siguientes organismos, los cuales asignaran el

personal que consideren oportuno para llevar a cabo estas actuaciones, asi:

*+ Los diferentes Organismos de Ejecucién: el técnico o los técnicos designados por la
Consejeria responsable en cada caso

« El Organismo Intermedio: un técnico de control de la D. G. Fondos Europeos realizara las
verificaciones previas a las certificaciones. Las comprobaciones a posteriori seran
realizadas por personal externo (asistencia) contratado por la D. General.

Las verificaciones incluiran los procedimientos siguientes:
o Verificaciones administrativas
o Verificaciones sobre el terreno (in situ)
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5.4.1 Verificaciones administrativas

Estas verificaciones administrativas se llevaran a cabo de la siguiente manera:

» Los Organismos de Ejecucion: verificaciones administrativas de la totalidad de las
operaciones, asi como visitas de control material (in situ) segin el caso.

. El Organo Intermedio: verificaciones administrativas sobre una muestra de Ia totalidad de
operaciones.

» En los Organismos de Ejecucién. El técnico o técnicos designados por la Consejerfa o
Empresa Publica correspondiente, realizard/n verificaciones administrativas de caracter
rutinario acerca del cumplimiento de las normas aplicables sobre contratacién publica,
elegibilidad de gastos, medio ambiente, ayudas publicas, informacién y publicidad, etc. de
aquellos proyectos cuyo gasto se vaya a incluir en las certificaciones de gasto que realiza
periddicamente el Organismo Intermedio. El resultado de esas comprobaciones se recoge
en un check-list o listado de comprobacion del Organismo de Ejecucién para cada
proyecto u operacion. A través de este procedimiento, coordinado desde el Organismo
Intermedio se garantiza que se lleve a cabo la verificacion administrativa del 100% del
gasto.

Esta se realizara a través:

- de los indicadores correspondientes, para el control de la ejecucién de
proyectos/operaciones de los que es responsable.

- Documentacién (expedientes de licitacién, expedientes de ayudas, facturas,
componentes de pago efectivo, informes de ejecucion correspondientes) u otros
documentos con valor contable probatorio equivalente que soportan los gastos a
certificar.

- Todas aquellas pruebas para la comprobacién de que se han llevado a cabo las
medidas de informacion y publicidad, asi como las relacionales con el
medioambiente, en los casos en que estas sean oportunas
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» En el Organismo Intermedio: un técnico de control realizara las verificaciones previas a las

certificaciones de gastos, y personal externo contratado, en su caso, llevaran a cabo
controles a posteriori, sobre una muestra representativa de la totalidad de proyectos
incluidos en la misma.
Mediante este sistema de verificacién, el Organismo Intermedio garantizara que se
verifica y valida el 100% de las declaraciones de gasto presentadas por los
Beneficiarios, comprobando la realidad de los pagos y su adecuacion a las condiciones de
aprobacién de la ayuda, incluidas todas las normas que le sean de aplicacion. A tal efecto
el Organismo Intermedio:

« Se asegurara de que el Beneficiario vela por el cumplimiento de los objetivos iniciales
de los proyectos/operaciones de los que es responsable, basandose en los
indicadores correspondientes. (controla la ejecucion de los proyectos/operaciones de
los que es responsable)

 Solicitard al Beneficiario una serie de documentacion (facturas, componentes de
pago efectivo, informes de ejecucion correspondientes) u otros documentos con
valor contable probatorio equivalente que soportan los gastos a certificar.

« Comprobaré si se utiliza el sellado de facturas originales u otro sistema empleado
para evitar la duplicidad del pago.

« Se asegurard del cumplimiento de las reglas de certificacion de la conformidad con el
documento original de los documentos conservados en soportes de datos aceptados.

« Comprobara si los gastos a certificar cumplen las normas de subvencionabilidad que,
de acuerdo con el articulo 56 apartado 4 del Reglamento 1083/2006 se determinaran
a escala nacional, salvo excepciones indicadas en los Reglamentos especificos de
cada Fondo. A este respecto, el Organismo Intermedio cotejara en particular:

- Si se han realizado gastos fuera del periodo elegible;

- Si se cofinancian amortizaciones y si el método de imputacion es de
acuerdo a la norma que en su momento establezca la Direccién General de
Fondos Comunitarios (DGFC), que sera el drgano competente en esa
materia;
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- Si se cofinancian gastos generales, y si el método de imputacion es de
acuerdo a la norma que en su momento establezca la DGFC;
- Si se cofinancian aportaciones en especie y si el método de imputacién es
de acuerdo a la norma que en su momento establezca la DGFC;
- Que en relacién con el tratamiento contable de los ingresos se cumple con
lo establecido en la norma que en su momento establezca DGFC;
- La no elegibilidad del IVA, excepto cuando no se pueda recuperar en el
sistema fiscal nacional;
- El cumplimiento de la normativa en relacion con:
e Los bienes de equipo de segunda mano y la adquisicion de bienes
inmuebles.
¢ Los gastos financieros, legales o de otra naturaleza.
¢ Los Fondos de Capital Riesgo y Fondos de Garantia
e Los gastos de leasing.
e Los gastos de gestion y ejecucion.
e Otros gastos (personal, subcontrataciones).

Esto supone incorporar dentro del proceso administrativo de gestion la validacion de los
gastos como una tarea mas. Esta deberé servir, ademas, para evitar la doble financiacién
del gasto con otros regimenes comunitarios 0 nacionales y/o con otros periodos de
programacion.

Asi mismo, se verificarda el cumplimiento de los aspectos relativos a contratacion,
informacion y publicidad, medioambiente, y sistemas de ayuda que figuran en los check
list.
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5.4.2 Verificaciones sobre el terreno (in situ)

En relacion a las visitas sobre el terreno (/i situ), la metodologia a utilizar para determinar las
operaciones a visitar y los aspectos a verificar sera la siguiente:

Los Organismos de Ejecucion ralizaran visitas in situ de operaciones concretas de las que
sean responsables, siempre que por su estado de avance y su naturaleza sea posible, y segun
sus propios métodos de seleccion. Mediante estas visitas se comprobard principalmente la
realidad material de la prestacion de servicios o de la entrega de bienes en que consistia la
operacidn o proyecto. De estas visitas quedara constancia en un acta, que serd remitida al
Organismo Intermedio junto con el check-list de la operacion (segun el punto anterior).

El Organismo Intermedio realizara visitas sobre el terreno en base a una muestra de la
totalidad de las operaciones, cuando la naturaleza y estado de avance de estas lo permita. La
muestra (que sera la misma para los controles administrativos y sobre el terreno) se obtendra
segun el procedimiento establecido en el articulo 17 del Reglamento (CE) 1828/2006. De esta
forma, el método de muestreo garantizara la representatividad de la muestra y, por tanto, la
validez de las verificaciones.

El método de muestreo, que ademds cumplird con aquellas directrices que pueda emitir la
Autoridad de Gestién, tendra la posibilidad de revision con caracter anual si lo justifican las
circunstancias. Por otro lado, el método de muestreo y sus posibles cambios seran recogidos
de forma escrita y archivados a efectos de registro.
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Las verificaciones sobre el terreno, que podran ser realizadas por muestreo, consistiran en la
realizacion de las siguientes actividades:

= Verificar la ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios.

= Verificar si el Beneficiario dispone de un sistema de transferencia de informacién sobre
el desarrollo de los proyectos/operaciones que permita valorar su progreso,

» Verificar si el Beneficiario realiza un control sobre la ejecucién (mediante indicadores) y
si queda constancia documental de este control.

« Verificar que los Beneficiarios participantes en la ejecucién de las operaciones
cofinanciadas mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable
adecuado.

+ Verificar que los Beneficiarios hacen visitas para comprobar el estado de ejecucién de
las operaciones y garantizar la realidad de la prestacién de bienes o servicios y si se
dispone de personal especializado a tal efecto.

= Verificar si el Beneficiario ha sido auditado externamente y las irregularidades
detectadas y recomendaciones que conllevd en ese caso.

» Verificar las medidas correctoras que ha tomado el Beneficiario a partir de los
controles externos e internos, asi como de la existencia de un seguimiento de las
recomendaciones

» Verificar si existen procedimientos escritos para actuar ante irregularidades y fraudes.

» En caso de que se hayan producido incidencias, solicitard al Beneficiario que las
fundamente.

El Organismo Intermedio conservard registros donde se describa y se justifique el método de
muestreo utilizado (en su caso) y se identifiquen y justifiquen las operaciones seleccionadas
para ser verificadas, garantizando la representatividad de las mismas. Dicha informacion
quedara plasmada en un documento.

Se garantizard que se dispone de la informacién relativa a las verificaciones realizadas (fecha;
aspectos verificados; resultados; medidas llevadas a cabo en relacion con las irregularidades
detectadas), a través de la elaboracion de check lists de todas las verificaciones realizadas, es
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decir, de las llevadas a cabo por parte de los Organismos de Ejecucion y de las realizadas
sobre la muestra por parte del Organismo Intermedio.

En caso de existir irregularidades o incidencias, se procedera a elaborar un informe con los
resultados.

Los check lists, asi como los informes sobre incidencias, en su caso, son archivados por orden
cronoldgico y agrupados por certificacion, encontrandose plenamente disponibles.

Tratamiento de errores detectados, dentro de estos errores diferenciaremos los siguientes:

e Errores materiales, se procedera a la exclusion o deduccion de los gastos de la
correspondiente certificacion y rectificacion para certificaciones posteriores.

o Errores sistémicos, se procedera a la no inclusion de los gastos en la correspondiente

certificacion, e iniciacion de procedimientos para la subsanacion de los mismos.
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5.5. FASE DE CERTIFICACION

A medida que se van ejecutando los proyectos, y dentro de los plazos establecidos
reglamentariamente, se presentan a las Autoridades de Pago certificaciones parciales con los
gastos realizados a la fecha, y que dan origen a los reembolsos del FEDER o del Fondo de
Cohesion correspondientes, segiin los términos aprobados en los distintos programas. En la
fase de certificacion intervienen varios organos, tal como se representa en el siguiente
esquema:

Realiza las comprobaciones y
verificaciones citadas en el
INTERVENCION capitulo 5.7 de este Manual
GENERAL
Recopila la Informacién citada
en el cap. 5.7 de este Manual
DIRECCION Realiza las

Recopila la Informacién citada GENERAL | . .. comprobaciones y

Fd. el cap. 3 de este Manual DE FONDOS verificaciones citadas en

ORGANISMOS EUROPEOS el cap. 5 del Manual
DE EJECUCION |
-, | Realiza las comprobaciones y
| verificaciones citadas en el |
capitulo 5 de este Manual CertlﬂcE:g{i:dgeeGastos
h 4
INTERVENCION
GENERAL
Firma del
:l::rﬁils%ﬁh:rlg Firma el Verifica con sus datos
< Certificado |
Autoridad Pagadora
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El proceso de certificacion seria el siguiente:

1. La Direccion General de Fondos Europeos, iniciard el procedimiento de Certificacion,
que se realizara, al menos, una vez por ejercicio econémico vencido, requiriendo, a los
diferentes organismos de ejecucién, la remisién de los datos econémicos, financieros y
de indicadores de sus respectivas competencias. Con una anterioridad minima de 30
dias naturales, antes de la fecha de Certificacién establecida.

2. La Direccién General de Fondos Europeos, realizard en base a la documentacién
suministrada por los Organismos de Ejecucién, un control previo de los gastos a
declarar, de acuerdo con el Reglamento (CE) 1083/2006.

3. En funcién de lo anterior, y una vez realizadas las correcciones oportunas si estas
fueran necesarias derivadas del punto anterior, la DGFE expediré la Certificacién, que
se someterda a la firma de las Autoridades correspondientes, junto con la
correspondiente solicitud de pago, en su caso.
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5.6 FASE DE SEGUIMIENTO

El Organismo Intermedio formara parte y participara en los trabajos del Comité de
Seguimiento del Programa Operativo correspondiente, cuya responsabilidad es asegurarse de
la eficacia y la calidad de dicho programa. Asi el Organismo Intermedio:

« Designara un representante en el Comité de Seguimiento de cada uno de los Programas
Operativos en que participe.

« El representante del Organismo Intermedio, asistira, a la invitacion de la Direccion General
de Fondos Comunitarios, a las reuniones del correspondiente Comité de Seguimiento,
participando en los trabajos del mismo.

« Suministrara al Comité de Seguimiento, en el ambito de su competencia, toda aquella
informacion que permita al Comité cumplir con sus funciones.

+ Informara en el Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para el buen
desarrollo del Programa.

Anualmente se realizarda un informe de seguimiento de la anualidad anterior, referido al
conjunto de la actividad realizada durante el afo de referencia, con el contenido y
caracteristicas fijadas por la Subdireccion General de la Administracion del FEDER y la
Subdireccién General de Fondos de Compensacién y Cohesién en cooperacion con el
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla..

A tales efectos, los organismos de ejecucion remitirdan a la Direccién General de Fondos
Europeos, su contribucion al mismo, referidas a las actuaciones de su competencia, con
anterioridad al 01/03 de cada ejercicio.
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5.7 FASE DE CONTROL

De acuerdo con el Reglamento (CE) 1083/2006 de la Comision, los proyectos cofinanciados
por los fondos estructurales en el ambito de la Ciudad Auténoma de Melilla, y sin perjuicio de
las facultades de control de la Autoridad de Pago, de la Autoridad de Gestion, de la Comisién
Europea, del Tribunal de Cuentas del Estado y del Tribunal de Cuentas Europeo, estan
sometidos a dos tipos de controles:

- Controles del Organo Intermedio
» Controles de la Autoridad de Auditoria

5.7.1. Controles del Organo Intermedio

Se trata de controles complementarios a los instrumentados en aplicacién del articulo 58 del
Reglamento 1083/2006, que pueden ser promovidos por el Organismo Intermedio si se
consideran oportunos. Tienen por objeto garantizar, adicionalmente a los controles previos a
la certificacion, que los procedimientos y sistemas instaurados por la Ciudad Auténoma de
Melilla para la gestion de los proyectos cofinanciados cumplen los requisitos previstos en la
norma citada.

A tal fin el Organismo Intermedio, realiza anualmente un Plan de Control (ex post), que se
instrumenta generalmente mediante una auditoria externa, contratada a una empresa
independiente, sobre los sistemas y procedimientos de gestion y control establecidos.

Estos controles se realizaran sobre una muestra representativa concreta de los gastos
declarados durante un ejercicio concreto, incluidos en dicho Plan de Control.

Los resultados de estos controles se trasladan a la Autoridad de Gestion.
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5.7.2. Controles de la Autoridad de Auditoria

Son los que deben instrumentarse en aplicacion del articulo 62, apartado 1, letra b), del
Reglamento (CE) n°® 1083/2006, los promueve la Intervencion General de la Administracion
del Estado del presente Programa Operativo como Autoridad de Auditoria, se llevaran a cabo
cada doce meses, a partir del 1 de julio de 2008, sobre una muestra de operaciones
seleccionadas mediante un método establecido o aprobado por la autoridad de auditoria de
conformidad con el articulo 17 del presente Reglamento.

Las auditorias se llevardn a cabo sobre el terreno a partir de los documentos y registros que
posea el beneficiario.

A través de las auditorias se verificara si se cumplen las condiciones siguientes:

« la operacién cumple los criterios de seleccion establecidos para el programa operativo,
se ha ejecutado de conformidad con la decision aprobatoria y cumple todas las
condiciones aplicables con respecto a su funcionalidad y uso o a los objetivos que han
de alcanzarse;

e los gastos declarados se corresponden con los registros contables y los documentos
acreditativos que obran en poder del beneficiario;

* los gastos declarados por el beneficiario son conformes a las normas comunitarias y
nacionales;

« se ha abonado la contribucién publica al beneficiario de conformidad con el articulo 80
del Reglamento (CE) n° 1083/2006.
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5.8 FASE DE CORRECIONES FINANCIERAS

Como consecuencia de los controles descritos en el apartado 5.7 anterior pueden detectarse
irregularidades. El procedimiento de actuacién en estos casos incluye, segin el tipo de
irregularidad, las siguientes operaciones:

» En el caso de irregularidades materiales:
i. Comunicacién de la incidencia a la Autoridad Pagadora
ii. Rectificacidn del gastos irregular detectado, a través de la descertificacién

» En el caso de irregularidades en los sistemas y procedimientos:
i. Comunicacion de la incidencia a la Autoridad de Gestién
ii. Subsanacion de las deficiencias detectadas
iii. Iniciacidn, en su caso, de los expedientes de responsabilidad a las autoridades y
funcionarios implicados

En el caso de las correcciones financieras efectuadas por la Comisidn, se estard a lo dispuesto
en el articulo 100 del Reglamento 1083/2006.

5.9 FASE DE DECLARACION FINAL AL TERMINO DE UN PROYECTO

Los Organismos de Ejecucion deben suministrar al Organo Intermedio, el Informe de
Ejecucion Final al que se refiere el articulo 67 del Reglamento 1083/2006. El érgano
intermedio, a partir de la informacién contable suministrada por la Intervencion General,
emitira la Certificacion Ultima de ejecucién de los proyectos, que remitird a la Autoridad
Pagadora.

El Interventor General emite la Declaracién Final de Cierre, que remitird a la Comisién
Europea, Direccién General de Politica Regional.
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6.- CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE PUBLICIDAD

El Organo Intermedio garantizara el cumplimiento del Plan de Comunicacién 2007/13.

Segun el Plan de Comunicacién 2007/2013, que describe las responsabilidades de cada uno
de los organismos que intervienen en la gestién y control de Fondos Europeos, asi como los
sistemas de coordinacién entre el Organismo Intermedio y los Organismos de Ejecucion,
seran estos Ultimos los encargados de llevar a cabo todas y cada una de las medidas de
informacion y publicidad que, atendiendo al Plan de Comunicacién, deben aplicarse a sus
correspondientes actuaciones. Prestando especial atencién a los siguientes objetivos:

- Ofrecer una adecuada visibilidad de la cofinanciacidon comunitaria del Fondo, en todas
las actuaciones cofinanciadas, de cara a la concienciacién publica sobre el importante
papel desarrollado por la UE en este ambito.

- Hacer llegar al pdblico en general, y especialmente a los beneficiarios potenciales,
informacion sobre las posibilidades que ofrecen los Programas Operativos FEDER Y
FONDO DE COHESION, con el fin de garantizar la transparencia de la intervencion.

- Desarrollar unas medidas de publicidad, con unos criterios comunes, de cara a ofrecer
una imagen homogénea en el empleo de esas medidas. Entre estas podemos
destacar:

o La adecuada visibilidad de la cofinanciacion comunitaria en todos los
documentos que se generen para la gestién y contratacién de un proyecto u
operacion cofinanciado

o Instalacién de vallas, carteles y placas conmemorativas, con los elementos
descritos en el articulo 9 del Reglamento (CE) 1828/2006; y utilizando el lema:

“Una manera de hacer Europa”

Ademds, en todas las conferencias de prensa y similares, debe hacerse mencién de la
cofinanciacion europea en la forma descrita en el articulo 9 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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7. SISTEMA INFORMATICO Y GESTION DE DATOS PARA CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS DE GESTION, CONTROL Y EVALUACION.

La Autoridad de gestién promoverd la implantacion y el buen funcionamiento de un sistema
informatico capaz de atender los requerimientos derivados de la ejecucién de los programas
cofinanciados por FEDER y el Fondo de Cohesién.

El sistema informatizado dispondrd de los mecanismos necesarios para la recopilacién y
tratamiento de datos necesarios para la gestién financiera, seguimiento, auditoria y
evaluacién, que seran puestos a disposicién de las Autoridades de gestion, certificacion y de
auditoria para el cumplimiento de las funciones que les son propias.

De igual forma seran dispuestos los mecanismos que permitan el intercambio de datos de
forma electronica entre la Comision y el Estado miembro.

Se propiciara la integracion plena en el Sistema FONDOS 2007.

Asi como complemento de las funciones sefialadas o para el necesario desarrollo de las
mismas, la Presidencia de la Ciudad Auténoma de Melilla a través de la Direccién General de
Fondos Europeos de la Consejeria de la Presidencia y Participacién Ciudadana como
Organismo Intermedio, ha previsto una aplicacién informatica intermedia, a través de la cual
los organismos de ejecucion realizaran la funcidn de registrar almacenar la informacién
relativa a los datos contables y de gestion financiera, ejecucién fisica, verificaciones y
auditorias y evaluacién de las operaciones ejecutadas; y esta aplicacién a su vez suministrara
los datos al sistema de informacion FONDOS 2007.

Este registro se llevara a cabo por medios informéticos de acuerdo a los requerimientos del
sistema de informacion FONDOS 2007.

Tanto la Subdireccién General de Fondos de Cohesién y Cooperacién Territorial Europea
como la Subdireccién General de Administracion del FEDER, deben proceder a autorizar como
usuario del sistema FONDOS 2007 a la Presidencia de la Ciudad Auténoma de Melilla para
permitirle el suministro telematico de los datos de elaboracién de los informes anuales y
finales, la informacion referente a los indicadores y la de presentacién de certificaciones de
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gastos. Esta informacion serd utilizada para llevar a cabo la publicacion de la lista de
beneficiarios, operaciones y cantidad de fondos plblicos asignados a las mismas, segiin se
establece en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1828/2006.

Recogida y transmisién de datos

Los datos obtenidos, que vayan produciéndose de forma sucesiva a lo largo de la ejecucion
del Programa seran registrados a nivel de expediente y adscritos a los Ejes y Medidas que
contempla el consiguiente P.O., y a las Acciones que dispone la normativa de aplicacién del
mismo.

En los diferentes érganos de ejecucién existiran unos responsable, quienes grabaran los
datos en los sistemas informaticos implementados para el adecuado desarrollo de esta
actividad, y procederan a su transmision electrénica para su integracion en la Base de Datos
General del Programa.

Registro y almacenamiento de datos
¢ El Organismo de Ejecucion registrara y almacenara la siguiente informacion en relacion
a las operaciones ejecutadas:
- Datos contables y gestion financiera.
- Ejecucion fisica.
- Verificaciones y auditorias.
- Evaluacion.

e El registro de dichos datos se realizard mediante una herramienta informatica que
debera:
- Permitir distinguir de forma inequivoca entre las actuaciones cofinanciadas y
los gastos asociados a éstas.
- Permitir la transmision de informacion de forma fiable.
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- Describir las incidencias que puedan existir y fundamentarlas.

* Los registros contables y los datos sobre ejecucién deben incluir la informacién
establecida en el Anexo III del Reglamento (CE) 1828/2006.

e Llas Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria asi como los organismos de
control distintos de la Autoridad de Auditoria, deben tener acceso a dicha informacién.

Gestion de datos financieros

Los datos financieros, tanto de compromisos como de ejecuciones, se cargaran igualmente
en los sistemas informaticos por expediente, de forma que puedan ser agregados en la forma
mas conveniente para el correcto seguimiento del Programa. Los datos relativos a
compromisos y gastos efectivamente realizados por los beneficiarios finales, serén cotejados
de forma automatizada con los planes financieros aprobados para este Programa Operativo a
fin de conocer de manera inmediata las posibles desviaciones que puedan tener lugar.

Gestion de datos fisicos

Los sistemas previstos permitirén la grabacion de los indicadores que determine la normativa
de aplicacién para cada uno de los expedientes, teniendo en cuenta la naturaleza del
indicador asi como su unidad de medida.

Se dispondran ademas los mecanismos informaticos apropiados para una adecuada utilizacién
de los datos generados, en relacién con la informacién agregada necesaria para las
evaluaciones previstas asi como para la realizacién de los Informes anuales.

Igualmente se promoverd la posibilidad de conocer y disponer de una forma inmediata de
estados comparativos de la situaciéon en un momento dado, en relacién con los objetivos
fijados por el Programa.
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Por dltimo, se analizara en qué medida la informacién suministrada por los indicadores de
ejecucion una vez agregados en la forma mas conveniente (medidas, acciones, distribucion
geografica etc.) pueden contribuir a un conocimiento del estado de situacién de indicadores
mas complejos y generales en relacion a objetivos generales del Programa.

Periodicidad de actualizacion y transmision

Los datos financieros o de otro tipo, a nivel de Programa, se actualizaran periédicamente por
los correspondientes responsables y una vez, convenientemente validados por las autoridades
correspondientes, se implementaran e integraran al sistema de informacion FONDOS2007.
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8. PISTA DE AUDITORIA

A efectos del articulo 60, letra f), del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, se considerara que una
pista de auditoria es adecuada cuando, en relacién con el programa operativo en cuestion,
cumpla los criterios siguientes:

e permita conciliar los importes agregados certificados a la Comisién con los registros
contables detallados y los documentos acreditativos que obran en poder de la
autoridad de certificacion, la autoridad de gestién, los organismos intermedios y los
beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el marco del programa
operativo;

» permita verificar el pago de la contribucién publica al beneficiario;

e permita verificar la aplicacion de los criterios de seleccién establecidos por el Comité
de seguimiento para el programa operativo;

* contenga, con respecto a cada operacion, seglin proceda, las especificaciones técnicas
y el plan de financiacién, los documentos relativos a la aprobacién de la concesion, los
documentos relativos a los procedimientos de contratacién plblica, los informes de
situacion y los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo.

a) El Organismo de Ejecucién conservara, durante un periodo de 3 afios a partir del cierre de
un programa operativo o de 3 afios a partir del afio en que se haya tenido lugar el cierre
parcial, los documentos siguientes:

i Expediente original de los contratos de consultoria, servicios o suministros, y
su documentacion anexa (pliego de condiciones)

iil Expediente original de las contrataciones de personal

iii. Copia de los informes realizados, en su caso

iv. Justificantes de las comprobaciones realizadas en el desarrollo de sus
funciones

V. Originales de las facturas, néminas y similares
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vi. Copia de los informes anuales de ejecucion y de ejecucion final

b) El Organo Intermedio conservara, durante un periodo de 3 afos a partir del cierre de un
programa operativo o de 3 afos a partir del afio en que se haya tenido lugar el cierre
parcial, los documentos siguientes:

i Copias de la informacion contable recibida y de los elementos sustanciales
de la ejecucion de cada proyecto cofinanciado

ii. Justificantes de las comprobaciones realizadas en el desarrollo de sus
funciones

iii.  Copias de las Certificaciones de Ejecucion emitidas

iv.  Originales de los controles realizados de sistemas y procedimientos

V. Registro de los gastos certificados de los proyectos

c) La intervencién General conservard, durante un periodo de 3 afios a partir del cierre de un
programa operativo o de 3 afios a partir del afio en que se haya tenido lugar el cierre
parcial, los documentos siguientes:

i. Expedientes contables originales de los pagos realizados

ii. Copias de las certificaciones de Gastos suscritas

iii.  Justificantes de las comprobaciones realizadas en el desarrollo de sus
funciones

iv.  Originales de los controles por muestreo realizados

V. Originales de las Declaraciones de Cierre emitidas.
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9. LOS MECANISMOS PARA EL MANTENIMIENTO ACTUALIZADO DEL MANUAL.

Estos mecanismos se basaran en examenes periddicos de las descripciones de los sistemas,
de los documentos relativos a los mismos, del método de conservacién de registros contables
y datos sobre la ejecucién de las operaciones, asi como entrevistas con el personal de los
principales érganos gestores, para asi llevar un mantenimiento y actualizacién del manual
acorde con las necesidades del mismo.

Asi mismo, en el caso de aprobacién y puesta en marcha de nuevos programas o actuaciones
cofinanciadas por el FEDER como por los Fondos de Cohesion, durante el periodo de
Programacién 2007-2013, se procedera a la actualizacién del presente Manual mediante la
inclusién de los mismos y de los correspondientes Organismos de Ejecucion y sus funciones.
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ANEXO I: LISTADO DE COMPROBACION DE ORGANISMOS DE EJECUCION (CHECK LIST)
LISTADO DE COMPROBACION DE ORGANISMOS DE EJECUCION

El abajo firmante, en su calidad de Director General / Gerente del Organismo de Ejecucidn siguiente:
CONSEJERIA DE / Proyecto Melilla, S,A., CERTIFICA:
Que los gastos ejecutados a cargo del siguiente proyecto:

(NOMBRE DEL PROYECTO, N° EXPEDIENTE / CONTRATO)

A incluir en la certificacion de gastos de fecha 15-marzo/15-junio/15-octubre de 200_ del Programa Operativo de Melilla,

han sido sometidos 2 un procedimiento interno de verificacion previa, mediante la comprobacion de los siguientes aspectos:
A) CONTRATACION

SI | NO | NO PROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢Ha sido informado favorablemente el pliego de cliusulas administrativas particulares por el
servicio juridico?

2. 4Cudl, ha sido el procedimiento y forma de adjudicacién? (procedimiento abierto, restringido,
subasta, concurso, negociado)

3. ¢Se ha justificado en los pliegos el procedimiento y forma de adjudicacién seleccionados?

4. ¢Se ha publicado la licitacion en el BOE o Boletin oficial de la Comunidad Auténoma, BOP, etc.?
¢Se ha publicado la licitacion en el DOUE (por razén de importe)?

5. sSe ha respetado el plazo minimo de publicacién, con la antelacién minima prevista?

6. ¢Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacion o solvencia, y el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?

7. ¢Incluyen los pliegos los criterios de adjudicacion y su ponderacion?

8. En los pliegos de cliusulas administrativas particulares ¢se incluye algin criterio de adjudicacion no
vilido: experiencia, cuestiones sociales, empleo, precios medios, etc.?

9. ¢Se han aplicado otros criterios de adjudicacion no establecidos en los pliegos?

10. ¢Han existido ofertas desproporcionadas o temerarias? En caso afirmativo ¢Se ha solicitado su
justificacion?

11. ¢Existe Acta de la Mesa de contratacién que recoja todas las ofertas y la valoracion de las mismas,
y se ha dispuesto de los informes de valoracion técnica correspondientes?

12. ¢En el caso de subasta se ha adjudicado tinicamente a la oferta con precio més bajo presentado?
13. ¢En el caso de concurso se ha adjudicado tinicamente a la oferta mds ventajosa?

14. 48e ha publicado la adjudicacion en los plazos legales exigibles?

15. ¢El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que ha resultado
adjudicataria y no contiene cliusulas contrarias a los pliegos?

16. En caso de haberse utilizado los procedimientos de urgencia o emergencia sesti justificado segiin
la ley?

17. ¢Existe fraccionamiento del gasto, de forma que se eludan obligaciones de publicacion,
procedimiento, necesidad de clasificacion, etc.?

18. sSe han tramitado modificaciones de contratos?

19. En caso afirmativo:

a. ¢Ha sido autorizada por la Direccién General de Fondos Comunitarios la certificacion de los
gastos derivados de dichas modificaciones de contratos, al amparo del punto 3 de la Circular de dicho
organo, n"1/2007?

b. ¢Se han justificado en el expediente razones de interés piiblico debidas a necesidades nuevas
0 causas imprevistas?

b. ;Existe memoria explicativa del director facultativo de la obra sobre las desviaciones
producidas respecto al proyecto original?

c. ¢Existe informe favorable del servicio juridico sobre la modificacion?

d. Si la cuantia de la modificacién supera el 10% del precio original gse ha emitido informe del
servicio juridico y de la Direccion General de Presupuestos?

20. ¢Se ha constituido garantia definitiva?

21. ¢Existe presupuesto de licitacion?

22. ¢Existe presupuesto de adjudicacion?

23. En su caso, gexiste certificado de disponibilidad de terrenos?

24, 4Existe contratacion conjunta de redaccion de proyecto y de ejecucion de las obras?

25. En caso afirmativo ¢se cumplen los requisitos del articulo 125 TRLCAP?

26. En los contratos de obras gexiste acta de comprobacion de replanteo favorable?

27. ¢Existe acta de recepcién debidamente suscrita? JDicha acta de recepcion es de conformidad?
28. ¢Se han tramitado contratos complementarios?




BOME EXTRAORDINARIO NUM. 18 - MELILLA, JUEVES 23 DE OCTUBRE DE 2008 - PAG. 867

Manual de Procedimientos de Gestidn y Control de Proyectos Cofinanciados por el
FEDER- Fondo de Cohesion y Ciudad Autdnoma de Melilla

29. En caso afirmativo:
. ¢Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar Ia tacea principal?
b. ¢Supera su importe el 20% del precio principal?
¢. ¢Se deben las tareas a circunstancias imprevistas?

B) ELEGIBILIDAD DE LOS GASTOS

SI | NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢El gasto certificado es elegible de acuerdo a la medida segiin el complemento de programa que
aprueba la intervencién?

2. En caso de que el Programa Operativo indique criterios de seleccién de proyectos ¢Se ajusta el
gasto certificado a los mismos?

3. ¢Se han realizado gastos fuera del periodo elegible determinado en la correspondiente Decision que
aprueba el Programa Operativo 0 DOCUP (Fecha Inicial / final)?

4. ¢Los pagos de los beneficiarios finales estin debidamente justificados documentalmente?

5. Gastos de amortizacién: ¢Se cumple lo establecido en el punto 1.6 de la Norma 1 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

6. Contribuciones en especie: ;Se cumple lo establecido en el punto 1.7 de la Norma 1 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

7. Gastos generales: ¢Se cumple lo establecido en el punto 1.8 de la Norma 1 del Anexo 1 del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

8. Documentos justificativos: ¢Se cumple lo establecido en el punto 2 de la Norma 1 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

9. Subcontratacién: ¢Se cumple lo establecido en el punto 3 de la Norma 1 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comisién?

10. Tratamiento de ingresos: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 2 del Anexo I del Reglamento
448/2004 de la Comisién?

11. Gastos financieros, legales y de otra naturaleza: ;Se cumple lo establecido en la Norma 3 del
Anexo I del Reglamento 448/2004 de la Comisién?

12. Adquisicién de bienes de equipo de segunda mano: ;Se cumple lo establecido en la Norma 4 del
Anexo I del Reglamento 448,/2004 de la Comisién?

13. Adquisicion de terrenos: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 5 del Anexo 1 del Reglamento
448/2004 de la Comision?

14. Compra de bienes inmuebles: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 6 del Anexo 1 del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

15. IVA y otros impuestos y gravimenes: ;Se cumple lo establecido en la Norma 7 del Anexo 1 del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

16. Fondos de capital riesgo y de préstamos: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 8 del Anexo 1 del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

17. Fondos de garantia: ;Se cumple lo establecido en Ja Norma 9 del Anexo 1 del Reglamento
448/2004 de la Comisién?

18. Arrendamiento financiero (“leasing”): ¢Se cumple lo establecido en la Norma 10 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comisién?

19. Gastos de gestién y ejecucion: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 11 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comisién?

20. Subvencionalidad de los gastos segin el lugar en que se efectie la operacién: ¢Se cumple lo
establecido en la Norma 12 del Anexo I del Reglamento 448/2004 de la Comisién?

C) MEDIO AMBIENTE

SI_| NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. 8i el proyecto cofinanciado afecta 2 la  RED NATURA 2000, ¢Se ha solicitado a la Direccién
General de Calidad Medioambiental el correspondiente informe?
2. ¢El proyecto requicre evaluacion o estudio de impacto ambiental?
3. ¢Se ha evaluado el impacto medioambiental del proyecto con anterioridad a su ejecucion?
4. ¢Se ha cumplido la normativa autonémica y nacional en relacién con proteccion del medio
ambiente?
5. ¢En el proyecto de la inversién se mencionan las medidas tomadas para minimizar el impacto
ambiental?
6. ¢El expediente incluye (segin los casos)?:

- Informe de evaluacién del impacto medioambiental

- Informe ambiental

- Calificacion ambiental
7. ¢Ha recibido el proyecto declaracién de impacto ambiental por el Ministerio de Medio Ambiente?
8. ¢En el informe del Ministerio de Medio Ambiente se establecen medidas cautelares para la
realizacion del proyecto?
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D) INFORMACION Y PUBLICIDAD

SI | NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. 4Se ha dado publicidad a la participacién comunitaria en los proyectos cofinanciados?
2. Actuaciones de informacion y publicidad realizadas:

- Vallas

- Placas conmemorativas

- Carteles

- Impresos

- Material de informacién y comunicacion

- Medios de Comunicacion

- Conferencias

- Seminarios

- Ferias

- Exposiciones

- Concursos

- Otros
3. ¢Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1159/2000 (Punto 6) en el disesio
de vallas informativas, placas conmemorativas y carteles?
E) SISTEMAS DE AYUDAS

Sl | NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢Estin incluidas las ayudas en el régimen de “minimis”?

2. En caso negativo ¢Se ha solicitado y obtenido de la Comision la aprobacion del régimen de ayudas?
¢Si el régimen de ayudas ha sido objeto de modificacién o prorroga, ha sido notificado a la Comision?
3. ¢Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacién fisica realizada
para constatar la existencia de los bienes/servicios objeto de la ayuda?

4, ¢Se ha comunicado al destinatario tltimo la cofinanciacion europea?

5.¢Se han comunicado igualmente sus obligaciones en cuanto al cumplimiento de la normativa
europea que regula dichas ayudas?

F) GRANDES PROYECTOS

SI | NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢La inversion tiene la consideracion de gran proyecto a efectos de la Comision Europea? (2 50
millones de euros, segin el articulo 25 del Reglamento (CE) 1260/1999)
2, Se ha informado previamente a la Comision, por la Autoridad de Gestion, de los siguientes aspectos
(At. 26 Reglamento 1260/1999 del Consejo):

- Naturaleza, descripcion, cobertura financiera y localizacion del proyecto

- Calendario de ejecucion

- Andlisis de costes y beneficios del proyecto

- Repercusién medioambiental del proyecto

- Respeto de las normas de competencia

- Plan de financiacion del proyecto

- Efectos directos e indirectos sobre el empleo

- Repercusion de la participacion de los Fondos en la realizacion del Proyecto

En los proyectos de infraestructuras:

- Andlisis de los costes y de la utilidad socioecondmica del proyecto

- Efecto previsible sobre el desarrollo de la region afectada

- Aplicacion de las disposiciones comunitarias sobre contratacion publica

En los proyectos de inversiones productivas:

- Anlisis de las perspectivas del mercado en el sector

- Rentabilidad prevista del proyecto
3. ¢Ha confirmado la Comision la tasa de participacion comunitaria?
4. ¢Ha modificado la Comision la tasa de participacion comunitaria?
5.8i el proyecto pertenece a la Red Europea de Transporte, gse ha informado a la Comision Europea
de que estd incluido en dicha Red?

Melilla,a___de ___200_

Fdo. D.
OBSERVACIONES:
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ANEXO II: LISTADO DE COMPROBACION DEL ORGANISMO INTERMEDIO (CHECK LIST)
LISTADO DE COMPROBACION DE ORGANISMO INTERMEDIO

El abajo firmante, en su calidad de Director General del Organismo Intermedio siguiente;

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS de la Ciudad Auténoma de Melilla, CERTIFICA:

Que se han efectuado bis verificaciones previas exigidas en el articulo 16 del Reglamento CE 1828/2006 sobre una muestra de los gastos que componen

la certificacson o, de fecha , en el marco del Pragrama
projecte denominado:

A) CONTRATACION

I. ¢Ha sido informado favorablemente ¢ pliego de clivsulas administratieas particulares por el
servicio juridico?

2. ¢Cudl, ha sido ol procedimiento y foem de adjudicacion? (procedimicnio abierto, restringido,
subasta, concurso, negociada)

3. ¢Be ha justificado en los plicgos o procedimiento y forma de adjudicacion seleccionados?

4. y5e ha publicado la licicion en el BOE o Boletin ofictal de la Comunidad Auténama, BOP, ere.?
¢5e ha publicado b licitacién en el DOUE (por medn de importe)?

5. ¢8e ha respetado el plazo minimo de publicacién, con la antelacion minima prevista?

6. ¢Se ha acrediedo b persomliad jurdica de los liciadores, casificacién o solvencia, y e
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?

T. ¢Incluyen los pliepos los criterios de adjudicacion y su pondesacion?

8 En los plicgos de chivsulas administranivas parriculares sse incluye algin criterio de adjudicacion no
vilidu: expericncia, cursuones sociales, empleo, precios medias, etc.?

9. ¢5e han aplicado oteos criterios de adjudicacion no establecidos en los plicgos?

10, sHan existido ofemas desproporcionadas o remerarias? En caso afimmative sSe ha soliciade su
justificaciony?

11. ¢Existe Acta de s Mesa de contratacidn que recoja todas hs ofertas y la viloracidn de las mismas,
¥ s¢ ha dispuesto de los informes de valoracion téenica correspondientes?

12 ¢En o caso de subasta s¢ ha adjudicado unicamente a la ofersa con precio mis bajo presentado?

13. ¢En ¢ caso de concurse se ha adjudicado dnicamente a la afests mis ventajosa?

14. 25e ha publicacdo la adjudicacion en los plazos legales cxigbles?

15. ¢El contrato fiemado con el adjudicatario lo ha sido por o importe de b oferta que ha resulado
adjudicararia y no contiene ckiusubas contrarias a los pliegos?

16. En caso de laberse utilizado los procedimicntos de urgeneia o emergencia sestd justificado sepin
Ia ley?

17, ghixiste fraccionamiento del gasto, de forma gue se cludan oblipcionss de publicacién,
procedimiento, necesidad de chsificacion, etc.?

18, ¢%¢ han ramindo modificaciones de contratos?

19. En caso afirmeativo:

a. ¢Ha sida autorizada por la Direccion General de Fondos Comunitasios |a cemificacion de los
gastos denvados de dichas modificaciones de contratos, al amparo del punto 3 de la Cireular de dicha
Stgano, o1 /20072

b. ¢%e han justificado en el expediente rzones de interds piblico debidas o necesidades nucvas
0 CAUERS iMprevists?

b. (Existe memoria explicaiva del dicector Facubtativo de 1o obra sobre b desviaciones
producidas respecto al proyecto original?

c. ¢Existe informe favorable del servicio jurddico sabee la modificacién?

d. 5i la cuantia de I modificacion super el 109 del precio onginal jse ha emitido informe del
servicia furidico y de la Direccidn General de Presupuestos?

20. s8¢ ha constituido garantia definitiva?

21. yExlste presupuesto de licitacion?

22, ¢Existe presupuesto de adjudicacita?

23. En su caso, gexiste certificado de disponibilidad de terrenos?

24, JExiste contratacién conjunta de redacciim de proyecto y de ejecucion de las obrs?

25. En caso afirmative ¢se cumplen los requisitos del articulo 125 TRLCAP?

26. En los contratos de obeas sexiste acta de comprobacion de replanteo favorable?

27. gbixiste acta de recepeibn debidamente suscrita? ;Dicha acta de recepeidn es de conformidad?
28, ¢5¢ han tramitado contratos complementarios?

29. En cuso aftrmative:

 habiénduse comprobade los siguientes aspectos sobee el

5l

MO

NO FROCEDE

ORSERVACIONES
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a. ¢Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar la tarea principal?
b. ¢Supera su importe el 20% del precio principal?
c. ¢Se deben las tareas a circunstancias imprevistas?

B) ELEGIBILIDAD DE LOS GASTOS

SI | NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢El gasto certificado es elegible de acuerdo a la medida segin ¢l complemento de programa que
aprueba la intervencion?

2. En caso de que el Programa Operativo indique criterios de seleccién de proyectos ¢Se ajusta el
gasto certificado a los mismos?

3. ¢Se han realizado gastos fuera del periodo elegible determinado en la correspondiente Decisién que
aprueba el Programa Operativo 0 DOCUP (Fecha Inicial / final)?

4. ¢Los pagos de los beneficiarios finales estin debidamente justificados documentalmente?

5. Gastos de amortizacion: ¢Se cumple lo establecido en el punto 1.6 de la Norma 1 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

6. Contribuciones en especie: ¢Se cumple lo establecido en el punto 1.7 de la Norma 1 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comisién?

7. Gastos generales: ¢Se cumple lo establecido en el punto 1.8 de la Norma 1 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

8. Documentos justificativos: ¢Se cumple lo establecido en el punto 2 de la Norma 1 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

9. Subcontratacién: ¢Se cumple lo establecido en el punto 3 de la Norma 1 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comisién?

10. Tratamiento de ingresos: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 2 del Anexo I del Reglamento
448/2004 de la Comisién?

11. Gastos financieros, legales y de otra naturaleza: ;Se cumple lo establecido en la Norma 3 del
Anexo ] del Reglamento 448/2004 de la Comisién?

12. Adquisicién de bienes de equipo de segunda mano: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 4 del
Anexo I del Reglamento 448/2004 de la Comision?

13. Adquisicion de terrenos: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 5 del Anexo I del Reglamento
448,/2004 de la Comisién?

14. Compra de bienes inmuebles: ¢;Se cumple lo establecido en la Norma 6 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comision?

15. IVA y otros impuestos y gravimenes: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 7 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comisién?

16. Fondos de capital riesgo y de préstamos: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 8 del Anexo [ del
Reglamento 448/2004 de la Comisién?

17. Fondos de garantia: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 9 del Anexo 1 del Reglamento
448/2004 de la Comisién?

18. Arrendamiento financiero (“leasing”): ¢Se cumple lo establecido en la Norma 10 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comisién?

19. Gastos de gestion y cjecucion: ¢Se cumple lo establecido en la Norma 11 del Anexo I del
Reglamento 448/2004 de la Comisién?

20. Subvencionalidad de los gastos segiin el lugar en que se efectiie la operacién: 4Se cumple lo
establecido en la Norma 12 del Anexo I del Reglamento 448/2004 de la Comisién?

C) MEDIO AMBIENTE

SI [ NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. 8i el proyecto cofinanciado afecta a la RED NATURA 2000, ¢Se ha solicitado a la Direccién
General de Calidad Medioambiental el correspondiente informe?
2. ¢El proyecto requiere evaluacién o estudio de impacto ambiental?
3. ¢Se ha evaluado el impacto medioambiental del proyecto con anterioridad a su ejecucién?
4. ¢Se ha cumplido la normativa autonomica y nacional en relacion con la proteccion del medio
ambiente?
5. ¢En el proyecto de la inversion se mencionan las medidas tomadas para minimizar el impacto
ambiental?
6. ¢El expediente incluye (segiin los casos)?:
- Informe de evaluacién del impacto medioambiental
- Informe ambiental
- Calificacién ambiental
7. ¢Ha recibido el proyecto declaracion de impacto ambiental por el Ministerio de Medio Ambiente?

8. ¢En el informe del Ministerio de Medio Ambiente se establecen medidas cautelares para la
realizacion del proyecto?
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D) INFORMACION Y PUBLICIDAD

SI | NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢Se ha dado publicidad a a participacién comunitaria en los proyectos cofinanciados?
2. Actuaciones de informacién y publicidad realizadas:

- Vallas

- Placas conmemorativas

- Carteles

- Impresos

- Material de informacién y comunicacién

- Medios de Comunicacion

- Conferencias

- Seminarios

- Ferias

- Exposiciones

- Concursos

- Otros
3. ¢Se han cumplido las normas especiales fijadas por ¢l Reglamento 1159/2000 (Punto 6) en el diserio
de vallas informativas, placas conmemorativas y carteles?
E) SISTEMAS DE AYUDAS

SI | NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢Estin incluidas las ayudas en €l régimen de “minimis”?

2. En caso negativo ¢Se ha solicitado y obtenido de la Comisién la aprobacién del régimen de ayudas?
¢Si el régimen de ayudas ha sido objeto de modificacién o prorroga, ha sido notificado a la Comision?
3. ¢Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacion fisica realizada
para constatar la existencia de los bienes/servicios objeto de la ayuda?

4. ¢Se ha comunicado al destinatario tltimo la cofinanciacién europea?

5.¢Se han comunicado igualmente sus obligaciones en cuanto al cumplimiento de la normativa

europea que regula dichas ayudas?
F) GRANDES PROYECTOS

SI_{ NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢La inversién tiene la consideracion de gran proyecto a efectos de la Comision Europea? (2 50
millones de euros, segiin el articulo 25 del Reglamento (CE) 1260/ 1999)
2. Se ha informado previamente a la Comisién, por la Autoridad de Gestidn, de los siguientes aspectos
(Art. 26 Reglamento 1260/1999 del Consejo):

- Naturaleza, descripcion, cobertura financiera y localizacién del proyecto

- Calendario de ejecucion

- Anilisis de costes y beneficios del proyecto

- Repercusioén medioambiental del proyecto

- Respeto de las normas de competencia

- Plan de financiacion del proyecto

- Efectos directos ¢ indirectos sobre el empleo

- Repercusion de la participacién de los Fondos en la realizacion del Proyecto

En los proyectos de infraestructuras:

- Anilisis de los costes y de la utilidad socioecondmica del proyecto

- Efecto previsible sobre el desarrollo de la regién afectada

- Aplicacién de las disposiciones comunitarias sobre contratacién piiblica

En los proyectos de inversiones productivas:

- Anilisis de las perspectivas del mercado en el sector

- Rentabilidad prevista del proyecto
3. ¢Ha confirmado la Comision la tasa de participacion comunitaria?
4. ¢Ha modificado la Comisién la tasa de participacion comunitaria?
3. Si el proyecto pertencce a la Red Europea de Teansporte, s ha informado a la Comisién Europea
de que estd incluido en dicha Red?

Melilla,a___de __ 200_

Fdo. D.JULIO LIARTE PARRES
OBSERVACIONES:
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ANEXO I

LISTADO DE CONTROL SOBRE MEDIO AMBIENTE:
AUTORIDAD EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

El abajo firmante, en su calidad de Director General de Gestién Técnica de Medio Ambiente, que
ostenta la condicion de Autoridad en materia de Medio Ambiente en el 4mbito de la Ciudad

Auténoma de Melilla, CERTIFICA:

Que los gastos declarados en la Certificacion N© del PO de Melilla han sido sometidos a
un procedimiento interno de verificacién previa, en el ambito de sus competencias, mediante la comprobacién

de los siguientes aspectos:
* Que lainversion no ha provocado un impacto medioambiental en el territorio en el que se ha realizado
* Que el proyecto cofinanciado no afecta a la RED NATURA 2000

* Que se ha solicitado, en su caso, a la Direccién de Calidad Medioambiental informe sobre afectacién del

proyecto a la RED Natura 2000

* Que en el caso de proyectos que requieran evaluacién o estudio de impacto ambiental, este ha sido

realizado con anterioridad a su ejecucion
* Que se ha cumplido la normativa autondmica en relacién con la proteccién del medio ambiente

* Que en los proyectos de las inversiones se mencionan las medidas tomadas para minimizar el impacto

ambiental, si este existe dada la naturaleza del proyecto
= Que los expedientes incluyen, segun el caso, y siempre que la naturaleza del proyecto lo exija:
v Informe del impacto medioambiental
v Informe ambiental
v Calificacién ambiental
* Que se ha cumplido la normativa medioambiental nacional

* Que los proyectos, en los casos en que se reglamentariamente se determine, se encuentran incluidos en el
Anexo 1 de la Ley 6/2001 de evaluacién ambiental y, en su caso, han sido sometidos a impacto

medioambiental

* Que los proyectos, en los casos en que se reglamentariamente se determine, se encuentran incluidos en el
Anexo 2 de la Ley 6/2001 de evaluacion ambiental y, en su caso, han sido sometidos a impacto

medioambiental de acuerdo con los criterios del Anexo 3

* Que los proyectos, en los casos legalmente exigidos, han recibido declaracién de impacto ambiental por el

MMA, sin que existan medidas cautelares para la realizacion del mismo que no hayan sido tenidas en cuenta

* Que los proyectos respetan la normativa medioambiental nacional y comunitaria
Melilla, a __ de 200_

El Director General de Gestion Técnica de Medio Ambiente
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ANEXO IV

LISTADO DE CONTROL SOBRE IGUALDAD OPORTUNIDADES:
AUTORIDAD EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El abajo firmante, en su calidad de Director General de Educacién y Colectivos
Sociales, que ostenta la condiciéon de Autoridad en materia de Igualdad de
Oportunidades en el ambito de la Ciudad Auténoma de Melilla, CERTIFICA:

Que los gastos declarados en la Certificacion N°© __ del PO de Melilla han
sido sometidos a un procedimiento interno de verificacién previa, en el ambito de sus
competencias, mediante la comprobacién de los siguientes aspectos:

* Que se ha cumplido la normativa autondmica en relacién con la igualdad de
oportunidades entre mujer y hombre, respetando el Plan de Igualdad de Oportunidades
de la Ciudad Auténoma de Melilla

= Que en los proyectos se han desarrollado medidas tendentes a la prohibicién de practicas
discriminatorias, asi como a la promocién de acciones positivas a favor del colectivo
femenino, cuando la naturaleza del proyecto lo permite

= Que se ha cumplido la normativa nacional y comunitaria sobre igualdad de oportunidades

Melilla, a de 200_

El Director General de Educacion y Colectivos Sociales

CONSEJERIADE PRESIDENCIAY PARTICIPACION CIUDADANA
DIRECCION GENERAL

48.- EI Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, en la sesion celebrada el dia 17 de Octubre de
2008, ha aprobado los siguientes documentos:

"Manual de procedimientos de gestion y control de los proyectos cofinanciados por el FSE y la Ciudad
Autonoma de Melilla en el periodo de programacion 2007-2013".

Lostextos se transcriben a continuacién para su general conocimientoy aplicacién concreta por los organismos
involucrados.

Melilla, 20 de octubre de 2008.
El Consejero. Abdelmalik El Barkani Abdelkader.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y CONTROL DELOSPROYECTOS COFINANCIADOS
PORELFSEY LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2007-2013
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1.- INTRODUCCION

La realizacion del presente manual de procedimientos de gestién y control de los proyectos
cofinanciados por el FSE y la Ciudad Auténoma de Melilla viene derivada del articulo 71 del
Reglamento (CE) n°® 1083/2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn,
que establece que "Antes de presentarse la primera solicitud de pago o, a mas tardar, en un
plazo de doce meses a partir de /a aprobacion de cada programa operativo, los FEstados
miembros remitirén a la Comision una descripcion de los sistemas”, Asimismo, el articulo 58
establece el contenido minimo de los referidos sistemas de gestién y control, que son
completadas por lo previsto en la Seccidén 3 del Reglamento (CE) n® 1828/2006, por el que
se fijan normas desarrollo del anterior.

El Programa Operativo de intervencion comunitaria del Fondo Social Europeo en el marco del
objetivo convergencia para la Ciudad Auténoma de Melilla, con referencia CCI n® 2007 ES 051
PO 008, fue aprobado por la Comision Europea con fecha 10/12/2007, mediante la Decisién
C(2007) 6362.

Por otra parte, con el presente Manual se pretende, ademas del cumplimiento con los
reglamentos citados, mejorar los procedimientos internos en el seno de la Ciudad Autdonoma
de Melilla, ya iniciados en el anterior periodo de programacion 2000-2006, principalmente
mediante un aumento de la corresponsabilidad de los diferentes organismos de ejecucion y
un uso intensivo, en todas las fases de los procedimientos, de herramientas informaticas.
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2.- DESIGNACION DE AUTORIDADES.

El Estado Espafiol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas, ha tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacidn
territorial de Espafia, la determinacion de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los
programas y el mandato de cooperacion previstos en los articulos 11 y 12 del Reglamento
(CE) 1083/2006.

El Estado Espafiol es responsable ante la Comision Europea de la gestion y el control del
programa operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
podré adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ejecucién del programa y las
declaraciones de gastos que se tramiten a la Comision Europea cumplan los requerimientos

de la normativa comunitaria.

2.1.- AUTORIDAD DE GESTION.
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A) Concepto.
Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo
publico o privado designado por el Estado miembro para gestionar el programa operativo.

B) Designacion.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006, y de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol designa
como Autoridad de Gestion del presente Programa Operativo FSE a la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la Direccidén General de la Economia Social,
del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de Empleo- Ministerio
de Trabajo e Inmigracidn).

El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevard a cabo segun los
criterios que\més adelante se detallan.

C) Funciones.

La Autoridad de Gestidn ejecuta el programa operativo en consonancia con los principios de
buena gestion financiera y garantiza la adecuada utilizacién de la financiacion del Fondo
Social Europeo (en adelante FSE) como instrumento del Marco Estratégico Nacional de
Referencia, de acuerdo con lo dispuesto tanto en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo
de 11 de julio de 2006 y en el Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre
por el que se fijan normas de desarrollo del anterior, como en las competencias que le sean
atribuidas por el Estado en las disposiciones de designacion.

La enumeracion de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006
del Consejo de 11 de julio de 2006, se debe completar con las previstas en los articulos 63,
65, 66, 71 y 90 de esta misma norma, asi como las establecidas a lo largo del Reglamento
(CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006 y deméas normativa de desarrollo.

D) Criterios de instrumentacion de la Gestion.
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Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espafiol, el ejercicio de las
funciones de la Autoridad de Gestion se realizara por la Unidad de Gestion de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (en adelante Unidad de Gestion de la UAFSE) en
cooperacion con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla.
La Presidencia de la Ciudad Auténoma de Melilla (que realizara las funciones previstas en este
capitulo a través de la Consejeria de Presidencia y Gobernacion, y en concreto de la Direccion
General de Fondos Europeos adscrita a la misma), asignada organismo intermedio, segln
acuerdo de atribuciones de fecha 2 de julio de 2008 suscrito entre la Presidencia de la Ciudad
Auténoma de Melilla y la UAFSE de conformidad con el articulo 59.2 del Reglamento (CE)
1083/2006, estard encargada de ejecutar las actividades que a continuacién se enumeran,
dentro de las funciones que corresponden a la Autoridad de Gestion.
La Presidencia —a través de la Consejeria de Presidencia y Gobernacion y, en concreto, de la
Direccion General de Fondos Europeos a ella adscrita-, en el desarrollo de las funciones
recogidas en las letras a), b), d), f), i) y j) del articulo 60 del Reglamento 1083/2006 y sin
perjuicio de su responsabilidad, contara con el apoyo de los organismos de la Ciudad
Auténoma que se mencionan a continuacion, no siendo esta relacion exhaustiva ya que se
podra considerar necesario incorporar otros organismos a la gestion del Programa Operativo
a lo largo del periodo de programacion:

o Proyecto Melilla, S.A.

o Consejeria de Educacion y Colectivos Sociales.

o Direccion General de Sociedad de la Informacion.

e Direccion General de Fondos Europeos

o La Presidencia —a través de la Consejeria de Presidencia y Gobernacion y, en concreto, de
la Direccién General de Fondos Europeos a ella adscrita ejercera las siguientes funciones:
o Garantizara que, en conformidad con el Articulo 60 a), la seleccion de operaciones
para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicados al Programa
Operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales
aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion,
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Comprobara que, en conformidad con el Articulo 60 b) y los preceptos concordantes
del Reglamento (CE) n©® 1828/2006, se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios objeto de cofinanciacién, que se ha efectuado realmente el
gasto declarado por los beneficiarios en relacion con las operaciones, y que éste
cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables a la materia.

Garantizara que dispone de sistemas informatizados compatibles con el sistema de
informacion comin a todos los programas operativos del FSE en Espafa, con el
objetivo de permitir a la Autoridad de gestion respetar las exigencias del Articulo 60 c).
Establecera, en conformidad con el Articulo 60 f), procedimientos que garanticen que
se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para
contar con una pista de auditoria apropiada, en conformidad con el Articulo 90 del
Reglamento (CE) n® 1083/2006.

o La Unidad de Gestién de la UAFSE llevara a cabo las siguientes funciones:

Iniciar las revisiones del Programa Operativo que le sean propuestas por el Comite de
Seguimiento para el logro de los objetivos del Fondo Social Europeo.

Elaborar las instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas disposiciones sean necesarias
a nivel nacional para garantizar la coherencia y uniformidad de criterios en la gestion,
aplicacion e interpretacion de la normativa nacional y comunitaria aplicable en la

gestion de los Programas Operativos del FSE, que se ejecuten en Espafia.

o La Direccién General de Fondos Europeos, en el ejercicio de sus funciones, dispondra de

un sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos contables compatibles
con el sistema de informacion comun a todos los programas operativos del FSE Espania,
con el objeto de permitir a la Unidad de Gestion de la UAFSE respetar las exigencias
del articulo 60 c) del Reglamento 1083/2006.

o La Presidencia garantizara que las evaluaciones del Programa Operativo a que se refiere el
articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a cabo con arreglo a lo dispuesto en

el mencionado Reglamento. Igualmente llevaran a cabo en los afios 2010 y 2013 la

evaluacién de los resultados de las medidas de informacién y publicidad previstas en el

Plan de Comunicacion.
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La Unidad de Gestidén de la UAFSE velard para que estas evaluaciones se lleven a cabo
prestando toda la colaboracion necesaria para su correcta ejecucion. Adicionalmente,
realizara, en su caso, las evaluaciones que abarquen al conjunto de todos los Programas,
sobre la base de una seleccion de prioridades, o elementos tematicos que se determinen e
igualmente elaborara los informes estratégicos FSE previstos en el articulo 29 del Reglamento
(CE) 1083/2006, en base a la informacién aportada por la Presidencia.

o La Unidad de Gestién de la UAFSE realizard las actuaciones necesarias para la
constitucion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo y orientara los trabajos
del mismo.

El Comité de Seguimiento sera copresidido por la Unidad de Gestion de la UAFSE, del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién y la Consejeria de Presidencia y Participacion
Ciudadana de la Ciudad Auténoma de Melilla.

La Presidencia garantizara que la ejecucién del Programa Operativo responde a criterios
de calidad y suministrara cuanta informacién sea necesaria para que las reuniones del
comité se lleven a cabo.

o La Presidencia, a través de la Direccién General de Fondos Europeos, elaborara los
informes anuales y el informe final del Programa Operativo que seran remitidos a la
Unidad de Gestién de la UAFSE, para su posterior envio a la Comisién, tras su
aprobacion por el Comité de Seguimiento.

o La Autoridad de Gestién se asegurara de que la Autoridad de Certificacién disponga de
toda la informacion necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en
relacion con el gasto a efectos de certificacion.

A este fin, la Presidencia debe facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones de

gastos, con el detalle y periodicidad requeridos por la Autoridad de Certificacién con el objeto

de contribuir a la fluidez de los flujos financieros. A su vez, debe establecer dispositivos que
garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones cofinanciadas.
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o La Presidencia ejecutara dentro de su ambito de territorial de actuacion el cumplimiento
de los requisitos de informacién y publicidad. Corresponde a la Unidad de Gestion de la
UAFSE garantizar a nivel nacional el cumplimiento de estos requisitos, verificando el
desarrollo de los planes de comunicacién del Programa Operativo.

a La Presidencia, remitird a la Unidad de Gestion de la UAFSE, antes de presentar la
primera solicitud provisional de pago, o a mas tardar, en un plazo de diez meses a partir
de la aprobacién del Programa Operativo, una descripcion de sus sistemas, que abarcara,
en particular, su organizacién y los procedimientos. El Estado Miembro remitira a la
Comisién la descripcién de los Sistemas en el plazo establecido en el articulo 71.1 del
Reglamento 1083/2006.
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2.2. AUTORIDAD DE CERTIFICACION.

a) Concepto.

La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo publico, nacional, regional o local
designado por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago antes de su envio a la Comision; asimismo es el organismo designado por
el Estado para la recepcidon de los pagos efectuados por la Comision y el responsable de

ordenar los pagos a los beneficiarios.

b) Designacion.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo con el Real
Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol designa como Autoridad de Certificacion
del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Certificacion de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (dependiente de la Direccion General de la
Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de
Empleo- Ministerio de Trabajo e Inmigracion), que llevara a cabo su cometido de plena
conformidad con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado.

c) Funciones.
Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa de
designacion de las disposiciones que regulen la cooperacion con las autoridades y organismos
descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las demas atribuciones que se
prevean en el resto de la normativa comunitaria, las funciones de la Autoridad de
Certificacion comprenden:

a. Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de gastos y las

solicitudes de pago intermedio.

b. Certificar:

e que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.
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e que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias
aplicables en la materia y se ha realizado en relacién con las operaciones
seleccionadas para financiacidon, de conformidad con los criterios aplicables al
programa y en cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias.

c. Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la
Autoridad de Gestidon de los procedimientos y las verificaciones llevadas a cabo en
relacion con el gasto incluido en las declaraciones.

Toda certificacion de gastos enviada por la Presidencia a la Autoridad de Certificacion
incluird la documentacion acreditativa de que las verificaciones previstas en los articulos
13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 y 60.b) del Reglamento (CE) 1083/2006, se han
llevado a cabo satisfactoriamente.

La Unidad de Certificacion de la UAFSE con independencia de las atribuciones de la
Autoridad de Auditoria del programa, podra realizar las verificaciones necesarias y
adoptar medidas oportunas, para garantizar que las certificaciones de las declaraciones
de gastos que se remitan a la Comision Europea cumplen los requerimientos de la
normativa comunitaria.

d. Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados a cabo por la
autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

e. Mantener registros contables en soporte electronico del gasto declarado a la
Comision.

f. Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido
a la cancelaciéon de toda o parte de la contribucion a una operacion. Los importes
recuperados se devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas, antes
del cierre del programa operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

g. Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo, la informacién establecida
en el Articulo 20 del Reglamento (CE) 1828/2006.

h. Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacion de lo previsto en el articulo 71
del Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la
Comision.
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i. Recibir los pagos de la Comision y el importe de la prefinanciacion previsto en el
Articulo 82 del Reglamento (CE) 1083/2006.

j. En su caso, reembolsar a la Comisién el importe total abonado en concepto de
prefinanciaciéon cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago del programa
operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision haya
pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

k. Ordenar a la Caja pagadora la realizacién de los pagos a los drganos de la
Presidencia, o en su caso a los beneficiarios de las ayudas FSE, velando por que estos
reciban las ayudas a que tengan derecho, cuanto antes y en su integridad, sin
deducciones ni retenciones. No se impondra ninguna carga especifica u otra carga de
efecto equivalente, que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

l. Asignar los intereses devengados por la prefinanciacion al programa operativo de que
se trate. Estos seran considerados como recurso para el Estado miembro en forma de
contribucion publica nacional.

m. Remitir a la Comisién antes del 30 de abril de cada afio una prevision de las
probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con
el ejercicio siguiente.
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2.3. AUTORIDAD DE AUDITORIA

a) Concepto

Autoridad u organismo publico, nacional, regional o local, designado por el Estado miembro
para cada Programa Operativo y responsable de verificar el funcionamiento efectivo del
sistema de gestion y control. Uno de los requisitos fundamentales de la normativa
comunitaria es la independencia funcional de la Autoridad de Auditoria de las Autoridades de
Gestion y de Certificacion.

b) Designacion.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 el Estado Espafiol ha designado
como Autoridad de Auditoria a la Intervencion General de la Ciudad Auténoma de Melilla, que
llevarad a cabo su cometido de plena conformidad con los sistemas institucional, juridico y
financiero del Estado.

c) Funciones.

La instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo con los
sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de
auditoria internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo) y
los acuerdos que, en aplicacion de las indicadas normas, firmen los 6rganos de control
interno con competencias en esta materia, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervencion General de la Ciudad Auténoma de Melilla, como
Autoridad de Auditoria, ejercerd las funciones establecidas en el articulo 62.1 del Reglamento
1083/2006 del Consejo (y que se describen en los parrafos siguientes) basandose en un
sistema de control integrado en el que participa junto a la Intervencion General de la Ciudad
Auténoma de Melilla, la IGAE, asegurandose su independencia funcional (art. 62.3).
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Estas funciones son las siguientes:

* Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestién y control
(articulo 62.1a): la Intervencién General de la Ciudad Auténoma de Melilla, en el
ambito competencial de la Ciudad Auténoma y, la IGAE, dentro de su &mbito de
actuacion, realizardn las auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del
sistema de gestion y control del programa operativo, en el marco de la estrategia de
auditoria presentada a la Comision por la Intervencién General de la Ciudad Auténoma
de Melilla.

» Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): la Intervencién General de la Ciudad
Autdnoma de Melilla realizara las auditorias de las operaciones, basdndose en una
muestra representativa que permita verificar el gasto declarado, en el marco de la
estrategia de auditoria aprobada.

A través de estas auditorias, se podra realizar por si misma o a través de
contrataciones externas, se verificaran los siguientes aspectos:
o Que las operaciones cumplen los criterios de seleccién establecidos en los
programas operativos
o Que los gastos declarados se corresponden con los registros contables y
los documentos acreditativos en poder del beneficiario
o Que los gastos declarados son conformes a las normas comunitarias y
nacionales
o Que se ha abonado la contribucién publica al beneficiario
En caso de detectarse problemas de caracter sistémico, la autoridad de auditoria
velara por que se lleven a cabo nuevos controles para determinar su alcance.

» Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervencidon General de la Ciudad Auténoma de
Melilla presentara a la Comision la estrategia de auditoria, de acuerdo con el modelo
del anexo V del reglamento 1828/2006, sobre la base de los acuerdos que se hayan
alcanzado entre los diferentes 6rganos de control.

» Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestién y
control (62.1.d, apartados i y ii): La Intervencién General de la Ciudad Auténoma de

Melilla presentara el informe anual que se basara en los resultados de las auditorias
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realizadas en su dmbito de actuacion y en los resultados de las auditorias realizadas,
en su caso, por la IGAE.

La Intervencién General de la Ciudad Auténoma de Melilla emitird el dictamen anual
del Programa Operativo sobre la base de los resultados de sus actuaciones y de las
actuaciones realizadas, en su caso, por la IGAE respecto a su ambito de actuacion;
estos se elaboraran, respectivamente, de acuerdo con los modelos establecidos en los
anexos VI y VII del Reglamento 1828/2006.

* Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y

62.1.e): Las declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad
de los gastos, y la declaracién de cierre final del programa, en la que se evaluara la
validez de la solicitud de pago del saldo y la legalidad y regularidad de las
transacciones, asi como el informe final de control, se presentaran por la Intervencién
General de la Ciudad Auténoma de Melilla.
La Intervencién General de la Ciudad Auténoma de Melilla emitird la declaracién de
cierre parcial o final asi como el informe final del Programa Operativo, basandose en
los resultados de sus actuaciones y, en su caso, de las actuaciones realizadas por la
IGAE. Estos se elaboraran, respectivamente, seglin los modelos IX y VIII del
Reglamento 1828/2006.

= Descripcion de los sistemas que abarque la organizacién y los procedimientos de la
propia autoridad de auditoria y de cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias
bajo la responsabilidad de ésta, en aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1.b) del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la
Comisidn, a partir de las descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por
cada uno de los organismos citados.

= Informe sobre la evaluacién de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo
71.2), La Intervencién General de la Ciudad Auténoma de Melilla competente
presentara el informe sobre la evaluacién de los sistemas y emitira el dictamen sobre
su conformidad basandose en los resultados de las auditorias que se realicen en su
ambito de actuacion asi como, en su caso, en las auditorias realizadas por la IGAE en
relacién con los sistemas relativos a su ambito de actuacidn.
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2.4. ORGANISMO INTERMEDIO

a) Concepto

Organismo o servicio de caracter publico o privado designado por el Estado miembro, que
actua bajo la responsabilidad de la Autoridad de Gestién o que desempefia competencias en
nombre de tal autoridad en relacidn con los Beneficiarios que ejecuten las operaciones.

Segun la normativa comunitaria, en todos los Programas Operativos existird al menos un
Organismo Intermedio. Las competencias que desarrollara cada Organismo Intermedio deben
constar en un acuerdo escrito ultimado entre la Autoridad de Gestidn y el propio Organismo
Intermedio.

b) Designacion.

Respecto a las actuaciones cofinanciadas por el FSE, de conformidad con el art. 59.2 del
Reglamento (CE) 1083/2006 la cualidad de 6rgano intermedio la ostenta directamente la
Presidencia de la Ciudad Auténoma de Melilla. No obstante lo anterior, y a efectos internos,
tales funciones son responsabilidad de la Direccion General de Fondos Europeos, adscrita a la
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.

Sus funciones son las siguientes:

c) Funciones.
Las funciones del Organismo Intermedio aparecen descritas en el texto del Programa
Operativo, y son las siguientes:

o Garantizara que, en conformidad con el Articulo 60 a), la seleccién de operaciones
para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicados al Programa
Operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales
aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucidn,

» Comprobara que, en conformidad con el Articulo 60 b) y los preceptos concordantes
del Reglamento (CE) n© 1828/2006, se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios objeto de cofinanciacién, que se ha efectuado realmente el
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gasto declarado por los beneficiarios en relacion con las operaciones, y que éste
cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables a la materia.

e Garantizara el cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad establecidos
en el art. 69 del Reglamento (CE) 1083/2006.

e Se asegurard que, en conformidad con el Articulo 60 d), los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecucion de las operaciones del programa operativo
mantienen un sistema de contabilidad separado o un cddigo contable adecuado en
relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las
normas de contabilidad nacional.

o Establecera, en conformidad con el Articulo 60 f), procedimientos que garanticen que
se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para
contar con una pista de auditoria apropiada, en conformidad con el Articulo 90 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

o Elaborard y remitira a la Autoridad de Gestion su contribucion a los informes de
ejecucion anual y final, para permitir a la Autoridad de Gestidn respetar las exigencias
del Articulo 60 i).

Como complemento de las funciones sefialadas en los puntos incluidos en los apartados
anteriores o necesario desarrollo de las mismas, la Presidencia de la Ciudad Autonoma de
Melilla como Organismo Intermedio realizara, por si misma en exclusiva o contando con el
apoyo y colaboracién de los organismos citados en el apartado 2.1.D, las funciones
siguientes:

e Remitird a la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del FSE la descripcion de
sus sistemas de gestién y control.

o Registrard y almacenara la informacion relativa a los datos contables y de gestion
financiera, ejecucion fisica, verificaciones y auditoria y evaluacion de las operaciones
ejecutadas. Registro que se llevard a cabo por medios informaticos, permitiendo la
transmision de informacién de forma fiable a requerimiento de la Unidad de Gestion de
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la Unidad Administradora del FSE, de acuerdo a los requerimientos del sistema de
informacion FSE2007.

» Presentara las certificaciones de gasto con el detalle y la periodicidad requeridos por la
Unidad de Gestion de la UAFSE.

« Elaborara en colaboracion con la autoridad de gestion el Plan de Comunicacion, y se
responsabilizara de su ejecucion, junto con esta y los organismos de ejecucion, en las
medidas que les competen, segin lo previsto en la seccion 12 del Capitulo II del
Reglamento (CE) 1828/2006.

» Trasladara a los beneficiarios la informacion comunicada por la Unidad de Gestién de
la UAFSE en relacién con la adecuada gestion del programa operativo FSE.

» Realizara las evaluaciones vinculadas al seguimiento del programa operativo FSE de la
Ciudad Auténoma de Melilla y facilitara a la Unidad de Gestion de la UAFSE la
informacion necesaria para que se puedan llevar a cabo el resto de las evaluaciones
pertinentes, en conformidad con los articulos 47, 48 y 49 del Reglamento (CE)
1083/2006.

» Ejercera conjuntamente con la Unidad de Gestion de la UAFSE la presidencia del
comité de seguimiento del PO del FSE de la Ciudad Auténoma de Melilla.

o Suministrara, en el &mbito de su competencia, la documentacion e informacion
necesarias para que las reuniones y trabajos del comité se puedan llevar a cabo.
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2.5. BENEFICIARIOS

a) Concepto

Operador, organismo o empresa, de cardcter privado o plblico, responsable de iniciar o de
iniciar y ejecutar las operaciones; en el dmbito territorial y competencial de la Ciudad
Auténoma de Melilla, en el caso de los regimenes de ayudas a efectos del articulo 87 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, por el Beneficiario se entiende toda empresa
pablica o privada que ejecuta las operaciones y realiza el gasto para luego recibir la ayuda
procedente de los Fondos,

A efectos del presente manual, los beneficiarios son los siguientes:

a) Nombre: Ciudad Auténoma de Melilla.
Direccion: Plaza de Espafia, s/n. 52001 Melilla.

Realiza las operaciones a través de diversos Organismos de Ejecucién -ver punto 3 de este

Manual-.

b) Nombre: Proyecto Melilla, S.A.
Direccién: ¢/. La Dalia s/n Poligono Industrial SEPES. 52006 Melilla

Se trata de una sociedad pdblica instrumental de la Ciudad Auténoma de Melilla, que actda
como Beneficiario y Organismo de Ejecucion.
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3. EL ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL, UNIDADES AFECTADAS POR LA GESTION
DEL PROGRAMA Y RECURSOS HUMANOS ASIGNADOS.

Presidencia de la Ciudad
Autonoma de Melilla
(Organismo Intermedio)

i h 4

CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA CONSEJERIA DE
y Participacién Ciudadana HACIENDA Y PRESUPUESTOS
A A 4
DIRECCION GENERAL DE INTERVENCION GENERAL
FONDOS EUROPEOS Organismo de control de
(Organismo Intermedio a operaciones y de los
efectos internos) sistemas de gestion y control

Y A 4 Y

CONSEJERIA DE CONSEJER{A DE
PRESIDENCIA EDUCACION Y PROYECTO
y Participacién COLECTIVOS MELILLA, S.A.
Ciudadana SOCIALES
b Y A 4
D. G. de Sociedad de la D. G. de Educacion y
Informacion Colectivos Sociales Gerencia
Organismo de Ejecucién Organismo de Ejecucion Organismo de Ejecucion
(Eje 3) (Eje 2) (Eje 1,2y 5)

*NOTA

* La Direccién General de Fondos Europeos, igualmente gestiona parte del eje 5 (Asistencia Técnica)
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| Unidades afectadas por la gestién del Programa Operativo

Personas asignadas B
| _ | Funciénen la gestion il
' Unidad . % de
! del Programa Numero 5
| | dedicacién!
L Organismo Intermedio = ]
| Direccion General de | - 5 » : | |
rganismo de 1 40%
Fondos Europeos 9 .
l Ejecucion | |
el  Organismode | -
Proyecto Melilla, S.A. i - 2 I 80% |
. | Ejecucion
D, G, de Educaciin y Colectivos ﬁi’ganﬁﬂ de | | —|
I ] | ) 1 40%
Sociales Ejecucién
D. G. de Socledad de a Organismode | i
2 30%

Informacidn

| Medios por los que se |
vinculan las personas

| anteriores a la gestién del |

| Programa?

Ejecucidn |

Directores Generales y Gerentes (4):
Nombramiento.

Asistencia Técnica (2)

Funcionarios designados y laborales contratados (3) |

! Sobre |a base de las horas totales trabajadas en base anual,
¢ Nombramiento/designacidn/contrato/asistencia técnica/ etc,
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3.1. ORGANISMOS DE EJECUCION.

Los Organismos de Ejecucion son los organismos responsables a nivel interno de la ejecucién
de las operaciones cofinanciadas, segun el Beneficiario podemos distinguir diferentes
organismos de ejecucion.
Para el Beneficiario Ciudad Auténoma de Melilla:

= Consejeria de Educacion y Colectivos Sociales

- Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana
Para el Beneficiario Proyecto Melilla:

= Es el propio Proyecto Melilla

3.1.1. CONSEJERIA DE EDUCACION Y COLECTIVOS SOCIALES
La Consejeria de Educacion y Colectivos Sociales ejecuta las siguientes actuaciones:
« Impulsar la Igualdad de Oportunidades (2.69) del PO

La responsabilidad asignada a este Organo Gestor le corresponde a la Direccion General de
Educacion y Colectivos Sociales, cuyas funciones son:

a) Solicita informe de elegibilidad de la actuacién que pretende desarrollar, a la Direccién
General de Fondos Europeos

b) Participa en la fase de contratacion de los servicios y suministros, en su caso,
necesarios para el desarrollo de las actuaciones

¢) Acepta las facturas correspondientes a los servicios y suministros, previa comprobacion
material de los servicios y suministros realizados

d) Aplica todas las medidas de informacion y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacién estan encuadradas dentro de su competencia

e) Lleva una contabilidad separada o una codificacion contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados

f) Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas
técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas adoptadas para
corregirlos

g) Elabora, de cara a la certificacion periddica de gastos e individualmente, para el
proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacion, listados de control (“check
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lists”) sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacion y publicidad,
medioambiente, contratacién publica y sistemas de ayudas, segin el Anexo I,
facilitado por el Ministerio de Economia y Hacienda. Para ello realizara las
comprobaciones y verificaciones oportunas.
Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacién periddica
de gastos, los remitird a la Direcciéon General de Fondos Europeos con un mes de
antelacion sobre la fecha de presentacion de la certificacion (las certificaciones se
presentan los dias 15-marzo, 15-junio y 15-octubre de cada afio, y la documentacién
se presentara con un mes de antelacion sobre estas fechas).

h) Realiza su parte del informe de ejecucién anual dentro de los dos meses siguientes al
final de cada afio civil completo de ejecucion.

i) Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacion informatica facilitada por La
Direccion General de Fondos Europeos

j) Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los
proyectos, que acompaian a las certificaciones de gastos

k) A la finalizacion de los proyectos:

= Realiza el Informe de Ejecucion Final en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del proyecto.
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3.1.2. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

La Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana ejecuta a través de sus Direcciones
Generales:
- de Sociedad de la Informacion
- de Fondos Europeos
los siguientes proyectos:
« Desarrollar el capital humano en el ambito de la investigacion y la innovacion
(3.74) del P.O.
« Asistencia Técnica. Preparacion, implementacion, seguimiento y control (5.85)
del P.O.
« Asistencia Técnica. Evaluacion y estudios, informacion y comunicacion (5.86)
del P.O.

La responsabilidad asignada a este Organismo de Ejecucion corresponde a la correspondiente

Direccion General, cuyas funciones son:

a) Solicita informe de elegibilidad de la actuacion que pretende desarrollar, a la Direccion
General de Fondos Europeos

b) Participa en la fase de seleccidn y contratacion del personal, en su caso

¢) Participa en la fase de contratacién de los servicios y los suministros necesarios para el
desarrollo de los proyectos

d) Acepta las facturas correspondientes a los servicios y suministros, previa comprobacion
material de los servicios y suministros realizados

e) Aplica todas las medidas de informacion y publicidad que dentro del Plan de Comunicacion
estan encuadradas dentro de su competencia

f) Lleva una contabilidad separada o una codificacion contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados

g) Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas
técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas adoptadas para corregirlos

h) Elabora, de cara a la certificacion periddica de gastos e individualmente, para el proyecto
con gasto elegible a incluir en la certificacion, listados de control (“check lists"”) sobre los
siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacion y publicidad, medioambiente,
contratacion publica y sistemas de ayudas, segun el Anexo I, facilitado por el Ministerio
de Economia y Hacienda. Para ello realizard las comprobaciones y verificaciones
oportunas.
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Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacion periodica de
gastos, los remitira a la Direccion General de Fondos Europeos con un mes de antelacion
sobre la fecha de presentacion de la certificacion (las certificaciones se presentan los dias
15-marzo, 15-junio y 15-octubre de cada afio, y la documentacion se presentard con un
mes de antelacion sobre estas fechas).

i) Realiza su parte del informe de ejecucion anual dentro de los dos meses siguientes al final
de cada afio civil completo de ejecucidn.

j) Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacion informatica facilitada por La
Direccion General de Fondos Europeos

k) Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los proyectos,
que acompanan a las certificaciones de gastos

[) A lafinalizacién de los proyectos:

a. Realiza el Informe de Ejecucion Final en el plazo de tres meses desde la finalizacion

del proyecto.
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3.1.3. PROYECTO MELILLA, S.A.

Proyecto Melilla, S.A. ejecuta las siguientes actuaciones, todas ellas pertenecientes al PO
2007-2013

Promocion de espiritu empresarial y de la adaptabilidad de las empresas
(1.62).

»  Promocion del empleo estable y de calidad, difusion de formas innovadoras de
organizacion laboral que sean mas productivas (1.63).

» Promocion del espiritu empresarial y de la adaptabilidad de las empresas
(1.68).

»  Mejora de la empleabilidad de las personas desempleadas Jovenes (2.66).

*  Favorecer la integracion social y laboral de las personas inmigrantes (2.70).

*  Proponer oportunidades de integracion a las personas excluidas y en riesgo de
exclusion del Mercado de Trabajo (2.71).

»  Mejorar la adecuacion de las organizaciones a las necesidades del mercado de
trabajo (2.65).

- Asistencia Técnica. Preparacion, implementacion, seguimiento y control
(5.85).

- Asistencia Técnica. Evaluacion y estudios, informacion y comunicacion (5.86).

La responsabilidad asignada a este Organismo de Ejecucién corresponde a la Gerencia,
asistida por los siguientes Departamentos:

= Por el Departamento de Ayudas a Empresas.
= Por el Departamento de Formacién.
= Por el Departamento de Fondos Europeos de forma general.

Sus funciones, como Beneficiario Final y Organismo de Ejecucién de las medidas, son las
siguientes:

a) Planifica y programa las actuaciones
b) Solicita informe de elegibilidad de la actuacién que pretende desarrollar, a la Direccidn
General de Fondos Europeos
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c)

d)

)]

h)

j)
k)

1)

Participa en la fase de contratacién de los proyectos, en su caso, mediante su

participacion en la mesa de contratacién. Asimismo, participa en la seleccién y

contratacion del personal vinculado a las actuaciones

En el caso de servicios y suministros, acepta las facturas correspondientes, previa

comprobacion material de los servicios o suministros realizados.

Aplica todas las medidas de informacién y publicidad que dentro del Plan de Comunicacién

estan encuadradas dentro de su competencia

Elabora, de cara a la certificacion periddica de gastos e individualmente, para el proyecto

con gasto elegible a incluir en la certificacion, listados de control (“check lists") sobre los

siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacion y publicidad, medioambiente,

contratacion publica y sistemas de ayudas, segin el Anexo I, facilitado por el Ministerio

de Economia y Hacienda. Para ello realizara las comprobaciones y verificaciones

oportunas.

Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacién periddica de

gastos, los remitira a la Direccién General de Fondos Europeos con un mes de antelacién

sobre la fecha de presentacion de la certificacion (las certificaciones se presentan los dias

15-marzo, 15-junio y 15-octubre de cada afio, y la documentacion se presentara con un

mes de antelacidn sobre estas fechas).

Realiza su parte del informe de ejecucion anual dentro de los dos meses siguientes al final

de cada ano civil completo de ejecucion.

Lleva un sistema de contabilidad separada y una codificacion contable adecuada respecto

a cada una de las actuaciones cofinanciadas

Cumplimenta las fichas correspondientes en la aplicacion informética facilitada por La

Direccion General de Fondos Europeos

Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas

técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas adoptadas para corregirlos.

Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los proyectos,

que acompafan a las certificaciones de gastos

A la finalizacién de los proyectos:

« Realiza su parte del Informe de Ejecucion Final en el plazo de tres meses desde la
finalizacién del proyecto.

Por otro lado, en su condicion de gestor-instructor de las actuaciones consistentes en cursos,
planes de empleo y ayudas a empresas, todas desarrolladas a partir de un proceso de
concurrencia -conforme a la nueva Ley de Subvenciones-, las funciones de Proyecto Melilla,
S.A. son:
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- Elaborar las Bases Reguladoras y las convocatorias de las ayudas, para elevarlas a la
Consejeria de Economia , Empleo y Turismo.

* Registra las solicitudes y las somete a los tramites iniciales, tras los cuales se presenta
para su evaluacién al Organo Colegiado, que es la Comisién de Evaluacién de la
Consejeria de Economia, Empleo y Turismo.

« Formula, a partir del Informe emitido por este Gltimo, una Propuesta de Resolucién
Provisional, que se remite a los solicitantes para su aceptacién expresa o exponer las
alegaciones que estimen oportunas.

= Aprueba, en Consejo de Administracion, la elevacion de la Propuesta de Resolucion
Definitiva, a la Consejeria de Economia, Empleo y Turismo, que concede la subvencién a
través de la Orden de Concesidn.

= Controla la justificacion previa al pago de las ayudas, asi como posteriores controles de
los compromisos adquiridos, a lo largo del periodo establecido en las bases.

»  Colabora junto a la Intervencién General de la Ciudad Auténoma de Melilla en el control
financiero de subvenciones sobre beneficiarios, a través de su Servicio de Control, rgano
con dependencia funcional del Interventor General de la Ciudad Auténoma de
Melilla.(BOME n° 4204 de 01/07/05).

Por altimo, hay que destacar el papel desempefiado por la Consejeria de Economia, Empleo y
Turismo en el citado proceso de concurrencia, con las funciones que se indican:

«  Propone las Bases Reguladoras de las ayudas, cursos de formacién y planes de empleo,
que son aprobadas por los drganos pertinentes de la Ciudad Auténoma de Melilla.
Asimismo, aprueba las convocatorias y firma las drdenes de concesién respectivas, tras el
proceso de instruccion llevado a cabo por Promesa.

» La Comisién de Evaluacion de esta Consejeria eval(a las solicitudes, tras una primera
instruccion del Departamento de Ayudas de Promesa. De ello se deriva un Informe donde
se concreta el resultado de la evaluacion efectuada.
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4. AUTORIDADES PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE POLITICAS
TRANSVERSALES

- MEDIOAMBIENTE: La Consejeria de Medioambiente ostenta el cardcter de Autoridad
Medioambiental en el ambito de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Para todas las operaciones desarrolladas por los Organismos de Ejecucién -citadas en el
apartado 3. A tales efectos, es la encargada de cumplimentar los listados de Control
sobre Medioambiente en todos los casos (Anexo II).

= IGUALDAD OPORTUNIDADES: La Direccidn General de Educacién y Colectivos Sociales
ostenta la cualidad de Autoridad de Igualdad de Oportunidades en el Ambito de la Ciudad
Auténoma de Melilla.

Como tal serd la encargada de garantizar el cumplimiento del principio de Igualdad de
Oportunidades derivado de las normativas nacional y comunitaria; cumplimentando a tales
efectos los listados de control sobre Igualdad de Oportunidades (Anexo 1V).
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5. PROCEDIMIENTOS INTERNOS

En los procedimientos objeto de este manual pueden establecerse fases diferenciadas, que pasamos
a describir a continuacion.

5.1. FASE DE PRESUPUESTACION Y PROGRAMACION

Para que el Organismo de Ejecucién inicie su actividad es necesario que se le dote de los créditos
necesarios, susceptibles de recibir financiacién comunitaria en los Presupuestos Generales de la
Ciudad Auténoma de Melilla para el ejercicio en cuestidn.

Para ello solicita al Interventor informe favorable sobre la disponibilidad de créditos.

En relacion con el PO Melilla 2007-2013, fue sometido a la Asamblea de la Ciudad Auténoma de
Melilla, en la sesidn celebrada el 27/12/2007, y mediante resolucién se procedio a la aprobacién del
mismo, y en particular de las actuaciones del FSE, obligdndose mediante los siguientes compromisos:

= Realizar las actuaciones para las que se ha obtenido cofinanciacion, y hacerlo, ademas, al ritmo
previsto en el Plan Financiero que figura en el texto del programa.
Cumplir con los condicionantes exigidos por la Comisidn sobre la realizacién del programa,
explicados en el texto del programa operativo

» Incluir en los presupuestos de los ejercicios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 los créditos
presupuestarios que aseguren la realizacion de las acciones al ritmo previsto en el Plan
Financiero, cuyas previsiones iniciales, en euros corrientes, estan incluidas en el programa. Para
ello, en las Bases de Ejecucién de los Presupuestos de la Ciudad, deberan incluirse la citada
relacién de actuaciones de inversion, al objeto de utilizar la posibilidad presupuestaria sobre
gastos de cardcter plurianual establecida en el articulo 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

En base a este presupuesto plurianual, se act(ia de la siguiente forma:

Cuando el Beneficiario Final es Proyecto Melilla, S.A., esta incluye en sus presupuestos de cada
ejercicio econémico, en el estado de gastos, una partida por cada uno de los temas prioritarios
cofinanciados, cuya cuantia coincide en términos de gastos elegible con la anualidad que se trate
dentro de la participacion de este 6rgano ejecutor en cada una de las medidas de su competencia. A
su vez, en su estado de ingresos incluye una partida que coincide con la anterior Y que proviene de
la Ciudad Auténoma de Melilla (que incluira tal partida en su estado de gastos, a su vez la Ciudad
Auténoma de Melilla, consigna, en su estado anual de ingresos, una partida que coincide con la
anualidad de cofinanciacion del FSE correspondiente, de acuerdo con el P.O. aprobado, a los gastos
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elegibles consignados en el estado de gastos). El presupuesto de Proyecto Melilla, S.A. se incluye
dentro del Presupuesto General de la Ciudad, y se aprueba formalmente junto a los presupuestos de
los demas entes dependientes de la Ciudad, por la Asamblea.

Siguiendo el mismo procedimiento, cuando el Beneficiario Final es la Ciudad Auténoma de
Melilla, esta entidad incluye en su estado de gasto una partida por cada tema prioritario asignado,
cuya cuantia coincide, en termino de gasto elegible, con la anualidad que se trate dentro la
participacion de esta entidad en tales actuaciones cofinanciadas. A su vez la Ciudad Auténoma de
Melilla, en su estado de ingresos, incluye una partida que coincide con la anualidad de cofinanciacién
del FSE correspondiente del P.O. 2007-2013. La diferencia entre ambas magnitudes constituye la
cofinaciacion nacional de la medida en concreto.

A lo largo de dicho ejercicio, los créditos pueden verse modificados tanto cualitativa como
cuantitativamente por las modificaciones presupuestarias. Las modificaciones deberan ser
propuestas por el Organismo de Ejecucidn que tiene asignado los créditos para la realizacién del
proyecto objeto de modificacion. Cuando tal modificacion suponga aumento o disminucién de los
créditos, debera elevarse una propuesta con los elementos suficientes de justificacién, que serd
analizada por la Consejeria de Hacienda, dérgano competente en la materia, siguiendo el trémite
previsto en cada uno de los casos previstas.

A su vez, las anualidades del P.O. FSE 2007-2013, pueden verse modificadas mediante la aprobacidn,
en su caso, de reprogramaciones, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento (CE) 1083/2006
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5.2. FASE DE SELECCION DE OPERACIONES

Las operaciones a incluir en cada uno de los temas prioritarios que, a su vez, componen los Ejes del
Programa Operativo, seran decididas por los correspondientes Organismos de Ejecucion, previa su
declaracion de elegibilidad emitida por la Direccién General de Fondos Europeos en base al texto del
Programa Operativo y a los criterios de seleccion de operaciones del mismo aprobados por el Comité
de Seguimiento.

A estos efectos, las operaciones se clasifican en dos:

» Las que formen parte de una convocatoria especifica 0 de un régimen de ayudas, en cuyo
caso la declaracion se efectuara para la totalidad de la convocatoria o del régimen.
¢ Resto de operaciones, que requeriran de una declaracion individual.

Los criterios de seleccidn de operaciones del PO han sido aprobados por el Comité de Seguimiento
celebrado el 12/02/2008 y, ademas, contienen una disposicién acerca de las operaciones realizadas
desde el inicio del periodo de elegibilidad de los gastos del programa (01/01/2007) hasta la vigencia
de los mismos.

Una vez obtenida la declaracion de elegibilidad, cada uno de los organismos de ejecucidn continuara
la gestion en el marco de sus competencias y los procedimientos aplicables, que serian los
siguientes:

e Los que formen parte de convocatorias o regimenes de ayudas: aprobacién por el Consejo
de Administracién del Organismos de Ejecucidn (en este caso, solamente Proyecto Melilla,
S.A.), y elevacién, en su caso, por los organismos de la Ciudad Auténoma de los que
depende: Consejeria de Economia, Empleo y Turismo; y Consejo de Gobierno de la Ciudad
Auténoma.

o Contratos de Obras, servicios, suministros y consultoria: Procedimientos generales de
contratacion publica de la Ciudad Auténoma de Melilla y sus organismos dependientes, que
implican la tramitacién de los correspondientes contratos publicos de acuerdo con lo previsto
en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y la normativa comunitaria al efecto.
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* Contratacién de Personal. Procedimientos Plblicos de Gestién de Personal de la Ciudad
Auténoma de Melilla y sus organismo dependientes, que implican la necesidad de unos
Criterios de seleccion publicos que garanticen la igualdad de oportunidades y una gestion
normalizada en base a los convenios colectivos aprobados aplicables.

5.3. FASE DE CONTRATACION DE PROYECTOS.

Una vez superadas las fases anteriores, el Organismo de Ejecucidn inicia la tramitacién de los

proyectos adscritos a los mismos, cuyo proceso variard en funcién de la naturaleza de las
actuaciones cofinanciadas.

En el dmbito especifico de la contratacién, hay gue tener en cuenta que es de aplicacidn la Directiva
2004/18/CE. En cualquier caso, algunos aspectos a tener en cuenta en procesos de contratacion son
los siguientes:

1. En los documentos (pliegos, anuncios, etc.) que sustenten la contratacién debe hacerse
constar la participacion del FSE (o la posibilidad de que ésta tenga lugar si no se sabe con
certeza en ese momento).

2. Es recomendable contar siempre con varias ofertas, independientemente del importe del
contrato.

3. Cualquier entidad que ejecute gasto plblico cofinanciado, independientemente de su
naturaleza, debera atenerse a las directrices comunitarias y legislacién nacional de
contratacion publica.

4. No pueden incluirse criterios de valoracién discriminatorios o que alteren la concurrencia (si se
pueden establecer requisitos minimos a cumplir por los ofertantes, pero éstos no pueden
utilizarse para valorar favorablemente unas ofertas frente a otras),

5. El proceso de contratacién, incluida la justificacién de seleccion de la oferta mas favorable y
las comunicaciones con los ofertantes, debe quedar perfectamente documentado,

6. La prestacidn del servicio contratado debe ser demostrable y tiene que estar verificada y
aceptada de forma previa a la certificacion del pago, conforme a las condiciones que se
establezcan en el contrato.

7. Si se utiliza el procedimiento de urgencia, debe estar perfectamente justificado.
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8. Se deberan respetar las normas de subvencionabilidad nacionales que en su momento
establezca la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda, en virtud del apartado 4 del art.56 del RD (CE) 1083/2006.

Las enormes restricciones sobre los modificados y complementarios, hacen que:

* La posibilidad de los mismos y su forma de calculo de precios deben quedar claramente

establecidos en el anuncio de licitacién y en los pliegos.

En caso que haya que recurrir a los mismos, es necesario realizar un procedimiento nuevo de
contratacion; y no puede recurrirse a la contratacion directa.

El proceso puede describirse seguin los siguientes esquemas:
« Contrato de Servicios y Suministros

INFORME DE
g::“mc{‘m —  ELEGIBILIDAD |—
FONDOS DE PROYECTOS
EUROPEOS
CONSEIERD PROYECTO Y INFORME ||
DEL AREA: PLIEGOS DE JURIDICO
ORDEN DE SERVICIOS PRESCRIPCIONES
REDACCION \ Tgc,‘féos TECNICAS Y SECRETARIA
0 | ADMINISTRATIV. [y TE;ENLI:A PLIEGO DE
ol (PROPUESTAS conselEria | P]  CLAUSULAS
SOBRE FORMA DE
ADIUDICACION)
RESERVA ||
INTERVENCION DE CREDITO
APROBACION DEL
PROYECTO Y
PLIEGOS POR EL
e ORGANO —— NEGOCIADO PUBLICIDAD FORMAL  |——i
ADJUDICADOR DE CONTRATACION ’_ (DOCE, BOE, BOME) PLAZO DE PRESENTACION
DE OFERTAS
‘ MESA DE . SI ES SUBASTA:
FINDEL PERIODO [~  CONTRATACION: > PROPUESTA DE
PARA OFERTAS APERTURA PLICAS ADIUDICACION
SIES CONCURSO: INFORME
PETICION INFORME o  TECnICO:
TECNICO L 10 DIAS
F
PROPUESTA
FINAL

Nota: los tramites descritos en este esquema dependeran de la cuantfa de los proyectos, segiin
legislacion
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= Ayudas a Empresas, Cursos de Formacion y Planes de Empleo (concesion a través de
convocatorias anuales)

' ™\
BASES PROYECTO COMISION EVALUACION
Y SOLICITUDES MELILLA, S.A. B Consejeria de Economia, —
CONVOCATORIAS Instruccion de las Empleo y Turismo. Evaluacion
\ J solicitudes de las solicitudes instruidas
SOLICIT. hNTE PROPUESTA PROYECTO INFORME.
Aceptacian o Provisional MELILLA, S.A. Resultado de la
Denegacion evaluacion efectuada
A
4 CONSEJO
PROPUESTA ADMINISTRACION CONSEJERIA ORDEN DE
: Promesa: Elevacién al > DE CONCESION
Definitiva érgano competente ECONOMIA
\
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5.4 FASE DE VERIFICACION.

Las verificaciones seran llevadas a cabo por los siguientes organismos, los cuales asignaran el

personal que consideren oportuno para llevar a cabo estas actuaciones, asi:

Los diferentes Organismos de Ejecucion: el técnico o los técnicos designados por la Consejeria
responsable en cada caso

El Organismo Intermedio: un técnico de control de la D. G. Fondos Europeos realizard las
verificaciones previas a las certificaciones. Las comprobaciones a posteriori seran realizadas por
personal externo (asistencia) contratado por la D. General.

Las verificaciones incluiran los procedimientos siguientes:

o Verificaciones administrativas
o Verificaciones sobre el terreno (in situ)

5.4.1 Verificaciones administrativas

Estas verificaciones administrativas se llevaran a cabo de la siguiente manera:

Los Organismos de Ejecucion: verificaciones administrativas de la totalidad de las operaciones, asi
como visitas de control material (in situ) segln el caso.

El Organo Intermedio: verificaciones administrativas sobre una muestra de la totalidad de
operaciones.

En los Organismos de Ejecucion. El técnico o técnicos designados por la Consejeria 0 Empresa
Pablica correspondiente, realizard/n verificaciones administrativas de caracter rutinario acerca del
cumplimiento de las normas aplicables sobre contratacion publica, elegibilidad de gastos, medio
ambiente, ayudas publicas, informacién y publicidad, etc. de aquellos proyectos cuyo gasto se
vaya a incluir en las certificaciones de gasto que realiza periédicamente el Organismo Intermedio.
El resultado de esas comprobaciones se recoge en un check-list o listado de comprobacion del
Organismo de Ejecucion para cada proyecto u operacion. A través de este procedimiento,
coordinado desde el Organismo Intermedio se garantiza que se lleve a cabo la verificacién
administrativa del 100% del gasto.

Esta se realizara a través:
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de los indicadores correspondientes, para el control de Ia ejecucion de
proyectos/operaciones de los que es responsable.

Documentacion (expedientes de licitacién, expedientes de ayudas, facturas, componentes
de pago efectivo, informes de ejecucion correspondientes) u otros documentos con valor
contable probatorio equivalente que soportan los gastos a certificar.

- Todas aquellas pruebas para la comprobacién de que se han llevado a cabo las medidas de

informacion y publicidad, asi como las relacionales con el medioambiente, en los casos en
que estas sean oportunas

» En el Organismo Intermedio: un técnico de control realizara las verificaciones previas a las

certificaciones de gastos, y personal externo contratado, en su caso, llevaran a cabo controles a

posteriori, sobre una muestra representativa de la totalidad de proyectos incluidos en la misma.

Mediante este sistema de verificacidn, el Organismo Intermedio garantizara que se verifica y

valida el 100% de las declaraciones de gasto presentadas por los Beneficiarios,

comprobando la realidad de los pagos y su adecuacién a las condiciones de aprobacién de la

ayuda, incluidas todas las normas que le sean de aplicacién. A tal efecto el Organismo
Intermedio:

* Se asegurara de que el Beneficiario vela por el cumplimiento de los objetivos iniciales de

los proyectos/operaciones de los que es responsable, basandose en los indicadores
correspondientes. (controla la ejecucién de los proyectos/operaciones de los que es
responsable)

Solicitara al Beneficiario una serie de documentacion (facturas, componentes de pago
efectivo, informes de ejecucién correspondientes) u otros documentos con valor contable
probatorio equivalente que soportan los gastos a certificar.

Comprobara si se utiliza el sellado de facturas originales u otro sistema empleado para
evitar la duplicidad del pago.

Se asegurard del cumplimiento de las reglas de certificacién de la conformidad con el
documento original de los documentos conservados en soportes de datos aceptados.
Comprobara si los gastos a certificar cumplen las normas de subvencionabilidad que, de
acuerdo con el articulo 56 apartado 4 del Reglamento 1083/2006 se determinaran a escala



BOME EXTRAORDINARIO NUM. 18 - MELILLA, JUEVES 23 DE OCTUBRE DE 2008 - PAG. 912

Manual de Procedimientos de Gestidn y Control del FSE
¥ Cludad Autdnoma de Melilla

nacional, salvo excepciones indicadas en los Reglamentos especificos de cada Fondo. A
este respecto, el Organismo Intermedio cotejara en particular:

- Si se han realizado gastos fuera del periodo elegible;

- Si se cofinancian amortizaciones y si el método de imputacidn es de acuerdo a la
norma que en su momento establezca la Direccion General de Fondos
Comunitarios (DGFC), que sera el 6rgano competente en esa materia;

- Si se cofinancian gastos generales, y si el método de imputacién es de acuerdo a
la norma que en su momento establezca la DGFC;

- Si se cofinancian aportaciones en especie y si el método de imputacion es de
acuerdo a la norma que en su momento establezca la DGFC;

- Que en relacion con el tratamiento contable de los ingresos se cumple con lo
establecido en la norma que en su momento establezca DGFC;

- La no elegibilidad del IVA, excepto cuando no se pueda recuperar en el sistema
fiscal nacional;

- El cumplimiento de la normativa en relacién con:

+ Los bienes de equipo de segunda mano y la adquisicion de bienes
inmuebles.

« Los gastos financiercs, legales o de otra naturaleza.

« Los Fondos de Capital Riesgo y Fondos de Garantia

» Los gastos de leasing.

« Los gastos de gestion y ejecucion.

« Otros gastos (personal, subcontrataciones).

Esto supone incorporar dentro del proceso administrativo de gestién la validacién de los gastos
como una tarea mas. Esta deberé servir, ademas, para evitar la doble financiacién del gasto con
otros regimenes comunitarios o nacionales y/o con otros periodos de programacion.

Asi mismo, se verificara el cumplimiento de los aspectos relativos a contratacidn, informacion y
publicidad, medioambiente, y sistemas de ayuda que figuran en los check list.
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5.4.2 Verificaciones sobre el terreno (in situ)

En relacion a las visitas sobre el terreno (/n situ), la metodologia a utilizar para determinar las
operaciones a visitar y los aspectos a verificar sera la siguiente:

Los Organismos de Ejecucion ralizaran visitas in situ de operaciones concretas de las que sean
responsables, siempre que por su estado de avance y su naturaleza sea posible, y segun sus propios
métodos de seleccién. Mediante estas visitas se comprobara principalmente la realidad material de Ia
prestacion de servicios o de la entrega de bienes en que consistia la operacién o proyecto. De estas
visitas quedara constancia en un acta, que sera remitida al Organismo Intermedio junto con el
check-list de la operacién (segtn el punto anterior).

El Organismo Intermedio realizard visitas sobre el terreno en base a una muestra de la totalidad
de las operaciones, cuando la naturaleza y estado de avance de estas lo permita. La muestra (que
sera la misma para los controles administrativos y sobre el terreno) se obtendra segln el
procedimiento establecido en el articulo 17 del Reglamento (CE) 1828/2006. De esta forma, el
método de muestreo garantizara la representatividad de la muestra y, por tanto, la validez de las
verificaciones.

El método de muestreo, que ademds cumplird con aquellas directrices que pueda emitir la Autoridad
de Gestion, tendra la posibilidad de revisién con caracter anual si lo justifican las circunstancias. Por
otro lado, el método de muestreo y sus posibles cambios serdn recogidos de forma escrita y
archivados a efectos de registro.

Las verificaciones sobre el terreno, que podrén ser realizadas por muestreo, consistirdn en la

realizacion de las siguientes actividades:

» Verificar la ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios.

» Verificar si el Beneficiario dispone de un sistema de transferencia de informacién sobre el
desarrollo de los proyectos/operaciones que permita valorar su progreso.

» Verificar si el Beneficiario realiza un control sobre la ejecucién (mediante indicadores) y si queda
constancia documental de este control.

o Verificar que los Beneficiarios participantes en la ejecucién de las operaciones cofinanciadas
mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado.
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« Verificar que los Beneficlarios hacen visitas para comprobar el estado de ejecucion de las
operaciones y garantizar la realidad de la prestacién de bienes o servicios y si se dispone de
personal especializado a tal efecto.

« Verificar si el Beneficiario ha sido auditado externamente y las irregularidades detectadas y
recomendaciones que conllevé en ese caso.

« Verificar las medidas correctoras que ha tomado el Beneficiario a partir de los controles externos
e internos, asl como de la existencia de un seguimiento de las recomendaciones

« Verificar si existen procedimientos escritos para actuar ante irregularidades y fraudes.

» En caso de que se hayan producido incidencias, solicitara al Beneficiario que las fundamente.

El Organismo Intermedio conservara registros donde se describa y se justifique el método de
muestreo utilizado (en su caso) y se identifiquen y justifiquen las operaciones seleccionadas para ser
verificadas, garantizando la representatividad de las mismas. Dicha Informacién quedara plasmada
en un documento.

Se garantizard que se dispone de la informacidn relativa a las verificaciones realizadas (fecha;
aspectos verificados; resultados; medidas llevadas a cabo en relacion con las irregularidades
detectadas), a través de la elaboracion de check lists de todas las verificaciones realizadas, es decir,
de las llevadas a cabo por parte de los Organismos de Ejecucion y de las realizadas sobre la muestra
por parte del Organismo Intermedio.

En caso de existir irregularidades o incidencias, se procedera a elaborar un informe con los
resultados.

Los check lists, asi como los informes sobre incidencias, en su caso, son archivados por orden
cronoldgico y agrupados por certificacion, encontrandose plenamente disponibles.

Tratamiento de errores detectados, dentro de estos errores diferenciaremos los siguientes:

« Errores materiales, se procedera a la exclusion o deduccién de los gastos de la correspondiente
certificacién y rectificacidn para certificaciones posteriores.

« Errores sistémicos, se procedera a la no inclusion de los gastos en la correspondiente
certificacion, e iniciacion de procedimientos para la subsanacion de los mismos.
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5.5. FASE DE CERTIFICACION

A medida que se van ejecutando los proyectos, y dentro de los plazos establecidos
reglamentariamente, se presentan a las Autoridades de Pago certificaciones parciales con los gastos
realizados a la fecha, y que dan origen a los reembolsos del FSE correspondiente, seglin los términos
aprobados en los distintos programas. En la fase de certificacion intervienen varios érganos, tal como
se representa en el siguiente esquema:

INTERVENCION
GENERAL

ORGANISMOS
DE EJECUCION

-

Realiza las comprobaciones y
verificaciones citadas en el
apartado 5.7 de este Manual

Recoplla la Informacidn citada

en e apartado 5.7 de este
Manual
DIRECCION Realiza las
Recopila la Informacién citada GENERAL | comprobaciones y
en el cap. 3 de este Manual DE FONDOS verificaciones citadas en
EUROPEOS el cap. 5 del Manual
Realiza las comprobaciones y r
verificaciones citadas en el Expide el
capltulo 5 de este Manual Certificado de Gastos
L4
INTERVENCION
GENERAL
|
Firma del PRESIDENTE |
y remision a la Autoridad Firma el Verifica con sus datos

de Certificacion

Certificadn
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El proceso de certificacion seria el siguiente:

1. La Direccién General de Fondos Europeos, iniciard el procedimiento de Certificacion, que se
realizard, al menos, una vez por ejercicio econémico vencido, requiriendo, a los diferentes
organismos de ejecucion, la remisién de los datos econdmicos, financieros y de indicadores de
sus respectivas competencias. Con una anterioridad minima de 30 dias naturales, antes de la
fecha de Certificacién establecida.

2, La Direccién General de Fondos Europeos, realizard en base a la documentacién suministrada
por los Organismos de Ejecucién, un control previo de los gastos a declarar, de acuerdo con
el Art. 13 del Reglamento (CE) 1828/2006.

3. En funcién de lo anterior, y una vez realizadas las correcciones oportunas si estas fueran
necesarias derivadas del punto anterior, la DGFE expediré la Certificacion, que se someterd a
la firma de las Autoridades correspondientes, junto con la correspondiente solicitud de pago,
€n Su caso.
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5.6 FASE DE SEGUIMIENTO

El Organismo Intermedio formard parte y participara en los trabajos del Comité de Seguimiento del
Programa Operativo correspondiente, cuya responsabilidad es asegurarse de la eficacia y la calidad
de dicho programa. Asi el Organismo Intermedio:

* Designara un representante en el Comité de Seguimiento de cada uno de los Programas
Operativos en que participe.

» El representante del Organismo Intermedio, asistira, a la invitacion de la Direccién General de
Fondos Comunitarios, a las reuniones del correspondiente Comité de Seguimiento, participando
en los trabajos del mismo.

o Suministrara al Comité de Seguimiento, en el dmbito de su competencia, toda aquella informacién
que permita al Comité cumplir con sus funciones.

o Informard en el Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para el buen
desarrollo del Programa.

Anualmente se realizara un informe de seguimiento de Ia anualidad anterior, referido al conjunto de
la actividad realizada durante el afio de referencia, con el contenido y caracteristicas fijadas por la
UAFSE.

A tales efectos, los organismos de ejecucién remitiran a la Direccion General de Fondos Europeos,
su contribucion al mismo, referidas a las actuaciones de su competencia, con anterioridad al 01/03
de cada ejercicio.



BOME EXTRAORDINARIO NUM. 18 - MELILLA, JUEVES 23 DE OCTUBRE DE 2008 - PAG. 918

Manual de Procedimientos de Gestidn y Controf del FSE
y Cludad Autdnoma de Melilla

5.7 FASE DE CONTROL

De acuerdo con el Reglamento (CE) 1083/2006 de la Comisidn, los proyectos cofinanciados por los
fondos estructurales en el dmbito de la Ciudad Auténoma de Melilla, y sin perjuicio de las facultades
de control de la Autoridad de Pago, de la Autoridad de Gestidn, de la Comisién Europea, del Tribunal
de Cuentas del Estado y del Tribunal de Cuentas Europeo, estin sometidos a dos tipos de controles:

« Controles del Organo Intermedio
= Controles de la Autoridad de Auditoria

5.7.1. Controles del Organo Intermedio

Se trata de controles complementarios a los instrumentados en aplicacién del articulo 58 del
Reglamento 1083/2006, que pueden ser promovidos por el Organismo Intermedio si se consideran
oportunos. Tienen por objeto garantizar, adicionalmente a los controles previos a la certificacion, que
los procedimientos y sistemas instaurados por la Ciudad Auténoma de Melilla para la gestidn de los
proyectos cofinanciados cumplen los requisitos previstos en la norma citada.

A tal fin el Organismo Intermedio, realiza anualmente un Plan de Control (ex post), que se
instrumenta generalmente mediante una auditoria externa, contratada a una empresa independiente,
sobre los sistemas y procedimientos de gestion y control establecidos.

Estos controles se realizaran sobre una muestra representativa concreta de los gastos declarados
durante un ejercicio concreto, incluidos en dicho Plan de Control.

Los resultados de estos controles se trasladan a la Autoridad de Gestidn.



BOME EXTRAORDINARIO NUM. 18 - MELILLA, JUEVES 23 DE OCTUBRE DE 2008 - PAG. 919

Manual de Procedimientos de Gestion y Control del FSE
y Ciudad Autonoma de Melilla

5.7.2. Controles de la Autoridad de Auditoria

Son los que deben instrumentarse en aplicacién del articulo 62, apartado 1, letra b), del Reglamento
(CE) n°© 1083/2006, los promueve la Intervencion General de la Ciudad Auténoma de Melilla FSE
como Autoridad de Auditoria, se llevardn a cabo cada doce meses, a partir del 1 de julio de 2008,
sobre una muestra de operaciones seleccionadas mediante un método establecido o aprobado por
dicha autoridad de conformidad con el articulo 17 del citado Reglamento.

Las auditorias se llevaran a cabo sobre el terreno a partir de los documentos y registros que posea el
beneficiario.

A través de las auditorias se verificara si se cumplen las condiciones siguientes:

« la operacién cumple los criterios de seleccién establecidos para el programa operativo, se ha
ejecutado de conformidad con la decision aprobatoria y cumple todas las condiciones
aplicables con respecto a su funcionalidad y uso o a los objetivos que han de alcanzarse;

e los gastos declarados se corresponden con los registros contables y los documentos
acreditativos que obran en poder del beneficiario;

e los gastos declarados por el beneficiario son conformes a las normas comunitarias y
nacionales;

« se ha abonado la contribucién publica al beneficiario de conformidad con el articulo 80 del
Reglamento (CE) n® 1083/2006.
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5.8 FASE DE CORRECIONES FINANCIERAS

Como consecuencia de los controles descritos en el apartado 5.7 anterior pueden detectarse
irregularidades. El procedimiento de actuacién en estos casos incluye, segun el tipo de irregularidad,
las siguientes operaciones:

« En el caso de irregularidades materiales:
i. Comunicacidn de la incidencia a la Autoridad Pagadora
ii. Rectificacion del gastos irregular detectado,a través de la descertificacion

» En el caso de irregularidades en los sistemas y procedimientos:
i. Comunicacion de la incidencia a la Autoridad de Gestién
ii. Subsanacion de las deficiencias detectadas
iii. Iniciacion, en su caso, de los expedientes de responsabilidad a las autoridades y funcionarios
implicados

En el caso de las correcciones financieras efectuadas por la Comision, se estara a lo dispuesto en el
articulo 100 del Reglamento 1083/2006.

5.9 FASE DE DECLARACION FINAL AL TERMINO DE UN PROYECTO

Los Organismos de Ejecucién deben suministrar al Organo Intermedio, el Informe de Ejecucién Final
al que se refiere el articulo 67 del Reglamento 1083/2006. El 6rgano intermedio, a partir de la
informacion contable suministrada por la Intervencion General, emitird la Certificacién Gltima de
ejecucion de los proyectos, que remitira a la Autoridad Pagadora.

El Interventor General emite la Declaracién Final de Cierre, que remitird a la Comisién Europea,
Direccion General de Politica Regional.
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6.- CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE PUBLICIDAD

El Organo Intermedio garantizara el cumplimiento del Plan de Comunicacién 2007/13.

Seglin el Plan de Comunicacién 2007/2013, que describe las responsabilidades de cada uno de los
organismos que intervienen en la gestién y control de Fondos Europeos, asi como los sistemas de
coordinacién entre el Organismo Intermedio y los Organismos de Ejecucidn, serdn estos Gltimos los
encargados de llevar a cabo todas y cada una de las medidas de informacién y publicidad que,
atendiendo al Plan de Comunicacién, deben aplicarse a sus correspondientes actuaciones. Prestando
especial atencion a los siguientes objetivos:

- Ofrecer una adecuada visibilidad de la cofinanciacién comunitaria del Fondo, en todas las
actuaciones cofinanciadas, de cara a la concienciacién publica sobre el importante papel
desarrollado por la UE en este dmbito.

- Hacer llegar al publico en general, y especialmente a los beneficiarios potenciales, informacion
sobre las posibilidades que ofrece el Programa Operativo FSE 2007-2013, con el fin de
garantizar la transparencia de la intervencion.

- Desarrollar unas medidas de publicidad, con unos criterios comunes, de cara a ofrecer una
imagen homogénea en el empleo de esas medidas. Entre estas podemos destacar:

o La adecuada visibilidad de la cofinanciacién comunitaria en todos los documentos que
se generen para la gestion y contratacion de un proyecto u operacién cofinanciado

o Instalacion de vallas, carteles y placas conmemorativas, con los elementos descritos en
el articulo 9 del Reglamento (CE) 1828/2006; y utilizando el lema:

“Invertimos en tu futuro”

o Ademas, en todas las conferencias de prensa y similares, debe hacerse mencién de la
cofinanciacion europea en la forma descrita en el articulo 9 del Reglamento (CE)
1828/2006.
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7. SISTEMA INFORMATICO Y GESTION DE DATOS PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
DE GESTION, CONTROL Y EVALUACION.

La Autoridad de gestién promoverd la implantacidn y el buen funcionamiento de un sistema
informatico capaz de atender los requerimientos derivados de la ejecucion del programa FSE.

El sistema informatizado dispondra de los mecanismos necesarios para la recopilacion y tratamiento
de datos necesarios para la gestidn financiera, seguimiento, auditoria y evaluacién, que seran
puestos a disposicidn de las Autoridades de gestidn, certificacién y de auditoria para el cumplimiento
de las funciones que les son propias.

De igual forma seran dispuestos los mecanismos que permitan el intercambio de datos de forma
electrénica entre la Comisidn y el Estado miembro. Su funcionamiento y contenidos se determinaran
con arreglo a lo dispuesto por las normas de aplicacion.

Se propiciara la integracion plena en el Sistema FSE2007.

Asi como complemento de las funciones sefialadas o para el necesario desarrollo de las mismas, la
Presidencia de la Ciudad Autdnoma de Melilla a través de la Direccion General de Fondos Europeos
de la Consejeria de la Presidencia y Participacién Ciudadana como Organismo Intermedio ha previsto
una aplicacidn informatica intermedia, a través de la cual los organismos de ejecucion realizaran la
funcién de registrar, almacenar la informacién relativa a los datos contables y de gestién financiera,
ejecucidn fisica, verificaciones y auditorias y evaluacion de las operaciones ejecutadas; y esta
aplicacién a su vez suministrara los datos al sistema de informacién FSE2007.

Este registro se llevara a cabo por medios informaticos, permitiendo la transmision de informacion de
forma fiable a requerimiento de la Unidad de Gestién de la Unidad Administradora del FSE, de
acuerdo a los requerimientos del sistema de informacién FSE2007.

La Unidad Administradora del FSE debe proceder a autorizar como usuario del sistema FSE2007 a la
Presidencia de la Ciudad Auténoma de Melilla para permitirle el suministro telematico a la Unidad de
Gestion de la Unidad Administradora del FSE de los datos de elaboracidn de los informes anuales y
finales, la informacion referente a los indicadores y la de presentacion de certificaciones de gastos.
Esta informacion serd utilizada por la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del FSE para
llevar a cabo la publicacién de la lista de beneficiarios, operaciones y cantidad de fondos publicos
asignados a las mismas, segln se establece en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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Recogida y transmision de datos

Los datos obtenidos, que vayan produciéndose de forma sucesiva a lo largo de la ejecucidn del
Programa seran registrados a nivel de expediente y adscritos a los Ejes y Medidas que contempla el
consiguiente P.O., y a las Acciones que dispone la normativa de aplicacion del mismo.

En los diferentes 6rganos de ejecucion existiran unos responsable, quienes grabaran los datos en los
sistemas informaticos implementados para el adecuado desarrollo de esta actividad, y procederan a
su transmision electrdnica para su integracidn en la Base de Datos General del Programa.

Gestion de datos financieros

Los datos financieros, tanto de compromisos como de ejecuciones, se cargaran igualmente en los
sistemas informdticos por expediente, de forma que puedan ser agregados en la forma mds
conveniente para el correcto seguimiento del Programa. Los datos relativos a compromisos y gastos
efectivamente realizados por los beneficiarios finales, serdn cotejados de forma automatizada con los
planes financieros aprobados para este Programa Operativo a fin de conocer de manera inmediata
las posibles desviaciones que puedan tener lugar.

Gestion de datos fisicos

Los sistemas previstos permitiran la grabacién de los indicadores que determine la normativa de
aplicacion para cada uno de los expedientes, teniendo en cuenta la naturaleza del indicador asi como
su unidad de medida.

Se dispondran ademas los mecanismos informéaticos apropiados para una adecuada utilizacién de los
datos generados, en relacién con la informacion agregada necesaria para las evaluaciones previstas
asi como para la realizacién de los Informes anuales.

Igualmente se promovera la posibilidad de conocer y disponer de una forma inmediata de estados
comparativos de la situacion en un momento dado, en relacién con los objetivos fijados por el
Programa.

Por (ltimo, se analizara en qué medida la informacion suministrada por los indicadores de ejecucidn
una vez agregados en la forma mas conveniente (medidas, acciones, distribucién geogréfica etc.)
pueden contribuir a un conocimiento del estado de situacién de indicadores mas complejos y
generales en relacion a objetivos generales del Programa.

Periodicidad de actualizacién y transmision

Los datos financieros o de otro tipo, a nivel de Programa, se actualizardn periédicamente por los
correspondientes responsables y una vez, convenientemente validados por las autoridades
correspondientes, se implementaran e integraran al sistema de informacién FSE2007.
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8. PISTA DE AUDITORIA

A efectos del articulo 60, letra f), del Reglamento (CE) n® 1083/2006, se consideraré que una pista
de auditoria es adecuada cuando, en relacién con el programa operativo en cuestién, cumpla los
criterios siguientes:
 permita conciliar los importes agregados certificados a la Comisién con los registros contables
detallados y los documentos acreditativos que obran en poder de la autoridad de certificacion,
la autoridad de gestidn, los organismos intermedios y los beneficiarios, con respecto a las
operaciones cofinanciadas en el marco del programa operativo;
* permita verificar el pago de la contribucién publica al beneficiario;
¢ permita verificar la aplicacion de los criterios de seleccién establecidos por el Comité de
seguimiento para el programa operativo;
 contenga, con respecto a cada operacion, seguin proceda, las especificaciones técnicas y el
plan de financiacién, los documentos relativos a la aprobacién de la concesion, los
documentos relativos a los procedimientos de contratacién pablica, los informes de situacién y
los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo.

a) El Organismo de Ejecucién conservara, durante un periodo de 3 afios a partir del cierre de un
programa operativo o de 3 afios a partir del afio en que se haya tenido lugar el cierre parcial, los
documentos siguientes:

i Expediente original de los contratos de consultoria, servicios o suministros, y su
documentacion anexa (pliego de condiciones)

ii. Expediente original de las contrataciones de personal

ii.  Copia de los informes realizados, en su caso

iv.  Justificantes de las comprobaciones realizadas en el desarrollo de sus funciones

V. Originales de las facturas, néminas y similares

vi.  Copia de los informes anuales de ejecucién y de ejecucién final

b) El Organo Intermedio conservara, durante un periodo de 3 afios a partir del cierre de un
programa operativo o de 3 afios a partir del afio en que se haya tenido lugar el cierre parcial, los
documentos siguientes:
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Copias de la informacion contable recibida y de los elementos sustanciales de la
ejecucion de cada proyecto cofinanciado

Justificantes de las comprobaciones realizadas en el desarrollo de sus funciones
Copias de las Certificaciones de Ejecucion emitidas

Originales de los controles realizados de sistemas y procedimientos

Registro de los gastos certificados de los proyectos

c) La intervencidn General conservara, durante un periodo de 3 afios a partir del cierre de un

programa operativo 0 de 3 afios a partir del afio en que se haya tenido lugar el cierre parcial, los

documentos siguientes:

Expedientes contables originales de los pagos realizados

Copias de las certificaciones de Gastos suscritas

Justificantes de las comprobaciones realizadas en el desarrollo de sus funciones
Originales de los controles por muestreo realizados

Originales de las Declaraciones de Cierre emitidas.

9. LOS MECANISMOS PARA EL MANTENIMIENTO ACTUALIZADO DEL MANUAL.

Estos mecanismos se basaran en examenes periddicos de las descripciones de los sistemas, de los

documentos relativos a los mismos, del método de conservacion de registros contables y datos sobre

la ejecucion de las operaciones, asi como entrevistas con el personal de los principales 6rganos

gestores, para asi llevar un mantenimiento y actualizacion del manual acorde con las necesidades del

mismo.



BOME EXTRAORDINARIO NUM. 18 - MELILLA, JUEVES 23 DE OCTUBRE DE 2008 - PAG. 926

Manual de Procedimientos de Gestion y Control del FSE
y Ciudad Autonoma de Melilla

ANEXO I: LISTADO DE COMPROBACION DE ORGANISMOS DE EJECUCION
LISTADO DE COMPROBACION DE ORGANISMOS DE EJECUCION

El abajo firmante, en su calidad de Director General / Gerente del Organismo de Ejecucién siguiente:
CONSEJERIA DE / Proyecto Melilla, S.A., CERTIFICA:

Que los gastos ejecutados a cargo del siguiente proyecto:
(NOMBRE DEL PROYECTO, N° EXPEDIENTE / CONTRATO)
A incluir en la certificacion de gastos de fecha 15-marzo/15-junio/15-octubre de 200_ del Programa Operativo FSE de Melilla 2007-2013 de Melilla, han

sido sometidos a un procedimiento interno de verificacién previa, mediante la comprobacién de los siguientes aspectos:
A) CONTRATACION

SI NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢Ha sido informado favorablemente el pliego de cliusulas administrativas particulares por el servicio
juridico?

2. ¢Cudl, ha sido el procedimiento y forma de adjudicacién? (procedimiento abierto, restringido, subasta,
concurso, negociado)

3. ¢Se ha justificado en los pliegos el procedimiento y forma de adjudicacién seleccionados?

4. ¢Se ha publicado la licitacién en el BOE o Boletin oficial de la Comunidad Auténoma, BOP, etc.? ¢Se
ha publicado la licitacién en el DOUE (por razén de importe)?

5. ¢8c ha respetado el plazo minimo de publicacién, con la antelacién minima prevista?

6. ¢Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacién o solvencia, y el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?

7. ¢Incluyen los pliegos los criterios de adjudicacién y su ponderacién?

8. En los pliegos de cliusulas administrativas particulares gse incluye algin criterio de adjudicacién no
vilido: experiencia, cuestiones sociales, empleo, precios medios, etc.?

9. ¢Se han aplicado otros criterios de adjudicacion no establecidos en los pliegos?

10. ¢Han existido ofertas desproporcionadas o temerarias? En caso afirmativo ;Se ha solicitado su
justificacion?

11. ¢Existe Acta de la Mesa de contratacién que recoja todas las ofertas y la valoracion de las mismas, y
se ha dispuesto de los informes de valoracién técnica correspondientes?

12. ¢En el caso de subasta se ha adjudicado Gnicamente a la oferta con precio més bajo presentado?

13. ¢En el caso de concurso se ha adjudicado tinicamente 2 la oferta mds ventajosa?

14. ¢Se ha publicado la adjudicacion en los plazos legales exigibles?

15. ¢El contrato firmado con ¢ adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que ha resultado
adjudicataria y no contiene cliusulas contrarias a los pliegos?

16. En caso de haberse utilizado los procedimientos de urgencia o emergencia gestd justificado segiin la
ley?

17. ¢Existe fraccionamiento del gasto, de forma que se cludan obligaciones de publicacion,
procedimiento, necesidad de clasificacion, etc.?

18. ¢8e han tramitado modificaciones de contratos?

19. En caso afirmativo:

a. ¢Ha sido autorizada por la Direccién General de Fondos Comunitarios la certificacion de los
gastos derivados de dichas modificaciones de contratos, al amparo del punto 3 de la Circular de dicho
organo, n®1/2007?

b. ¢8e han justificado en el expediente razones de interés piblico debidas a necesidades nuevas o
causas imprevistas?

b. ¢Existe memoria explicativa del director facultativo de la obra sobre las desviaciones producidas
respecto al proyecto original?

c. ¢Existe informe favorable del servicio juridico sobre la modificacion?

d. Si la cuantia de la modificacién supera ¢l 10% del precio original ¢se ha emitido informe del
servicio juridico y de la Direccién General de Presupuestos?

20. ¢Se ha constituido garantia definitiva?

21. ¢Existe presupuesto de licitacién?

22. ¢Existe presupuesto de adjudicacion?

23. En su caso, ¢existe certificado de disponibilidad de terrenos?

24. ;Existe contratacién conjunta de redaccién de proyecto y de ejecucion de las obras?

25. En caso afirmativo gse cumplen los requisitos del articulo 125 TRLCAP?

26. En los contratos de obras ¢existe acta de comprobacién de replanteo favorable?

27. ¢Existe acta de recepcion debidamente suscrita? ¢Dicha acta de recepcion es de conformidad?
28. ;Se han tramitado contratos complementarios?

29. En caso afirmativo:

a. ¢Se trataba de tareas adicionales estrictamente necesarias para realizar la tarea principal?

b. sSupera su importe el 20% del precio principal?

¢. ¢Se deben las tareas a circunstancias imprevistas?
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B) ELEGIBILIDAD DE LOS GASTOS

5l MO | HOPROCEDE | QRSERVACIONES

1. ¢El gasto certificado es elegible de acuerdo a la medids segin el complemento de programa que
aprucha la inteevencidn?

2 En caso de que el Programa Operativo indique criterios de seleccion de proyectos s8e austa of gasto
certificado 8 los mismos?

3. ¢Se ban reabieade gastos fuesa del periode clegble determinado en b correspondiente Deasion que
aprucka el Programa Operativo o DOCUP (Fecha Inicial / final)?

4. ¢lam pagos de los beneficrarios finales cotin debidamente justificados documentalmente?

3. Gastos de amortizaciin: ¢Se cumple lo extablecido en ¢l punto 1.6 dc la Morma 1 del Anexo T del
Reglamento 448,/2004 de la Comsién?

6. Contibuciones en especie: ¢Se cumple lo establecido en o punto 1.7 de la Moma 1 del Anexo 1 del
Reglomento 448/3004 de la Comizién?

7. Gastos generales: ¢Se cumple o esmblecido en o punro 18 de la Nomma 1 del Anexo 1 del
Reglamento 448/ 2004 de lo Comeson?

B. Documentos justificativos: (Se cumple lo establecido en el punto 2 de la Morma 1 del Anexo 1 del
Reglamento 448,/ 3004 de la Compsidn

9. Subcontratacion: ¢Se cumple lo establecido en el punto 3 de la Norma 1 del Anexo 1 del Reglamento
448/ 2004 de la Comisidn#

10. Tratamicnro de ingresos: ySe cumple lo establecido en In Morma 2 del Anexo | del Reglamento
448/ 2004 de la Comisidng

11. Gastos financieros, legales y de otra naturaleza: iSe cumple o establecido en la Momma 3 del Anexo |
del Reglamento 448,/2004 de la Common?

12 Adgquisicidn de bienes de equipo de segunda mano: 8¢ cumple lo cstablecido en la Morma 4 del
Anexo | del Reglamento 448/2004 de la Comisidn?

13, Adquisicidn de terrenos: 8 cumple lo establecido en la Norma 5 del Anexo 1 del Replamento
A48/ 2004 de la Comisidn?

14. Compra de bicnes inmuchles: $Se cumple o establecido en la Norma 6 del Anexo 1 del Reglamento
448/2004 de la Comisidn?

15 IVA y otros mpuestos ¥ gravimenes: 2S¢ cumple lo establecido en la Nomma 7 del Anexo 1 del
Reglamento 448/ 2004 de la Comision?

16, Fomlos de capital resgo y de peéstamos: 2S¢ cumple lo establecido en la Morma B dé Anexo [ del
Replaments 448/2004 de la Comisidn?

17. Fondos de garantia: (5 cumple lo catablecido en la Norma 9 del Anexo [ del Reglamento 448/2004
de bl Comisitny

18 Arrendamiento financiero (Mleasing™): (Se cumple lo establecido en la Norma 10 del Anexo | del
Reglumentes 448,/2004 de ba Comsion?

19. Gastos de gestidn y ejecucion: Se cumple lo cstablecido en [ Norma 11 del Anexo [ del Reglamento
448/2004 de la Comisitn?

20, Subvencionabidad de los gastos segin el lugar en que se efectie b operacian: Se cumple lo
establecido en la Morma 12 del Anexo [ del Reglamento 448,/2004 de b Comision?

C) MEDIO AMBIENTE

5l MO | HOPROCEDE | OBSERVACIONES

L. 5i el proyecto cofinancisde afecta n ln RED NATURA 2000, sSc ha solicitado a la Direecidn General
de Calidued Medicambienral ¢l corecspondicnte informe?
2 yEl proyecto sequiere evaluncein o esmedio de impacto ambienral?
3. e ha evaluado o impacto medisambiental del proyecto con anterondad 2 su cjecucian?
4. 8¢ ha cumplide la normativa autondmica y mecional en relacdn con la prowecion del medio
ambienter
3. ¢En el proyecto de I inversin se mencionan s medidas tomadas para minimizar o impacto
ambiental?
6. ¢ Bl expediente mcluye (segin los casos)®

- Informe de evaluacion del impacto medicambiental

- Informe ambicnral

- Calificacion ambiental
7. ¢Hu recibidu el proyecto declaracion de impacto ambicatal por el Ministerio de Medio Ambiente?
8. ¢En el infirrme del Ministenio de Medio Ambiente se establecen medidas cautelares para la realizacién
del p
D) INFORMACION Y PUBLICIDAD

5l NO | MOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. #8¢ ha dado publicidad a la participaciin comunitaria en los proyectos cofinancindos?
2. Actoaciones de informacion v publicidad realizadas:

- Vallas

- Plaas conmemaorativas

- Carteles

= Impredos
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- Material de informacién y comunicacion

- Medios de Comunicacidn

- Conferencias

- Seminarios

- Ferias

- Exposiciones

- Concursos

- Otros
3. ¢Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1159/2000 (Punto 6) en el disefio
de vallas informativas, placas conmemorativas y carteles?
E) SISTEMAS DE AYUDAS

SI NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢Estdn incluidas las ayudas en el régimen de “minimis”?

2. En caso negativo ¢Se ha solicitado y obtenido de la Comision la aprobacién del régimen de ayudas? ¢Si
el régimen de ayudas ha sido objeto de modificacion o prérroga, ha sido notificado a la Comision?

3. ¢Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacién fisica realizada
para constatar la existencia de los bienes/servicios objeto de la ayuda?

4. ¢Se ha comunicado al destinatario Gltimo la cofinanciacion europea?

5. ¢8e han comunicado igualmente sus obligaciones en cuanto al cumplimiento de la normativa europea
que regula dichas ayudas?

F) GRANDES PROYECTOS

Sl NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1.¢La inversién tienc la consideracién de gran proyecto a efectos de la Comisién Europea? (2 50
millones de euros, segiin el articulo 25 del Reglamento (CE) 1260/1999)
2. Se ha informado previamente a la Comisién, por la Autoridad de Gestion, de los siguientes aspectos
(Art. 26 Reglamento 1260/1999 del Consejo):

- Naturaleza, descripcion, cobertura financiera y localizacién del proyecto

- Calendario de ejecucion

- Anilisis de costes y beneficios del proyecto
- Repercusion medioambiental del proyecto

- Respeto de las normas de competencia
- Plan de financiacion del proyecto

- Efectos directos e indirectos sobre el empleo
- Repercusion de la participacién de los Fondos en la realizacién del Proyecto

En los proyectos de infraestructuras:

- Anilisis de los costes y de la utilidad socioecondmica del proyecto

- Efecto previsible sobre el desarrollo de la region afectada

- Aplicacién de las disposiciones comunitarias sobre contratacién piblica

En los proyectos de inversiones productivas:
- Anilisis de las perspectivas del mercado en el sector

- Rentabilidad prevista del proyecto
3. ¢Ha confirmado la Comisién la tasa de participacion comunitaria?
4. ¢Ha modificado la Comision la tasa de participacién comunitaria?

5. Si el proyecto pertencce a la Red Europea de Transporte, ¢se ha informado a la Comisién Europea de
que estd incluido en dicha Red?

Melilla,a___de___200

Fdo. D.
OBSERVACIONES:
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ANEXO II: LISTADO DE COMPROBACION DE ORGANISMOS INTERMEDIO

LISTADO DE COMPROBACION DE ORGANISMO INTERMEDIO

El abajo firmante, en su calidad de Director General del Organismo Intermedio siguiente:

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS de la Ciudad Auténoma de Melilla, CERTIFICA:

Que 22 han efectuadn las verificaciones previas exipgidas en el articuln 16 del Reghimento CE 1828/2006 sobre una muestea de los gastos que componen la
certificaciom n®_, de fecha » en €l marca del Programa Chperativo FSE Melilla 2007-2013, habiéndose comprobada los syguenics aspectos sobre el

proyecto denominado:
NOMBRE DEL PROYECTO)

A) CONTRATACION

1. ¢Ha sido nformado favorablemente el pliege de cliusilis administrativas particubares por el scrvicio
juridico?

2 iCuil, ha sido el procedimicnto y forma de adjudicacion? (procedimicnto abicres, restringide, subasea,
concursn, negocindo)

3. ¢Se ha justificado en los pliegos el procedimiento y forma de adjudicacion seleccionados?

4. ¢5¢ ha publicado la licitacidn en el BOE o Boletin ofictal de la Comunidad Autdnoma, BOP, e ? ¢Se
ha publicacko la licitacién en el DOUE (por sazdn de importe)?

5. ¢Se ha respetado ¢l plazo minimo de publicacitn, con la antelacitn minima prevista?

6. ¢Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificaciin o sulvencia, y ol cumplimicnto
di las obligaciones tibutarias y frente o la Seguridad Social?

7. ¢Inchayen los pliegos los criterios de adjudicacion y su ponderacion?

8. En los plicgos de cliusulas administrativas particulures gse incluye alglin eritedio de adjudicacidn no
vilidox: expeniencen, cucstiones sociales, empleo, precios medios, ete

9. ¢8e han aplicado otros criterios de adjudicacion no establecidos en los pliegos?

10. ;Han existido ofertas desproporcionadas o temesarias? En enso afinmativo :Sc ha solicitado su
justificacifn?

11, ¢Exigte Acta de la Mesa de conteataciin que recojs todos las ofertas v 12 valoracion de las mismas, ¥
s¢ ha dispuesto de los informes de valoracidn tenica correspondientes?

12. ¢En el caso de submsta se ha adjudicado dnicamente a la oferta con precio mis bajo prescotado?

13. 4En el caso de concurso se ha adjudicado dnicamente a la oferta mas ventujoss?

14. 45e ha publicado b adjudicacion en los plazos legales exigbles?

15, ¢Bl contrto firmado con el adjudicataio lo ha sido por o importe de ln oferta que ba resuldo
adjudicararia y no contienc cliusulas contrarias a los pliegos?

16. En caso de haberse utilizada los procedimientos de ungencia o emergencia gesti. justificado sepin la
ley?

17. sExiste fraccomamiento del gasto, de forma que ge eludan obligaciones de publicacion,
procedimiento, necesidad de clasificacion, cie.?

18. s%e han rramitado modificaciones de contratos?

19. En caso afirmativa:

a. ¢Ha sido autorzada por la Thireccidm General de Fondos Comunitarios la cemificacifin de bos
gustos denvados de dichas modificaciones de contratos, al ampare del punto 3 de la Circular de dicho
Gogano, o1/ 20077

b. ¢5e han justificado en el expediente meones de interés pablico debidas a necesidades nuevas o
cansag imprevistas?

b ¢Existe memosia explicarva del director facultativo de la obra sobre las devinciones producidas
respecto al proyecto osdginal?

¢ ¢Exisee informe favorable del servicio juridico sobre la modificacién?

d. 8 la cuantla de b modificaciin supera o 10% del precio omginal gse ha emitdo mforme del
servicio juddico y de la Direccidn Genernl de Presupuestos?

20, s5e ha constingido garantia definitiva?

21. sExiste presupuesto de Licitacidn?

22, sExiste presupucsto de adjudicacitn?

23, En su caso, jexiste certificado de disponibilidad de terrenos?

24, sExiste contratacion conjunta de redaccion de proyecto y de cjecucion de las obras?

25. En caso afiemativo jse cumplen los cequisitos del articulo 125 TRLCAR?

26. En lo contratos de abras sexiste acta de comprobacién de replanteo favorabie?

27, jExiste acta de recepeion debidumente suscrita? JDicha acna de reeepeiéin es de conformidad?
28. s8¢ han tramitado conteatos complementanios?

29, En caso afirmativi:

4. J5e trataba de tareas adicionules estrictamente necesanas para realizar b tarca principal?

b, sSupera su importe el 20% del precio principal?

€. ¢5e deben las rareas a clrcunstancias imprevistas?

sl

WO

W0 PROCEDE

OBSERVACIONES
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B) ELEGIBILIDAD DE LOS GASTOS

8l MO | RO PROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢El gasto certificado s elegible de acuerdo o b medida segiin e complemento de programa que
aprucha la intervencidm?

2. En caso de que el Progrma Operative indique criterios de seleceidn de proyectos s8¢ guse o gasto
certificado a los mismos?

3. ¢Se han realizado gastos fuens del pedodo elegible determinado en la cosrespondiente Decisian que
aprueba el Programa Operativo o DOCUP (Focha lnicial / final)?

4. ¢Los pagos de los beneficiarios finales estin debidamente justificados documentalmente?

5. Gastos de amortizaciin: ;Se cumple lo cstablecido en ol punte 1.6 de b Morma 1 del Anexo | del
Reglamento 448/ 2004 de la Comisidn?

6. Contribuciones en especie: ¢5¢ cumple o establecido en ¢ punto 1.7 de la Norma 1 del Anexo 1 del
Replamento 448/ 2004 de la Comisiin?

7. Gastos penecabes: j5e cumple lo estblecido en el punto 1.8 de la Morma 1 ded Ancxo T dd
Reglimento 448/2004 de la Comision?

B. Documentos justificativos: s8¢ cumple lo establecido en el punto 2 de la Mo 1 del Anexo 1 del
Reglamento 44B/2004 de la Comisidin?

9. Subcontratacion: :Se cumple lo establecida en of punto 3 de la Morma 1 del Anexo 1 del Reglamento
448/2004 de la Comisitn?

10. Teatamieato de ingresos 2Se cumple lo establecido en la Norma 2 del Anexo 1 del Reglamento
448/ 2004 de la Comision?

11. Gastos financicros, legales ¥ de otra naturaleza: ;Se cumple lo establecido en s Morma 3 del Anexo |
del Reglamento 448/ 2004 de la Comision?

12. Adquisiciin de bienes de equipo de scgunda mano: e cample lo establecido en la Morma 4 del
Anexo | del Replamento 448/ 2004 de bs Comisitn?

13. Adgquisicibn de terrenos: gSe cumple Io establecido on ln Norma 5 del Anexo [ del Reglhmento
4482004 de la Comisicm?

14, Compra de bienes inmucbles: 2S¢ cumple lo establecida en la Noma 6 del Anexo | del Reglamento

448/ 2004 de ba Comisitm?

15. IVA y otros impuestos y grovimenes: iS¢ cumple lo establecido en la Norma 7 del Anexo 1 del
Reghamento 448/2004 de la Comisida?

16, Fondos de capinal desgo y de préstamos: ¢Se cumple lo establecido en la Noema 8 del Ancxa 1 del
Reglamenta 4482004 de |a Comision?

17. Foados de gamntia: ¢Se cumple lo cstablecido en la Norma 9 del Anexa 1 del Reglimento 448/ 2004
de la Comisibn?

1B, Arrendamiento financiero (“leasing™): ¢Se cumple lo establecido en I Norma 10 del Anexo 1 del
Replamento 448/2004 de la Comision?

12. Gastos de gestitn ¥ ejecucion: @8 cumple lo establecido en la Norma 11 del Anexo | del Reglamento
448/ 2004 die la Comisidn?

20. Subvencionalidad de los gastos segin e lugar en que sc cfecriic la operacin: e cumple o
establecido en la Morma 12 del Anexo 1 del Replamentn 448/ 2004 de In Comisidn?
Cy MEDIO AMBIENTE

5l N0 | NOPROCEDE | ORSERVACIONES

1. 5i el proyecto cofinanciado afecta a la RED NATURA 2000, ;5¢ ha solicitado a la Dircecion General
de Calidad Medivambiental el correspondiente informe?
2. El peopectn requicre evaluacion o estudio de impacto ambiental?
3, ¢5e ha evaluado el impacto medioambicntal del proyeeto con anterdorddad 2 su ejecuciim?®
4 ¢5e ba complido b normativa autondmica y nacional en relacion con la protecesin del medio
ambicnie?
5. ¢En o proyecto de la inversion se mencionan lis medides omadis par minimizar ¢ impacto
ambiental?
6. 4El expediente incluye (sepin los casos)?

- Informe de cvaluacitn del impacto medicambiental

- Informe ambicntal
- Califieacidn ambiental
7. ¢Ha recibido el proyecto declaracion de impacto ambicntal por el Ministesio de Medio Ambiente?
8. En el informie del Ministerio de Medio Ambiente se eatablecen medidas cautelares para b realizacion
del proyecto?
D) INFORMACION Y PUBLICIDAD

| MO | MO PROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢ ha dado publicidad a la participacitn comunitaria en los proyectos cofinanciados?
2. Actuaciones de informacidn y publicidad cealizadas:

- Vallas

- Placas conmemorativas

- Cartcles

- Impresos
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- Material de informacién y comunicacion

- Medios de Comunicacion

- Conferencias

- Seminarios

- Ferias

- Exposiciones

- Concursos

- Otros
3. ¢Se han cumplido las normas especiales fijadas por el Reglamento 1159/2000 (Punto 6) en el diseiio
de vallas informativas, placas conmemorativas y carteles?

E) SISTEMAS DE AYUDAS

SI NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢Estan incluidas las ayudas en el régimen de “minimis™?

2. En caso negativo ¢Se ha solicitado y obtenido de la Comision la aprobacién del régimen de ayudas? ¢Si
el régimen de ayudas ha sido objeto de modificacion o prérroga, ha sido notificado a la Comision?

3. ¢Se dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacién fisica realizada
para constatar la existencia de los bienes/servicios objeto de la ayuda?

4. ¢Se ha comunicado al destinatario dltimo la cofinanciacién europea?

5. ¢Se han comunicado igualmente sus obligaciones en cuanto al cumplimiento de la normativa europea
que regula dichas ayudas?

F) GRANDES PROYECTOS

S1 NO | NOPROCEDE | OBSERVACIONES

1. ¢La inversion tiene la consideracion de gran proyecto a efectos de la Comision Europea? (2 50
millones de euros, seglin el articulo 25 del Reglamento (CE) 1260/1999)
2. Se ha informado previamente a la Comision, por la Autoridad de Gestién, de los siguientes aspectos
(Art. 26 Reglamento 1260/1999 del Consejo):

- Naturaleza, descripcion, cobertura financiera y localizacién del proyecto

- Calendario de ejecucion

- Anilisis de costes y beneficios del proyecto

- Repercusion medioambiental del proyecto

- Respeto de las normas de competencia

- Plan de financiacion del proyecto

- Efectos directos e indirectos sobre el empleo

- Repercusion de la participacion de los Fondos en la realizacién del Proyecto

En los proyectos de infraestructuras:

- Anilisis de los costes y de la utilidad socioecondmica del proyecto

- Efecto previsible sobre el desarrollo de la region afectada

- Aplicacion de las disposiciones comunitarias sobre contratacién piblica

En los proyectos de inversiones productivas:

- Anilisis de las perspectivas del mercado en el sector

- Rentabilidad prevista del proyecto
3. ¢Ha confirmado la Comision la tasa de participacién comunitaria?
4. ¢Ha modificado la Comision la tasa de participacion comunitaria?
5. Si el proyecto pertencce a la Red Europea de Transporte, ¢se ha informado a la Comisién Europea de
que estd incluido en dicha Red?

Melilla,a___de ___ 200

Fdo. D. JULIO LIARTE PARRES
OBSERVACIONES:
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NEXO III

LISTADO DE CONTROL SOBRE MEDIO AMBIENTE:
AUTORIDAD EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

El abajo firmante, en su calidad de Director General de Gestién Técnica de Medio Ambiente, que ostenta la
condicion de Autoridad en materia de Medio Ambiente en el dmbito de la Ciudad Auténoma de Melilla,
CERTIFICA:

Que los gastos declarados en la Certificacion N° __ del PO FSE 2007-2013 de Melilla han sido sometidos a un
procedimiento interno de verificacidn previa, en el ambito de sus competencias, mediante la comprobacion de
los siguientes aspectos:

= Que la inversion no ha provocado un impacto medioambiental en el territorio en el que se ha realizado

= Que el proyecto cofinanciado no afecta a la RED NATURA 2000

= Que se ha solicitado, en su caso, a la Direccion de Calidad Medioambiental informe sobre afectacion del
proyecto a la RED Natura 2000

* Que en el caso de proyectos que requieran evaluacion o estudio de impacto ambiental, este ha sido
realizado con anterioridad a su ejecucion

= Que se ha cumplido la normativa autonémica en relacion con la proteccion del medio ambiente

* Que en los proyectos de las inversiones se mencionan las medidas tomadas para minimizar el impacto
ambiental, si este existe dada la naturaleza del proyecto

= Que los expedientes incluyen, segln el caso, y siempre que la naturaleza del proyecto lo exija:
v Informe del impacto medioambiental
v Informe ambiental
v Calificacién ambiental

= Que se ha cumplido la normativa medioambiental nacional

* Que los proyectos, en los casos en que se reglamentariamente se determine, se encuentran incluidos en el
Anexo 1 de la Ley 6/2001 de evaluacidn ambiental y, en su caso, han sido sometidos a impacto
medioambiental

= Que los proyectos, en los casos en que se reglamentariamente se determine, se encuentran incluidos en el
Anexo 2 de la Ley 6/2001 de evaluacién ambiental y, en su caso, han sido sometidos a impacto
medioambiental de acuerdo con los criterios del Anexo 3

= Que los proyectos, en los casos legalmente exigidos, han recibido declaracién de impacto ambiental por el
MMA, sin que existan medidas cautelares para la realizacion del mismo que no hayan sido tenidas en
cuenta

« Que los proyectos respetan la normativa medioambiental nacional y comunitaria

Melilla, a __de 200_

El Director General de Gestion Técnica de Medio Ambiente
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ANEXO IV

LISTADO DE CONTROL SOBRE IGUALDAD OPORTUNIDADES:
AUTORIDAD EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El abajo firmante, en su calidad de Director General de Educacién y Colectivos Sociales, que ostenta
la condicién de Autoridad en materia de Igualdad de Oportunidades en el dmbito de la Ciudad
Auténoma de Melilla, CERTIFICA:

Que los gastos declarados en la Certificacion N° __ del PO FSE 2007-2013 de Melilla han sido
sometidos a un procedimiento interno de verificacion previa, en el dmbito de sus competencias,
mediante la comprobacion de los siguientes aspectos:

* Que se ha cumplido la normativa autondmica en relacién con la igualdad de oportunidades entre
mujer y hombre, respetando el Plan de Igualdad de Oportunidades de la Ciudad Auténoma de
Melilla

= Que en los proyectos se han desarrollado medidas tendentes a la prohibicién de précticas
discriminatorias, asi como a la promocién de acciones positivas a favor del colectivo femenino,
cuando la naturaleza del proyecto lo permite

»  Que se ha cumplido la normativa nacional y comunitaria sobre igualdad de oportunidades

Melilla, a __de 200_

El Director General de Educacién y Colectivos Sociales



