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(Extraordinario) 15 DE AGOSTO DE 1.99]

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MELILLA

NEGOCIADO DE PERSONAL
ANUNCIO
El Excmo. Ayuntamiento PLeno, en sesion
ordinaria celebrada el dia 25 de Julio pasado,
aprobo definitivamente el Reglamento de Par-
ticipacién Ciudadana.

Normas de Participacion Ciudadana.
Titulo I
Disposiciones Generales.-

Art. 1.1. Constituye el objeto de estas Normas, la
regulacion del Estatuto de los vecinos de Melilla,
enorden asu participacién en la gestion municipal
segin lo previsto en las Leyes.

2.- Se desarrollan, igualmente, los criterios y
formas de participacion de las entidades ciuda-
danas creadas para la defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos de Melilla.

Art. 2. Suambito de aplicacion incluye a todos los
vecinos empadronados en el término municipal de

Melilla, y a las entidades ciudadanas cuyo domi-
cilio social y &mbito territorial estdn ubicados en
dicho término.

Art. 3.1 El Ayuntamiento de Melilla, extender4 su
proteccion a todos los que viven en la Ciudad de
Melilla.

2. Los transedntes tendran derecho a dicha pro-
teccion siempre que en sus visitas desarrollen
actividades compatibles con la Ley.

Art. 4.1. Para los efectos de estas Normas se
considerardn entidades ciudadanas a las asocia-
ciones constituidas parala defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos, que halldndose
previamente inscritas en el Registro General de
Asociaciones, lo estén también en el Registro
Municipal de Asociaciones Vecinales del Ayun-
tamiento de Melilla.

2. Tendran derecho a la inscripcion en el Registro
Municipal de Asociaciones las entidades consti-
tufdas para la defensa, fomento y mejora de los
intereses de los vecinos de Melilla y cualesquiera
otras que defiendan legitimos intereses generales o
sectoriales.
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3. Igual derecho tendrén las Federaciones, Confe-
deraciones, Uniones y cualesquiera otras formas
de integracion de las asociaciones de base a que se
refiere el apartado anterior, que con domicilio
social en el término municipal, cuenten con entes
afiliados en el Municipio de Melilla que represen-
ten la mayoria de sus asociados.

Titulo I1

Estatuto de los Vecinos de Melilla

Capitulo |

Disposiciones Generales.

Art. 5. El Municipio es el cauce inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos pablicos y,
asimismo, el ambito territorial para el ejercicio de
los derechos reconocidos en la legislacion de régi-
men local.

Los vecinos de Melilla, tienen, en los términos
quereconocen las Leyes, Ordenanzas y Reglamen-
tos, los siguientes derechos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion electoral.

b) Participar en la gestion municipal.

¢) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servi-
cios pablicos municipales y concretamente:

-Acceso a los servicios sociales.

- Acceso a las actividades o instalaciones cultu-
rales y deportivas.

- Acceso al Patrimonio Histérico-Artistico y natu-
ral de la ciudad.

- Transportes pablicos.

- Alumbrado puablico.

- Recogida de basuras.

- Limpieza viaria.

- Abastecimiento domiciliario de agua potable.
- Alcantarillado.

- Acceso a los nacleos de poblacion.

- Pavimentacion de las vias pablicas.

- Control sanitario de alimentos.

d) Seguridad en lugares pablicos.

e) Ordenacion del trafico de vehiculos en las vias
urbanas.

f) Proteccion civil, prevencion y extincion de in-
cendios.

Art. 6.1. Todos los vecinos tendran legitimacion
activa para ejercitar cuantas acciones fuesen pro-
cedentes para la defensa de los bienes y derechos

del municipio, si éste no los ejerciere, reembolsando-
les el Ayuntamiento de los costes causados si la
accion ejercitada prosperase.

2. Asimismo, los vecinos estaran legitimados para
la impugnacion de los actos administrativos mu-
nicipales que afecten a los intereses colectivos del
municipioen laformaque lesreconozcan las leyes.

Capitulo I1
Derechos.
Seccién 1. Derecho a la informacion.

Art. 7. Parahacer posible unacorrecta informacion
a los vecinos de Melilla, sobre la gestion de las
competencias municipales, y sin perjuicio de los
que puedan ejercer a través de las asociaciones en
que se integran, el Ayuntamiento garantizara el
derecho a la informacion con los Gnicos limites
previstosenel articulo 105 de nuestra Constitucion
y en los términos previstos en los articulos de esta
Seccion.

Art. 8.1. Los vecinos tendran acceso a los archivos
y registros municipales, cuando lo soliciten por
escrito y acrediten un interés directo sobre los
mismos. Dicho acceso tendra lugar en el plazo
maximo de treinta dias habiles, contados desde su
peticion.

2.Laobtenciénde copias y certificaciones-acredi-
tativas de acuerdos adoptados por los organos
municipales o de los antecedentes de los mismos,
deberdn ser solicitadas por escrito, y previo pago
de la tasa correspondiente, obtenidas dentro del
mismo plazo referido en el apartado anterior. Debera
razonarse la peticién cuando se refiera a ante-
cedentes.

3. El ejercicio de estos derechos se facilitard a
través de la Oficina de Informacion.

Art.9. Para informacion de los vecinos en general,
las convocatorias y ordenes del dia del Pleno se
transmitirdn a los medios de comunicacion de
Melilla. Se haréan pablicas,igualmente, eneltablén
de anuncios del Ayuntamiento.

Art. 10.1. Terminadala sesion del Pleno del Ayun-
tamiento, el Alcalde puede establecer un turno de
ruegos y preguntas por el pablico asistente sobre
temas concretos de interés municipal.

2. Para ordenar esta participacioén directa de los
vecinosenel Pleno, quienes deseen intervenir en el
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turno deberan solicitarlo al Alcalde con diez dias
de antelacionalacelebracionde lasesiondel Pleno
correspondiente.

3. El Alcalde lo pondrd en conocimiento de los
Grupos Municipales, y quienes fueran autorizados
a intervenir serdn notificados en tal sentido.

4. Para incentivar la participacion directa de los
vecinos en el turno de ruegos y preguntas, en todos
los Plenos ordinarios del Ayuntamiento, una vez
levantada la sesion, se dedicard, a continuacion,
una hora para este turno, como méaximo. Todo ello
sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde en
materia de ordenacion de los debates.

S. Los ruegos y preguntas deberan ser formulados
ante el Pleno con brevedad, ajustdndose a lo soli-
citado previamente por escrito.

6. Los ruegos y preguntas seréan contestados por
escrito en el plazo maximo de treinta dfas, sin
perjuicio de que el preguntado quiera darle res-
puesta inmediata.

Seccion 2. Derecho de peticion.

Art. 11.1 EI ejercicio del derecho de peticion,
reconocido constitucionalmente, deberédrealizarse
mediante escrito dirigido a los 6rganos munici-
pales correspondientes, quienes contestaran en los
términos previstos en la legislacion sobre procedi-
miento administrativo.

2. Cuando la peticion se refiera a materias para las
que sean competentes otras Administraciones u
organos, el destinatario les remitird a quien corres-
ponda, informando al peticionario.

3.Silapeticionincluye una propuestade actuacion
municipal que llega a tratarse en los 6rganos cole-
giados municipales, quienes acten de secretarios
de los mismos, remitirdn al peticionario en el plazo
méximo de un mes notificacion del acuerdo adop-
tado al efecto.

4. El presidente del ¢érgano colegiado, poniéndolo
en conocimiento de los Grupos Municipales, por
propia iniciativa, por solicitud del vecino, o a
requerimiento de un tercio de los miembros del
organo, podra autorizar la presencia del vecino que
haya formulado la propuesta, en la sesion que
corresponda para explicarla y defenderla por sf
mismo.

Seccion 3. Derechos politicos.

Art. 12, Los Servicios Municipales de Estadistica,
en colaboracion con el Instituto Nacional de Es-
tadistica, para que tos vecinos puedan cumplir con
la condicion de electores y elegibles, segan 1o
dispuesto en la legislacion electoral, facilitaran al
maximo los requisitos censales y padronales nece-
sarios para hacer efectivos los derechos a ser
elector y elegible.

Seccion 4. Derechos a la prestacion de los Servi-
cios Pablicos Municipales.

Art. 13.1. Todos los vecinos de Melilla, tienen
derecho a utilizar los Servicios Pablicos Munici-
pales, de acuerdo con su naturaleza teniendo dere-
cho aexigir la prestacion y, en su caso, el estable-
cimiento de aquellos servicios que, por constituir
una competencia municipal propia, tengan de
acuerdo con la ley el caracter de obligatorios.

2. Todos los vecinos tendran derecho a exigir la
efectiva incorporacion en el presupuesto munici-
pal de la correspondiente partida presupuestaria
para la prestacion o nuevo establecimiento de
dichos servicios.

3. En caso de omision, los vecinos podréan impug-
nar los presupuestos que norespeten las dotaciones
economicas que garanticen la prestacion de los
Servicios Pablicos Municipales en los términos
que resultan del Texto Refundido de las disposi-
ciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

Art. 14.1. Los vecinos podran, ante la Oficina de
Informacién y por escrito, poner en conocimiento
de los diferentes 6rganos municipales las deficien-
cias yanomalias observadas en los Servicios Pabli-
cos Municipales, ya sean prestados directa o indi-
rectamente por el Ayuntamiento o por cualquiera
de sus organismos o empresas.

2. Las reclamaciones presentadas por los vecinos
en las Oficinas de Informacion, seran tramitadas
por los servicios correspondientes y de su resul-
tado serén informados los reclamantes en el plazo
méximo de treinta dias habiles.

Art. 15.1. Enlos Reglamentos, Estatutos y Normas
de funcionamiento de los diferentes Servicios y
Equipamientos pablicos municipalesregularén los
requisitos para que los vecinos de Melilla, pueda
utilizar los diferentes servicios, y en especial 1os
relacionados con la cultura, el deporte y el tiempo
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libre, con becas o exenciones que al mismo tiempo
que incentivan este tipo de actividades, tengan en
cuenta la capacidad econdmica de los usuarios.

2. L.os Servicios Pablicos Municipales atenderan
de forma gratuita a quienes, por su estado de
necesidad, carezcan de medios necesarios para
sufragarlos en los términos, condiciones o requisi-
tos que se establezcan en sus respectivos Reglamen-
tos u Ordenanzas.

Capitulo II1
Deberes de los vecinos.

Art. 16. En el marco de los derechos civicos
previstos en la Constitucion para todos los ciuda-
danos, y en las leyes vigentes, los vecinos de
Melilla, tendran, en todo caso, los deberes siguien-
tes:

- Deber de colaboracion en su mas amplio sentido,
con la Administracion Municipal, al objeto de
conseguir una mejor prestacion de los servicios
municipales.

- Deber de facilitar la actuacion municipal en todo
lo relativo a la inspeccion, fiscalizacion y segui-
miento de todas las materias relacionadas con su
ambito de competencias.

- Deber de solicitar las preceptivas licencias y
demads autorizaciones municipales precisas para el
ejercicio de cualquier actividad sometida al con-
trol de la Administracion Municipal.

- Deber de cuidar y respetar la ciudad de Melilla, la
convivenciacon sus vecinos y con las personas que
la visitan.

Titulo ITI

Participacion de las Entidades Ciudadanas en
la Gestion Municipal.

Capitulo 1
Disposiciones generales.

Art. 17. Los derechos y acciones reconocidos a los
vecinos en los articulos 6,7,8,10, 11, 14.2y [5del
Titulo II de estas Normas, también podrén ser
ejercidos por las entidades ciudadanas a través de
sus representantes legales.

Art. 18.1. Dichas entidades, para poder ejercer los
derechos contenidos en esas Normas, deberdn es-
tar previamente inscritas en el Registro Municipal
de Asociaciones Vecinales que regula el art. 236

del Reglamentode Organizacion. F'uncionamiento
y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales,
aprobado por R. D.2568/1986. de 25 de Noviembre.,

2. Las asoclaciones inscritas estan obligadas a
notificar al Registro toda modificacion de los datos
que hayansido inscritos dentro del mes sigutente al
que se produzcan, con las excepceiones contenidas
en el apartado siguiente.

3. Elpresupuesto, el programa anual de actividades
y la certificacion actualizada de los socios, al
corriente de cuotas, se comunicardan al Registro
dentro de los dos primeros meses de cada ano.

4. El incumplimiento de las obligaciones con-
tenidas en los dos apartados anteriores, producird
la baja automatica de la inscripcion de las enti-
dades ciudadanas, y laconsiguiente pérdida de los
derechos reconocidos en estas Normas.

5. Para recobrar el ejercicio de los derechos, sera
necesaria nueva inscripcion.

Art. 19.1. Las Federaciones, Confederaciones y
Uniones que deseen recibir en su domicilio social
las convocatorias y Orden del dia del Pleno y de
las Comisiones Informativas municipales que ce-
lebren sesiones pablicas, deberan socilitarlo
expresamente concretando los 6rganos colegiados
municipales de los que deseen recibir las convoca-
torias.

2. Igualmente, podrédn solicitar, expresamente, la
recepcion de publicaciones periédas o no, editadas
por el Ayuntamiento.

Capitulo 11

Participacion de las entidades ciudadanas en los

organos colegiados centrales del Ayuntamiento de
Melilla.

Seccion 1. Ayuntamiento Pleno.

Art. 20.1. Cuando alguna de las entidades ciuda-
danas desee efectuar una exposicion ante el Ayunta-
miento Pleno en relacion con algin punto del
Orden del dfa en cuya previa tramitacion adminis-
trativa hubiese intervenido como interesado, de-
berd solicitarlo al Alcalde cinco dias antes de
comenzar la sesion.

2. A los efectos del apartado anterior se entenderé
que son interesados en la tramitacion administra-
tiva:

’

at
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a) Quienes lo promuevan como titulares de dere-
chos o intereses legiimos.

b) Los que. sin haber miciado el procedimiento.
ostenten derechos que puedan resultar directamente
afectados por la decision que en el mismo se
adopte.

¢) Aquelloscuyos intereses legitimos, personalesy
directos puedan resultar afectados y se personenen
el procedimiento en tanto no haya recaido resolu-
cion definitiva.

3. Con la autorizacion del Alcalde y previo cono-
cimiento de la Junta de Portavoces, a través de un
anico representante de la entidad, podréa exponer
su parecer durante el tiempo que senale el Alcalde,
con anterioridad a la lectura, debate y votacion de
la propuesta incluida en el Orden del dfa.

4. El miembro de la entidad que actde en el Pleno,
serd el que legalmente la represente segan sus
estatutos, o aquel otro miembro de su Junta Direc-
tiva nombrado expresamente para tal fin. En todo
caso, deberé acreditarse la representacion osten-
tada.

Art. 21.1. Las Federaciones, Confederaciones,
Uniones y Cualesquiera otras formas de integra-
cion de las entidades ciudadanas de base a que se
refiere el articulo 4.3 podrén plantear iniciativas
ante los 6rganos municipales.

2. Las iniciativas deberén ser presentadas por escrito
en la Secretarfa General del Ayuntamiento de
Melilla. En todo caso, deberan dictaminarse, pre-
viamente, por la Comision Informativa correspon-
diente.

3. Los representantes de las Federaciones, Confe-
deraciones y Uniones a través de su representante
legal, debidamente acreditado en el momento de
presentar la iniciativa, podran exponer y defender
el asunto planteado ante la Comision Informativa
y, €n su caso, el Ayuntamiento Pleno.

Seccion II. Comisiones Informativas.

Art. 22.1. Un representante legal de las Federa-
ciones, Confederaciones y Uniones inscritas en el
Registro Municipal de Asociaciones Vecinales,
que hayan sido declaradas de utilidad pablica
municipal, de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en estas Normas, podrén asistir permanente-
mente a las Comisiones Informativas.

2. Una vez que hayan sido declaradas de utihdad
pablica municipal. las Federaciones. Corporaciones
y Uniones. solicitaran la asistencia al presidente de
las respectivas Comisiones Informativas que coin
cidan con su objetuivo social.

3. Los representantes legales que asistan a las
Comisiones Informativas. lo haran con voz. pero
SN volo.

Titulo IV

Declaracion de Utilidad Pablica Municipal de
las Entidades Ciudadanas.

Capitulo 1

Procedimiento.

Art. 23. Las enudades ciudadanas podran ser re-
conocidas de utihidad publica municipal, cuando
su objeto social y las actividades que realicen
tengan un cardcter complementario con respecto a
las competencias municipales previstas en las leyes.
Art.24.1. El procedimiento para que las entidades
ciudadanas sean declaradas de utihdad pablica
municipal, se iniciard a instancia de las entidades,

en solicitud dirigida a la Alcaldia Presidenciaen la
que se haga constar.

a) Exposicion sobre los motivos que aconsejan ¢l
reconocimiento de la Entidad ciudadana como
utilidad pablica municipal.

b) Datos de la inscripcién en el Registro Municipal
de Asociaciones Vecinales.

2. A la solicitud se acompanara:

- Certificacion del namero de socios al corriente de
las cuotas en el momento de solicitar el recono-
cimiento de la utilidad pablica municipal.

-Memoriade las actividades realizadas durante los
dos anos inmediatamente anteriores a la solicitud.

Art. 25.1. Las solicitudes y documentacién apor-
tada y previo informe de la correspondiente comision
informativa, elevardn al Ayuntamiento Pleno para
su aprobacion.

2. Al expediente que se instruya, podran incorpo-
rarse informes de las diferentes Areas de Gestion
municipales que estén relacionadas con el objeto
social de la entidad ciudadana solicitante.

Art. 26. El reconocimiento de una Federacion,
Unién o Confederacion de Asociaciones Ciuda-
danas de base, no supone el reconocimiento si-
multaneo de todas las entidades que la integran.
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Art.27.Loscriterios fundamentales para valorar la
procedencia del reconocimiento de utilidad pablica
municipal de las entidades ciudadanas serdan los
siguientes:

- Interés pablico municipal y social para el vecindario
de Melilla.

- Objeto social de la entidad y actividades reali-
zadas, cuando sean complementarias de las com-
petencias y actividades municipales.

- Grado de representatividad.

- Haber sido declarada de utlidad pablica con-
forme ala Ley de Asociaciones de 24 de diciembre
de 1964 y Decreto de 20 de Marzo de 1965 que la
desarrolla.

- Previadeclaracion de utilidad pablica municipal,
de las Federaciones, Confederaciones, Uniones o
Asociaciones relacionadas entre si.

Art. 28. Acordado por el Ayuntamiento Pleno el
reconocimiento de utilidad pablica municipal de
las entidades ciudadanas, de oficio, se inscribiré tal
reconocimiento en el Registro Municipal de Aso-
ciaciones Vecinales.

Capitulo II
Derechos.

Art.29. Elreconocimiento de las entidades ciuda-
danas como de utilidad municipal, les confiere los
siguientes derechos:

a) Utilizar la mencion de "utilidad pablica munici-
pal" en todos sus documentos.

b) Solicitar subvenciones con cargo a los pre-
supuestos municipales, conforme a las bases de
ejecucion del Presupuesto Municipal y a las Nor-
mas contenidas en el titulo V de estas Normas.

c¢) Los restantes contemplados en estas Normas.
Titulo V
Régimen de Subvenciones.

Art. 30 En los Presupuestos Municipales anuales
se incluirdn dotaciones para subvencionar la par-
ticipacién de las entidades ciudadanas, y en sus
bases de ejecucion se establecerdn las cuantias
maximas que puedan autorizarse y los criterios
bésicos para su otorgamiento.

Art. 31. Las entidades ciudadanas que hayan sido
declaradas de utilidad pablica, tendrén derecho a

solicitar subvenciones para sus gastos corrientes y
para la realizacion de actividades complementa
rias de las municipales.

Art. 32. Las subvenciones, ya sean gastos corrien-
tes o para actividades se solicitaran por escrito.
Art. 33. Las solicitudes de subvenciones para gas-
tos corrientes deberan ir acompanadas de los siguien-
tes documentos:

a) Para medir la representatividad de las entidades
ciudadanas deberd aportarse:

- Certificacion expedida por los 6rganos represen-
tativos de la entidad, en la que se haga constar el
namero de socios al corriente de cuotas y las
efectivamente cobradas en el ejercicio anual y
precedente.

- Las Federaciones, Uniones y Confederaciones
referirdn esta certificacion a las Asociaciones de
base en ellas integradas, incluyendo, asimismo, la
relacion nominal de las mismas.
-Memoriadetallada de las actuaciones de todo tipo
que hayadesarrollado laentidad en los cuatro afios
precedentes.

b) Para cuantificar la subvencién y las ayudas
recibidas de otras instituciones:

- Declaracion jurada de las subvenciones recibidas
de otras instituciones pablicas o privadas.

En caso de no haberse recibido, la declaracion
jurada haré constar este hecho junto al compro-
miso de poner en conocimiento del Ayuntamiento
la solicitud o concesion posterior de subvenciones
de otras instituciones.

- Memoria justificativa de la necesidad de la sub-
vencion que se solicita.

Art. 34. Las solicitudes de subvencién para ac-
tividades complementarias de las que sean compe-
tencias municipales, deberédn ir acompafnadas de
los mismos documentos sefialados en el articulo
anterior y, ademds de una memoria detallada en la
que se concretarén las actividades que se pretenden
subvencionar y un presupuesto pormenorizado de
los gastos a realizar. Las solicitudes de subvenciones
para actividades podran presentarse hasta el 30 de
Octubre de cada ano.

Art. 35. El Ayuntamiento valorard, para autorizar
las subvenciones los siguientes elementos:

a) Que el objetosocial y las actividades desarrolla-
das por las entidades ciudadanas sean complemen-
tariasconrespecto alascompetencias y actividades
municipales.

b) La representabilidad de las entidades ciuda-
danas.
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¢) La capacidad econémica autonoma y las ayudas
que reciban de otras instituciones pablicas o pri-
vadas.

d) Importancia para el Municipio de Melilla de las
actividades desarrolladas o que se pretendan desa-
rrollar.

e) Fomento de la participacion vecinal, pro-
mocionando la calidad de vida, el bienestar social
y los derechos de los vecinos.

Art. 36.1. La concesion de una subvencion a una
Federacion, Union o Confederacién, no supone
automaéticamente la autorizacion de subvenciones
asus entidades ciudadanas asociadas. No obstante,
serd un elemento mas a valorar por los 6rganos
correspondientes, cuando las asociaciones de base
soliciten sus subvenciones.

2. No podran ser subvencionadas aquellas enti-
dades que no garanticen un funcionamiento de-
mocrético, celebracién de elecciones periddicas,
participacion de los socios y cumplimiento de su
objeto social.

Art. 37. Las entidades ciudadanas subvencionadas
deberan justificar la utilizacion de los fondos reci-
bidos, cuando a tal fin sean requeridas por los
6rganos competentes del Ayuntamiento.

La falta de justificacion en el plazo que senale
producird la obligacion de devolver a la hacienda
municipal las cantidades no justificadas, y, en su
caso, la inhabilitacion para nuevas subvenciones.

Titulo VI

Utilizacion de los Locales
Capitulo 1.

LLocales pablicos municipales.

Art.38. 1. Loslocales municipales podran ser utili-
zados por las entidades ciudadanas.

2. I:n ningan caso, dichos locales podran ser el
domicilio social de las entidades ciudadanas, ni
constituir el lugar permanente donde realicen sus
actividades, salvo cuando dichos locales hayan
sido, o lo sean en el futuro, formalmente cedidos a
una Asociacion, Union, Federacion o Confedera-
cion.

Art. 39.1. Las solicitudes para utilizacion de los
locales deberédn realizarse por escrito, al menos
con cinco dias habiles de anticipacion a la fechaen
que pretendan ser utilizados, indicando laactividad
arealizar.

2. Se autorizard siempre que las actividades a
desarrollar en los locales no resulten incompa-
tibles con otras actividades ya programadas.

3. Igualmente, cualquier gasto extraordinario o

adicional que pudiera conllevar dicha utilizacién,
serd con cargo a los solicitantes.

Lo que se hace pablico para general conocimiento,
concediéndose un plazo de 30 dfas habiles para
sugerencias y reclamaciones.

Melilla, 2 de Agosto de 1991

(1) ElSecretario General, Fdo.: Alfredo Meca.
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