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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, EMPLEO
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Secretaria Técnica

36.- RESOLUCION N.° 446 DE FECHA 8 DE NOVIEMBRE DE 2016, RELATIVA A LAS
BASES DE LA CONVOCATORIA PARA LA PROVISION EN PROPIEDAD DE UNA PLAZA
DE TECNICO ECONOMISTA, PERTENECIENTE A LA ESCALA DE ADMINISTRACION
ESPECIAL, SUBESCALA TECNICA, POR EL PROCEDIMIENTO DE OPOSICION
LIBRE.

La lltma. Sra. Viceconsejera de Administraciones Publicas, por Resolucion n.° 446, de
fecha 8 de noviembre de 2016, ha dispuesto lo siguiente:

“De conformidad con el Acuerdo del Consejo de Gobierno de esta Ciudad Auténoma,
adoptado en sesion de fecha 4 de noviembre de 2016, por el que se aprueban, las bases
para la provision definitiva de plazas vacantes en la plantilla e incluidas en la Oferta de
Empleo Publico para 2016, Personal Funcionario, y en base a lo previsto en el articulo 5
del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y
los programas minimos a los que debera ajustarse el procedimiento de seleccién de los
funcionarios de la Administracion Local, y en uso de las competencias que me confiere
el Reglamento de la Consejeria de Administraciones Publicas, y el Art. 7 del Reglamento
de Gobierno y Administracion de la Ciudad Autbnoma de Melilla, a tenor del nuevo Orden
Juridico instaurado por la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, del Estatuto de Autonomia
de Melilla, RESUELVO:

Convocar el proceso de seleccion de las plazas que més abajo se relacionan, de
conformidad con las siguientes:

BASES DE LA CONVOCATORIA PARA LA PROVISION EN PROPIEDAD DE
UNA PLAZA DE TECNICO ECONOMISTA, PERTENECIENTE A LA ESCALA DE
ADMINISTRACION ESPECIAL, SUBESCALA TECNICA, POR EL PROCEDIMIENTO
DE OPOSICION LIBRE.

Es objeto de la presente convocatoria la provisién, mediante el procedimiento de
oposicion libre, de una plaza de Técnico Economista, encuadrada en el grupo Al, Personal
Funcionario, Complemento de Destino y demas emolumentos que correspondan con
arreglo a la legislacion vigente.

Dicha plaza esté prevista en la Oferta de Empleo Publico para el afio 2016 (B.O.ME.
n.° 5335 de 3 de mayo de 2016).

1.- REQUISITOS ESPECIFICOS.

Ademas de los requisitos exigidos en las Bases Generales de aplicacién, publicadas
en el B.O.ME. nim. 5000 de 15/02/2013, los siguientes:
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a) Estar en posesion del Titulo de Licenciado en Ciencias Econdmicas o
Empresariales, Licenciatura en Administracion y Direccibn de Empresas o
equivalente (o estar en condiciones de obtenerlo antes de que finalice el plazo
de presentacion de instancias).

A las instancias deberan afadirse necesariamente debidamente autentificado,
copia de la titulacién exigida.

b) Derechos de examen: 16 € (B.O.ME. extraordinario n.° 21 de 30-12-09).

Los desempleados y los miembros de familias numerosas estaran exentos de abonar
los derechos de examen. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion emitida
por el Servicio Publico de Empleo Estatal o, en su caso, fotocopia compulsada del Libro
de Familia.

2.- PROCESO DE SELECCION.
La oposicion constara de los siguientes ejercicios:

Primer Ejercicio: De caracter obligatorio, igual para todos los aspirantes, consistira en
contestar por escrito un cuestionario de ochenta preguntas tipo test, con tres respuestas
alternativas, durante un periodo maximo de noventa minutos, que sera determinado por el
Tribunal inmediatamente antes del comienzo del ejercicio, de entre las materias contenidas
en el programa de esta convocatoria.

Cada pregunta contestada correctamente se puntuara con 0,125 puntos, penalizando
las contestadas erroneamente, restando una pregunta acertada por cada tres contestadas
errébneamente, siendo necesario obtener un minimo de 5 puntos para pasar al siguiente
ejercicio.

Segundo Ejercicio: De caracter obligatorio, igual para todos los aspirantes, consistira
en desarrollar por escrito, durante un periodo maximo de tres horas, tres temas de los
cuatro extraidos al azar, tres de la parte especifica y uno de la parte general del programa
de esta convocatoria.

Este ejercicio se calificara de 0 a 10 puntos por cada tema, siendo necesario obtener
un minimo de 5 puntos en cada uno de los temas seleccionados para pasar al siguiente
ejercicio.

La puntuacién de este ejercicio sera la media de los tres temas.

Tercer Ejercicio: Consistird en realizar un caso practico del Grupo de materias
especificas del programa que proponga el Tribunal inmediatamente antes del comienzo
del ejercicio, en un plazo maximo de tres horas.

Este ejercicio se valorara de 0 a 10 puntos, siendo necesario obtener una calificacién
minima de cinco puntos para superar el mismo.

Cada uno de los ejercicios de esta fase de oposicion tendra caracter eliminatorio.

PUNTUACION FINAL: Se obtendra hallando la media aritmética de cada uno de los
ejercicios.

En caso de empate primara la mayor puntuacion obtenida en el segundo ejercicio. Si
persiste el empate lo resolvera el Tribunal, si fuere necesario, mediante la realizacion de un
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nuevo ejercicio tedrico a los aspirantes empatados, que se valorara de forma analoga a la
establecida en la fase de oposicidn, determinandose la seleccién por la mayor puntuacion
obtenida. Si aun persistiera el empate se realizaran tantos ejercicios como sean necesarios
hasta dirimirlo.

El Tribunal no podra aprobar ni declarar que han superado las pruebas selectivas
un numero superior al de vacantes convocadas. Las propuestas de aprobados que
contravengan este limite sera nulas de pleno derecho.

El Tribunal una vez realizada la valoracion de los ejercicios, el numero de plazas
gue coincida con las plazas convocadas seran considerados “aptos” y los demas seran
“no aptos”.

PROGRAMA
TEMARIO DEL GRUPO |

TEMA 1.- La Constitucion. Concepto y clases. La Constitucién espafiola de 1978:
Principios y estructuras. La Reforma constitucional.

TEMA 2.- ElI Ordenamiento Juridico. Principio de jerarquia y competencia. La
Constitucién. La Ley: concepto y clases. Los Tratados Internacionales.

TEMA 3.- La potestad reglamentaria. El Reglamento: conceptoy clases. Procedimiento
de elaboracion. Limites. El control de la potestad reglamentaria.

TEMA 4.- Las Cortes Generales. Congreso de los Diputados y Senado. Composicion
y funciones.

TEMA 5.- El Gobierno en el sistema constitucional espafiol. El Presidente del Gobierno.
El control parlamentario del Gobierno.

TEMA 6.- Las Comunidades Autbnomas. El sistema de distribucién de competencias
entre el Estado y las Comunidades Autbnomas. Los Estatutos de Autonomia.

TEMA 7.- La Corona: atribuciones constitucionales.

TEMA 8.- El Poder Judicial. Regulacion constitucional. La Ley Orgénica 6/1985 del
Poder Judicial.

TEMA 9.- Administracion Publica. Principios Constitucionales de la Administracion
Publica espafiola. El sometimiento de la Administracion a la Ley.

TEMA 10.- El Administrado: concepto y clases. La capacidad del administrado y sus
causas modificativas. Situacion juridicas del administrado: derechos subjetivos e
intereses legitimos.

TEMA 11.- Elacto administrativo. Conceptoy clases. Elementos del acto administrativo.
Requisitos de motivacion y forma. La naotificaciéon: contenido, plazos y practica. La
notificacion defectuosa. La publicacién. La demora y retroactividad de los actos
administrativos.

TEMA 12.- Supuestos de nulidad de pleno derecho y anulabilidad. El principio de
conservacion del acto administrativo. La revocacion de actos. La rectificacion de
errores materiales o de hecho.
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TEMA 13.- El procedimiento administrativo. La iniciacién del procedimiento: clases,
subsanacion y mejora de solicitudes. Presentacion de solicitudes, escritos y
comunicaciones. Los registros administrativos.

TEMA 14.- Dimension temporal del procedimiento. Términos y plazos: coOmputo,
ampliacion y tramitacion de urgencia. Ordenacion del procedimiento. Instruccién del
procedimiento.

TEMA 15.- Terminacién del procedimiento: la obligacion de resolver. Contenido de
la resolucién expresa: principio de congruencia y de no agravacion de la situacion
inicial.

TEMA 16.- La potestad sancionadora: principios de la potestad sancionadora y del
procedimiento sancionador. El procedimiento sancionador.

TEMA 17.- El Estatuto de Autonomia de la Ciudad Auténoma de Melilla. Organizacion
institucional: Asamblea, Presidente y Consejo de Gobierno.

TEMA 18.- Competencias de la Ciudad Auténoma de Melilla. Régimen juridico,
econdémico y financiero de la Ciudad de Melilla. La reforma del Estatuto.

TEMA 19.- La organizacion administrativa de la Ciudad Autbnoma de Melilla.
Reglamento de Gobierno y Administraciéon de la Ciudad Autébnoma de Melilla.

TEMA 20.- Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

TEMARIO DEL GRUPO II: PARTE ESPECIFICA

Tema 1.- El Presupuesto General de las Entidades Locales: Concepto y contenido.
Especial referencia a las Bases de Ejecucion del Presupuesto. Elaboracion y
Aprobacion del Presupuesto General. Prorroga Presupuestaria.

Tema 2.- Los Principios Presupuestarios en el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL) y en la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Tema 3.- La estructura presupuestaria de las Entidades Locales (). Consideraciones
Generales. Clasificacion por programas de gasto. Clasificacion econémica de los
gastos.

Tema 4.- La estructura presupuestaria de las Entidades Locales (ll). Clasificacion
Organica. La Aplicacion Presupuestaria. Fondo de Contingencia y otros imprevistos.
Clasificacion de las previsiones de ingresos.

Tema 5.- Los créditos del Presupuesto de Gastos: Delimitacion, situacion y niveles de
vinculacién juridica.

Tema 6.- Las modificaciones de crédito: clases, concepto, financiacién y tramitacion.

Tema 7.- La ejecucion del presupuesto de gastos y de ingresos: sus fases. Los pagos
a justificar. Los anticipos de caja fija.
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Tema 8.- Los gastos de caracter plurianual. La tramitacion anticipada de gastos. Los
proyectos de gastos. Los gastos con financiacion afectada: especial referencia a las
desviaciones de financiacion.

Tema 9.- La liquidacion del presupuesto. Tramitacion, los remanentes de crédito. El
resultado presupuestario: concepto, calculo y ajustes. El remanente de tesoreria:
concepto y calculo. Analisis del remanente de tesoreria para gastos con financiacion
afectada y del remanente de tesoreria para gastos generales.

Tema 10.- Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Desarrollo normativo
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto
para las Corporaciones Locales: andlisis y consecuencias de su incumplimiento.

Tema 11.- Estabilidad presupuestaria. Los Planes econémico-financieros: contenido,
tramitacion y seguimiento. Planes de saneamiento y de ajuste. Suministro de
informacion financiera de las Entidades Locales.

Tema 12.- La tesoreria de las Entidades Locales. Régimen juridico. El principio de
unidad de caja. Funciones de la tesoreria. Organizacion. Situacion de los fondos: la
caja y las cuentas bancarias. La realizacion de pagos: prelacion, procedimientos y
medios de pago. El estado de conciliacion.

Tema 13.- ElI cumplimiento del plazo en los pagos: el periodo medio de pago. La
morosidad en la Administraciébn Publica Local. Registro central de facturas. La
facturacion electrénica.

Tema 14.- La planificacién financiera. El plan de tesoreria y el plan de disposicién de
fondos. La rentabilizacion de excedentes de tesoreria. Las operaciones de tesoreria.
El riesgo de tipos de interés y de cambio en las operaciones financieras.

Tema 15.- El sistema de contabilidad de la Administracién Local. Principios generales.
Competencias. Fines de la Contabilidad. La instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local (Modelo Normal): estructura y contenido.

Tema16.- Contabilizacién de las Operaciones de Ejecucién del Presupuesto de Gastos.
Cierre del Presupuesto de gastos. Contabilizacion de Operaciones del Presupuesto
cerrado. Contabilizacion de las Operaciones de Ejercicios Posteriores.

Tema 17.- Contabilizacion de las Operaciones de Ejecucion del Presupuesto de
Ingresos. Regularizacién y Cierre del Presupuesto de Ingresos. Contabilizacion
de Operaciones del Presupuesto cerrado. Contabilizacion de las Operaciones de
Ejercicios Posteriores.

Tema 18.- Tratamiento contable y presupuestario de las devoluciones de ingresos
indebidos y de los reintegros de pagos.

Tema 19.- Areas contables de especial trascendencia (1). El Inmovilizado no financiero
de las Entidades Locales. Contabilizacién de las principales operaciones. Correcciones
Valorativas.

Tema 20.- Areas contables de especial trascendencia (I1). EI Endeudamiento en las
Entidades Locales. Registro y Control de las Operaciones Financieras.

Tema 21.- Areas contables de especial trascendencia (lIl). Pagos a justificar, anticipos
de caja fija, remanentes de crédito.
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Tema 22.- Contabilizacién de las operaciones no presupuestarias: Deudores y
Acreedores.

Tema 23.- La Cuenta General de las Entidades Locales: contenido, formacion,
aprobacion y rendicion. Otra informacion a suministrar al Pleno, a los 6rganos de
gestion, a los 6rganos de control interno y a otras Administraciones Publicas.

Tema 24.- Las Cuentas Anuales de las Sociedades Mercantiles. Formulacion de las
cuentas. Balance de situacion. Cuenta de Pérdidas y Ganancias. La Memoria. El
Estado de Flujos de Efectivo. El Estado de Cambios del Patrimonio Neto.

Tema 25.- Los contratos del Sector Publico: objeto y ambito de la Ley de Contratos del
Sector Publico. Tipos de contratos del Sector Publico. Contratos sujetos a regulacion
armonizada.

Tema 26.- Los principios generales de la contratacién del Sector Publico: racionalidad,
libertad de pactos y contenido minimo del contrato, perfeccién y forma del contrato.

Tema 27.- Régimen de invalidez de los contratos del Sector Publico y remision
de informacién a efectos estadisticos y de fiscalizacién. Supuestos especiales de
nulidad.

Tema 28.- Régimen especial de revision de decisiones en materia de contratacion y
medios alternativos de resolucion de conflictos.

Tema 29.- Las partes en los contratos del sector publico. Los érganos de contratacion.
La capacidad y solvencia del empresario. La sucesion del contratista.

Tema 30.- Objeto, precio y valor estimado de los contratos del sector publico. La
revision de precios. Garantias en la contratacion del Sector Publico.

Tema 31.- Preparacion de los contratos por las Administraciones Publicas: Clases de
expedientes de contratacion y pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas. Procedimiento y formas de adjudicacion de los contratos.

Tema 32.- Efectos y ejecucion de los contratos administrativos. Modificacion y
extincion de los contratos. La cesion de los contratos y la subcontratacion. Organos
competentes en materia de contratacion: érganos de contratacion, de asistencia y
consultivos.

Tema 33.- El contrato de obras. El contrato de concesion de obra publica.

Tema 34.- El contrato de gestion de servicios publicos. El contrato de suministros. El
contrato de servicios.

Tema 35.- Los estudios de costes de los servicios municipales. Costes directos
e indirectos. Su incidencia en la contabilidad analitica. El coste efectivo de los
servicios.

Tema 36.- Los indicadores de gestion: concepto y utilidad. Propiedades y requisitos
gue deben cumplir los indicadores. Clasificacion de los indicadores en las
Administraciones Publicas. Indicadores de medios (inputs), actividad (outputs) y
eficacia social (outcomes).



CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA BOLETIN OFICIAL

BOME Extraordinario nim. 22 Miércoles, 9 de noviembre de 2016 Pagina 1606

Tema 37.- Marco integrado de Control Interno (COSO). Concepto de control interno
y su aplicabilidad al Sector Publico. El control interno de la actividad econémico-
financiera de las Entidades Locales y sus entes dependientes. La funcién interventora:
ambito subjetivo, ambito objetivo y modalidades. Especial referencia a los reparos.

Tema 38.- Los controles financieros, de eficacia y de eficiencia: ambito subjetivo,
ambito objetivo, procedimientos e informes. La auditoria como forma de ejercicio del
control financiero. Las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Tema 39.- El control externo de la actividad econdmico-financiera del sector publico
local. La fiscalizacion de las entidades locales por el Tribunal de Cuentas.

Tema 40.- La responsabilidad contable: concepto y régimen juridico. El caracter
objetivo de la responsabilidad contable. Supuestos basicos de responsabilidad
contable: alcances contables, malversaciones y otros supuestos. Compatibilidad
con otras clases de responsabilidades. Los sujetos de los procedimientos de
responsabilidad contable.

Tema 41.- Los recursos de las Haciendas Locales. Los tributos locales: principios.
La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria: contenido
de las ordenanzas fiscales, tramitacion y régimen de impugnacion de los actos de
imposicion y ordenacion de tributos. El establecimiento de recursos no tributarios.

Tema 42.- Ordenanza Fiscal General de la Ciudad Autbnoma de Melilla. Ordenanzas
Fiscales vigentes en la Ciudad Auténoma (Impuestos, Tasas y Precios Publicos).

Tema 43.- La gestion, inspeccion y recaudaciéon de los recursos de las Haciendas
Locales. La revision en via administrativa de los actos de gestion tributaria dictados
por las Entidades Locales.

Tema 44.- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto
pasivo. Exenciones y bonificaciones. Base imponible. Base liquidable. Cuota, devengo
y periodo impositivo.

Tema 45.- El Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Naturaleza. Hecho imponible.
Sujeto pasivo. Exenciones. Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo. Gestion
censal y gestion tributaria.

Tema 46.- El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica.

Tema 47.- El impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

Tema 48.- Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la Importacion. (modalidad
importacién y gravamenes complementarios).

Tema 49.- Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion (modalidad
produccién y servicios).

Tema 50.- Tasas, Precios Publicos locales. Contribuciones especiales.

Tema 51.- La participacién de Municipios y Provincias en los Tributos del Estado.
Criterios de distribucion y reglas de evolucion. La cooperacion econémica del Estado
a las inversiones de las Entidades Locales (Fondo de Compensacion Interterritorial).
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Tema 52.- Los Fondos de la Union Europea para Entidades Locales. Aplicacion y
justificaciéon. Analisis de los controles de Auditoria de los programas europeos.

Tema 53.- Los ingresos patrimoniales en las Corporaciones Locales. Los regulados
por el Derecho Privado. Las multas y sanciones.

Tema 54.- Actividad subvencional de las Corporaciones Locales. Normativa.
Procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones. Control financiero.

Tema 55.- Reintegro de subvenciones. Infracciones y sanciones administrativas en
materia de subvenciones. Bases de datos nacionales. Procedimiento de reintegro.

Tema 56.- El crédito local. Las operaciones de crédito a largo plazo: finalidad y
duracién, competencia y limites y requisitos para la concertacion de operaciones. La
concesion de avales por las Entidades Locales. Las operaciones de crédito a corto
plazo: requisitos y condiciones.

Tema 57.- La relacién juridica tributaria: concepto y elementos. Hecho imponible.
Devengo. Exenciones. Sujeto activo. Sujetos pasivo. Responsables. La solidaridad:
extension y efectos. El domicilio fiscal. La representacion. La transmision de la
deuda.

Tema 58.- La Base Imponible. Métodos de determinacion. La base liquidable. El tipo
de gravamen: concepto y clases. La cuota tributaria. La deuda tributaria: contenido.

Tema 59.- La Gestion Tributaria: delimitacion y ambito. El procedimiento de gestion
tributaria. La liquidacion de los tributos. La declaracion tributaria. Los actos de
liquidacion: clases y régimen juridico. La consulta tributaria.

Tema 60.- La extincion de la obligacion tributaria. El pago: requisitos, medios de pago
y efectos del pago. La imputacién de pagos. Consecuencias de la falta de pago y
consignacion. Otras formas de extincidn: prescripcion, compensacion, condonacion
e insolvencia.

Tema 61.- La recaudacion de los tributos. Organos de recaudacion. El procedimiento
de recaudacion en periodo voluntario. El procedimiento de recaudacion en via de
apremio: iniciacion, titulos para la ejecucion y providencia de apremio. Aplazamiento
y fraccionamiento del pago.

Tema 62.- La Inspeccion de los tributos. Actuaciones inspectoras para la gestién de
los tributos: comprobacion e investigacion, obtencién de informacion, la comprobacién
de valores e informe y asesoramiento. El procedimiento de inspeccion tributaria.

Tema 63.- Las infracciones tributarias: concepto y clases. Las sanciones tributarias:
clases y criterios de graduacion. Procedimiento sancionador. Extincion de la
responsabilidad por infracciones.

Tema 64.- Principios basicos de la Economia. Modelos econémicos. Ofertay demanda.
Elasticidad.

Tema 65.- La produccion. Factores productivos. (Inputs y costes). Competencia
perfecta, monopolio, oligopolio y competencia monopolistica.

Tema 66.- Macroeconomia. Magnitudes macroeconOmicas: PIB, desempleo e
inflacion.
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Tema 67.- La Politica fiscal y la Politica monetaria.
Tema 68.- Comercio internacional.

Tema 69.- El personal al servicio de las Entidades Locales: Clases y régimen juridico.
Los instrumentos de organizacion del personal: plantillas y relaciones de puestos de
trabajo. Los instrumentos reguladores de los recursos humanos: la oferta de empleo,
los planes de empleo y otros sistemas de racionalizacién. El acceso a los empleos
locales: sistemas de seleccion y provision.

Tema 70.- Los derechos de los funcionarios locales. Derechos individuales. Especial
referencia a la carrera administrativa y a las retribuciones. El régimen de Seguridad
Social. Los deberes de los funcionarios locales. El régimen disciplinario. El régimen
de responsabilidad civil, penal y patrimonial. El régimen de incompatibilidades.

En lo no previsto en las presentes bases se estard a lo dispuesto en las “Bases
Generales de aplicacion a los procedimientos de seleccién de funcionarios de carrera
y personal laboral fijo de la Ciudad Autonoma de Melilla”, publicadas en el B.O.ME.
n.° 5.000, de 15 de f ebrero de 2013 y “Manual de Instrucciones de funcionamiento y
actuacion de los Tribunales de Seleccion en el ambito de la Ciudad Auténoma de Melilla”,
publicado en el B.O.ME. n.° 5018, de 19 de abril de 2013.

Publiquense las mismas en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Melilla, Boletin
Oficial del Estado y Tablon de Edictos de la Ciudad, quedando convocado el proceso de
seleccion para la provision de las citadas plazas.

Las presentes bases y los actos que de ella deriven por parte del 6érgano calificador,
podran ser recurridos en la forma y plazos previstos en el Art. 112 y siguientes de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y preceptos concordantes del Reglamento de Organizacion
Administrativa de la Ciudad Autonoma de Melilla”.

Lo que se traslada para su publicacion.

Melilla, 8 de noviembre de 2016.
La Secretaria Técnica de Economia, Empleo y AA.PP.,
Gema Vifias del Castillo
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