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COMUNICADO DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE FONDOS EUROPEOS 

ACLARATORIO DE DETERMINADAS INFORMACIONES INEXACTAS SOBRE LA 

GESTIÓN DEL PROGRAMA OPERATIVO REGIONAL FEDER MELILLA 2007-2013 

 

 

Determinadas noticias recogidas recientemente en medios de comunicación social de la Ciudad, 

sobre problemas relativos al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) asignado a Melilla 

durante el período de programación 2007-2013, adolecen de numerosas inexactitudes con origen, 

supuestamente, en algunas de las fuentes utilizadas.  

 

Muchas de dichas inexactitudes provienen de mezclar dos cuestiones diferentes. En efecto, una 

determinada parte de las informaciones y opiniones se comprueba que se refiere al bloqueo 

temporal de determinados reembolsos comunitarios intermedios a Melilla, por causas apreciadas 

por la Comisión Europea en el Programa Operativo Regional FEDER Melilla 2007-2013; como 

más adelante se detallará, se trata de una cuestión en cuya superación está trabajando la Ciudad 

Autónoma en colaboración con la Administración General del Estado, a través de sus respectivas 

Intervenciones Generales. Y otra determinada parte de las informaciones y opiniones se comprueba 

que se refiere a la propuesta de reprogramación que el Comité de Seguimiento de dicho Programa 

Operativo aprobó, en 2014, remitir a la Comisión Europea para su aprobación final si procediera; 

como también se detallará más adelante, se trata de una cuestión en la que también interviene ─con 

carácter intermedio─ la Administración General del Estado, a través del Ministerio de Hacienda y 

Administraciones Públicas y del Ministerio de Agricultura, Medio Ambiente y Alimentación,  y que 

ya está superada al haberse producido su aprobación definitiva por la Comisión Europea. 

 

Además de dichas cuestiones, se detectan en general numerosas imprecisiones, e incluso 

inexactitudes manifiestas, en las descripciones de los contenidos. Más allá aún, algunas de las 

fuentes vienen a declarar según los medios que “alguien no ha hecho bien su trabajo o lo hace 

mal”, la “ineptitud o el pasotismo de los gestores hacia la conservación de la biodiversidad”, e 

incluso que se está ante “una estafa a los melillenses”.  

 

Todo ello justifica la aportación de la información que, transparentemente, con voluntad aclaratoria 

para la opinión pública y limitada a los hechos objetivos, se detalla seguidamente en dos apartados 

diferenciados, uno para cada una de las dos grandes cuestiones que, como acaba de indicarse, 

subyacen en la información de referencia.  

 

 

CUESTIÓN SUPERADA: REPROGRAMACIÓN INICIADA EN 2014 DEL PROGRAMA 

OPERATIVO REGIONAL FEDER MELILLA 2007-2013  

 

El laborioso y dilatado procedimiento de tramitación de la propuesta de aprobación de la 

reprogramación requiere, por una parte, la concurrencia de diversos organismos públicos 

participativos activamente. Por otra parte, consta de un proceso intermedio en el que pueden 
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participar otras entidades ─incluidos organismos públicos y privados─ mediante el mecanismo 

de la exposición pública y consulta efectuadas a través del BOE, reforzado además en 

determinados casos mediante otras comunicaciones adicionales. Todo ello dentro de un proceso 

administrativo que no siempre es consecutivo e incluye pasos intermedios condicionados, en 

aras de recortar en lo reglamentariamente posible el largo tiempo necesario para la culminación 

mediante la aprobación definitiva por la Comisión Europea.  

 

En cuanto a los organismos públicos con participación en la tramitación del expediente cabe 

señalar los siguientes: 

- Ciudad Autónoma de Melilla: Proyecto Melilla, S.A. (a través tanto de la Gerencia como del 

Consejo de Administración); Consejería de Economía y Hacienda inicialmente y de 

Economía y Empleo posteriormente (a través de la Dirección General de Fondos Europeos); 

Consejería de Medio Ambiente (a través principalmente de la Dirección General de Gestión 

Económica y Administrativa de Medio Ambiente); Consejo de Gobierno. 

- Administración General del Estado: Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas / 

Secretaría de Presupuestos y Gastos (a través de la Dirección General de Fondos 

Comunitarios); Ministerio de Agricultura, Medio Ambiente y Alimentación / Secretaría de 

Estado de Medio Ambiente (a través de la Dirección General de Calidad y Evaluación 

Ambiental y Medio Natural). 

- Comisión Europea, a través de la Comisaria de Política Regional y en particular de la DG 

Regio. 

 

En lo relativo a las comunicaciones expresas a terceros a efectos de la consulta relacionada con 

la exposición pública realizada en el BOE el 30.12.2015, los destinatarios se recogen 

posteriormente en el apartado 13. 

 

 

ANTECEDENTES  

 

(1) En fecha 2 de junio de 2014, la gerencia de Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) emite un 

“Informe sobre la propuesta de modificación de la programación del eje prioritario 2 del 

Programa Operativo FEDER para Melilla 2007-2013”, basada entre otros extremos en los 

siguientes:  

a) La Administración General del Estado (AGE) formalizó recientemente el acuerdo 

adoptado, tras diversas peticiones de la Ciudad Autónoma de Melilla (CAM), de ceder al 

tramo regional del P.O. el importe (superior a 4 millones de euros) que aquella tenía 

asignado para proyectos empresariales en el ámbito de los incentivos regionales (y que 

seguía sin ejecutar ante la ausencia de peticionarios);  

b) La tardanza en dicha cesión se ha prolongado desde que la AGE, tras las peticiones 

formuladas por la CAM desde 2006, mostró en diversas fechas su voluntad de que podría 

aceptarla, hasta que formalizó su confirmación (en septiembre de 2012);  

c) Cuando PROMESA, destinataria de la cesión referida, pudo sacar las correspondientes 

convocatorias de ayudas a empresas fue tres meses después (a finales de 2012), lo que 



 

3 

implicaba un escaso margen para comprometer los gastos cedidos (que junto a los demás 

asignados anteriormente a PROMESA ascendían a más de ocho millones de euros);  

d) En consecuencia, no se apreciaban expectativas razonables de que la totalidad de los 

gastos referidos pudiera ejecutarse, justificarse, pagarse y certificarse antes del 31 de 

diciembre de 2015, en tanto fecha límite reglamentaria a efectos de poder obtener la 

correspondiente cofinanciación comunitaria del 80% de dichos fondos, por lo que de no 

arbitrarse una solución, se incurriría en el grave riesgo de dejar de percibir una cantidad 

importante de los fondos comunitarios aprobados para Melilla en el P.O. de referencia;  

e) Sobre la base de las circunstancias anteriores PROMESA proponía hacer un cambio en la 

programación  del citado P.O. 

 

(2) La base reglamentaria que se invocaba para la propuesta citada radicaba esencialmente en dos 

normas comunitarias:  

a) Reglamento (CE) nº 1083/2006 del Consejo de 11 de Julio de 2006, que tipifica los 

supuestos de revisión de programas operativos, condicionándolos a los recogidos en su 

desarrollo: “Por iniciativa del Estado miembro o de la Comisión, y de acuerdo con el 

Estado miembro afectado, los programas operativos podrán reexaminarse y, cuando sea 

necesario, podrá revisarse el resto del programa, si se dan una o varias de las 

circunstancias siguientes: […] d) como consecuencia de dificultades de aplicación […].  

b) Reglamento (UE) 539/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de junio de 

2010, que establece: “Cuando se presenten propuestas para la revisión de los programas 

operativos […] se facilitarán análisis sobre los motivos de la revisión, incluida toda 

posible dificultad de aplicación, así como el impacto previsto de la revisión, incluido el 

que pueda tener sobre la estrategia del programa operativo […]”. 

 

(3) En fecha 10 de junio de 2014, la Dirección General de Fondos Europeos de la Ciudad 

Autónoma de Melilla (DGFE-CAM) elabora y aporta a la propuesta de PROMESA uno de los 

elementos preceptivos: el Anexo de Justificación Estratégica de la misma en lo que respecta a 

su impacto en la Estrategia de Lisboa, lo que incluía asimismo consideraciones sobre la 

normativa aplicable y la justificación financiera. 

 

 

APROBACIONES INICIALES   

 

(4) En fecha 11 de junio de 2014, el Consejo de Administración de PROMESA “Quedó 

informado y fue admitida la propuesta de modificación de la programación del Eje 

Prioritario 2 del Programa Operativo FEDER para Melilla, 2007-2013 […]”. 

 

(5) También en fecha 11 de junio de 2014, el Comité de Seguimiento del P.O. FEDER Melilla 

2007-2013 celebrado en Melilla, dio su aprobación al envío a la Comisión Europea, en tanto 

órgano competente para la aprobación definitiva y sin perjuicio de los trámites intermedios 

preceptivos, de la propuesta de modificación del Programa Operativo efectuada por 

PROMESA. Dicha propuesta se refería a un traspaso de recursos de 1.745.000 euros en 



 

4 

términos de gasto a realizar (1.396.000 euros en términos de ayuda FEDER a obtener) que 

pasaría del eje 2, TP 08: “Otras inversiones en empresas” gestionado por Proyecto Melilla 

S.A., al eje 3, TP 54: “Otras medidas para la protección del medio ambiente y la prevención 

de riesgos” gestionado por la Consejería de Medio Ambiente.  

 

 

EVALUACIÓN OPERATIVA  

 

(6) En diciembre de 2014, la Dirección General de Fondos Comunitarios de la Secretaría de 

Estado de Presupuestos y Gastos - Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas 

(DGFC-MINHAP), aporta otro elemento preceptivo (según el artículo 48.3 del Reglamento 

(CE) nº 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006): una Evaluación Operativa por 

Reprogramación del Programa Operativo FEDER de Melilla 2007-2013. La conclusión final 

literal de esta evaluación es la siguiente:  

 

“Tal y como se desprende del análisis realizado por la Subdirección General de 

Programación y Evaluación de Programas Comunitarios, la reprogramación 

planteada está apoyada en numerosos datos que justifican la necesidad de su 

realización […] así como por problemas en la absorción del gasto programado. La 

reprogramación no altera la estrategia del PO, solo supone un reajuste en la 

programación de sus prioridades en aras de conseguir una mayor eficacia y la total 

absorción de sus fondos. Por otro lado la propuesta de reprogramación está en 

consonancia con las directrices marcadas por la Estrategia Europa 2020. En cuanto 

al efecto de la reprogramación sobre el medio ambiente, se someterá este informe al 

dictamen del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, órgano 

ambiental oficial de los planes y programas promovidos por la Administración 

General del Estado”. 

 

 

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 

 

(7) El 22 de enero de 2015 se recibió la citada evaluación operativa en la Dirección General de 

Calidad y Evaluación Ambiental y Medio Natural de la Secretaría de Estado de Medio 

Ambiente (Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente). Seguidamente, en 

febrero y marzo de 2015 dicha Secretaría de Estado llevó a cabo un procedimiento de 

consultas previas orientado a conocer si las modificaciones propuestas de la programación 

podían tener efectos significativos sobre el medio ambiente. 

 

(8) El 18 de mayo de 2015 el Secretario de Estado de Medio Ambiente resolvió, como conclusión 

del procedimiento anterior, que se consideraba necesaria la tramitación de la evaluación 

ambiental estratégica ordinaria ─en lugar de la simplificada─ a la que se refiere la Ley 

21/2013 de Evaluación Ambiental. La misma Resolución define el “Documento de Alcance 

de la EAE” y dispone la elaboración, por el Órgano Promotor, del pertinente Estudio 
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Ambiental Estratégico (EsAE), el cual debe ser sometido a información pública; todo ello 

para poder seguir la tramitación de un procedimiento que permitiera formular, en su caso, al 

órgano ambiental la Declaración Ambiental Estratégica de la reprogramación del PO FEDER 

Melilla 207-2013. Dicha Resolución fue publicada en el BOE del 3 de junio de 2015. 

 

 

APROBACIÓN INTERMEDIA  

 

(9) El 5 de junio de 2015, el Consejo de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Melilla aprobó la 

propuesta de la Consejería de Economía y Hacienda (referida a la instada por el Consejo de 

Administración de PROMESA) sobre la reprogramación del Programa Operativo FEDER 

Melilla 2007-2013. De su texto puede destacarse lo siguiente:  

 

“La reprogramación que se aprueba se destina al Eje: 3 “Medio Ambiente, Entorno 

Natural, Recursos Hídricos y Prevención de Riesgos” Tema Prioritario: 54 “Otras 

medidas para la protección del medio y la prevención de riesgos” del 

correspondiente Programa Operativo, para solicitar cofinanciación comunitaria de 

la sobreejecución de actuaciones concretas de dicho Eje Prioritario ya finalizadas 

como: El Proyecto de Ordenación de los Terrenos de la Granja, 2ª fase; La 

Restauración del paisaje degradado y reforma de acceso sur al Parque Lobera por 

Aviador Gracía Morato; El Proyecto de Remodelación del Parque Hernández. De 

esta forma, se consigue una mayor eficacia y total absorción de la financiación 

europea  de recursos para actuaciones ya ejecutadas y finalizadas previéndose un 

impacto medio ambiental nulo, puesto que no abordarían actuaciones nuevas, que 

deberían finalizar antes del 31 de diciembre de 2015, y ello sin perjuicio del 

resultado de los dictámenes o evaluaciones medioambientales que puedan llevarse a 

cabo por los organismos competentes en el marco de la normativa vigente.  Se ha 

tenido asimismo en cuenta que la alternativa de abordar actuaciones nuevas se 

estima incompatible con el criterio de prudencia en la gestión de fondos públicos y 

en particular de los comunitarios, ya que implicaría que las nuevas actuaciones 

deberían presupuestarse, ejecutarse, comprobarse, justificarse y pagarse en su 

totalidad antes del 31 de diciembre de 2015, comenzando además todo este proceso 

después de que la Comisión Europea aprobara, en su caso, la propuesta de 

reprogramación, lo que a su vez debe ir precedido de una tramitación en la que 

participan organismos ajenos a la Ciudad Autónoma y cuya duración se estima 

indeterminada y prolongada. Se estima por tanto que todo el proceso acabado de 

describir no culminaría antes del 31 de diciembre de 2015, por lo que no podría 

conseguirse la cofinanciación comunitaria que precisamente peligra en la 

actualidad y que por ello se intenta asegurar en lo posible”. 
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ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO Y SU EXPOSICIÓN Y CONSULTAS 

 

(10) En diciembre de 2015, la DGFC-MINHAP aporta el “Estudio Ambiental Estratégico de la 

reprogramación del Programa Operativo FEDER 2007-2013 de la Ciudad Autónoma de 

Melilla”, exigido tanto en la normativa comunitaria (Reglamento (CE) nº 1083/2006 del 

Consejo, de 11 de julio de 2006) como en la española (Ley 21/2013, de 9 de diciembre). Las 

conclusiones que se incluyen en el resumen de este EsAE son literalmente las siguientes:  

 

a) “No existen otras alternativas viables de modificación del Programa que pudieran 

resultar más beneficiosas desde el punto de vista ambiental. Los límites de 

elegibilidad temática y temporal de las actuaciones potencialmente cofinanciables 

condicionan muy estrictamente la libertad de elección: la selección de otras 

actuaciones, por ejemplo en el sector de las infraestructuras de transporte, tendría 

en principio efectos ambientales menos positivos”;  

b) “La modificación propuesta resuelve los problemas planteados de optimización de 

los recursos financieros utilizados en el Programa Operativo, evitando la 

generación de tensiones adicionales en los presupuestos del sector público nacional 

o regional, especialmente en los de la Ciudad Autónoma de Melilla”;  

c) “Dado el objeto, tipología, y condiciones de diseño de las actuaciones cuya 

incorporación se propone, y teniendo en cuenta los sistemas y mecanismos de 

prevención y seguimiento ambiental ya establecidos en los sistemas de gestión del 

Programa Operativo, la modificación propuesta del Programa, o Alternativa 1, 

produce efectos diferenciales positivos significativos sobre el medio ambiente en 

comparación con la Alternativa Cero, de no modificación”. 

 

(11) El 30 de diciembre de 2015 se publica en el BOE un “Anuncio de la Dirección General de 

Fondos Comunitarios [Secretaría de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de 

Economía y Hacienda] por el que se somete a información pública el Estudio Ambiental 

Estratégico y la versión modificada del Programa Operativo FEDER de Melilla 2007-2013”; 

en dicho anuncio se incluyen determinadas direcciones web a efectos de consulta documental.  

 

(12) En el informe subsiguiente de dicho centro directivo (DGFC-MINHAP) sobre los resultados 

del proceso de información pública y consultas citado, se contiene que una vez finalizado el 

plazo de consultas sólo se había recibido un observación que, procedente de la Consejería de 

Economía y Empleo de la Ciudad Autónoma de Melilla, “manifiesta su total conformidad con 

las conclusiones del EsAE, en el sentido de valorar como positiva la modificación propuesta 

del PO FEDER Melilla 2007-2013”. Según considera seguidamente el citado informe de la 

DGFC-MINHAP: “los cambios de programación presentados en la modificación propuesta 

no solo no alteran la estrategia de desarrollo inicial del conjunto del Programa, ni del Eje 

prioritario del mismo en que se encuadran las actuaciones de protección de la naturaleza y 

de prevención de riesgos, sino que incluso refuerzan el peso relativo de estas últimas en el 

conjunto”; afirma asimismo que “no se deriva del proceso de consultas la necesidad de 

incorporar otros cambios a la propuesta inicial de modificación del PO FEDER Melilla 



 

7 

2007-2013”. Finaliza el informe de la DGFC-MINHAP con la consideración de que “teniendo 

en cuenta las conclusiones del Estudio Ambiental Estratégico, y las aportaciones del proceso 

de consultas e Información Pública, se adopta como propuesta definitiva de modificación del 

Programa Operativo FEDER Melilla 2007-2013 el mismo documento propuesta de octubre 

de 2015 sometido a dicho proceso de consultas. Como prescribe la Ley 21/2013, dicho 

documento, acompañado del EsAE, y del presente informe, se remitirá a la Secretaría de 

Estado de Medio Ambiente, para que se proceda al examen del expediente y, en su caso, a la 

formulación de la correspondiente Declaración Ambiental Estratégica.”  

 

(13) En anexo al informe anterior de la DGFC-MINHAP sobre el resultado de las consultas 

publicadas en el BOE, se relacionan las “Administraciones y entidades consultadas” 

expresamente; son las siguientes: Comisiones Obreras; CEPYME; Confederación Española 

de Organizaciones Empresariales - CEOE; D.g. de Cultura y Festejos - Consejería de Cultura 

y Festejos - Ciudad Autónoma de Melilla; D.g. de Gestión Técnica de Medio Ambte. - 

Consejería de Medio Ambiente - Ciudad Autónoma de Melilla; D.g. de la Vivienda y 

Urbanismo - Consejería de Fomento, Juventud y Deporte - Ciudad Autónoma de Melilla; D.g. 

del Agua - SG de Infraestructuras y Tecnologías - Ministerio de Agricultura, Alimentación y 

Medio Ambiente (MAGRAMA); Ecologistas en Acción - CODA (Confederacion Nacional); 

Federación Española de Municipios y Provincias –FEMP; S.G de Medio Natural - D.g de 

Calidad Evaluación Ambiental y Medio Natural - MAGRAMA; SEO/BIRDLIFE; UGT - 

Secretaría de Salud Laboral y Medio Ambiente; WWF/ADENA. 

 

 

APROBACIÓN FINAL Y TERMINACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 

 

(14) Con fecha 9 de febrero de 2016, la Comisión Europea aprueba la modificación del programa 

Operativo FEDER de la Ciudad Autónoma de Melilla, según Decisión C(2016) 821 final que 

modifica la Decisión C(2007) 5718 por la que se adopta dicho programa operativo. 

 

(15) Con fecha 22 de marzo de 2016, el Secretario de Estado de Medio Ambiente resuelve, tras 

“haber desaparecido de forma sobrevenida el objeto del procedimiento en tramitación de 

evaluación ambiental estratégica”, “Declarar la terminación del procedimiento de 

evaluación ambiental de la „Modificación (2015) del Programa Operativo FEDER de la 

Comunidad de Melilla 2007-2013‟, ante la imposibilidad material de continuarlo por causas 

sobrevenidas, con el consecuente archivo del expediente”.  

 

 

CONSECUENCIAS 

 

(16) Con fecha 28 de abril de 2016, por parte del Área de Certificación y Solicitud de Pago de la 

DGFE-CAM, se realiza la certificación de cierre de los gastos del Programa Operativo 

FEDER Melilla 2007-2013 ejecutados, justificados y pagados antes del 31 de diciembre de 

2015, y la correspondiente solicitud de rembolso a la Comisión Europea. La citada 
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certificación, asociada a la reprogramación aprobada por la Comisión Europea el 9 de febrero, 

consigue como resultado que el total de los gastos del tramo regional certificados para el 

septenio 2007-2013, logran alcanzar el 100% de los gastos elegibles para su cofinanciación 

por la Unión Europea. Ello supone que las ayudas correspondientes del FEDER (por el 80% 

de dichos gastos) no sufren pérdida alguna por insuficiencia de ejecución o de justificación o 

de pago dentro del plazo habilitado reglamentariamente.  

 

(17) Finalmente hay que señalar que dentro de las ayudas del FEDER que han sido cubiertas por 

las certificaciones citadas, se encuentran finalmente incluidas todas las ayudas, superiores a 

cuatro millones de euros, cuyo acceso fue cedido a la Ciudad Autónoma por la 

Administración General del Estado ante la posibilidad de perderse por la ausencia de 

peticionarios, y que están en el origen de la reprogramación a la que se refiere la presente 

cuestión. 

 

 

 

CUESTIÓN EN PROCESO DE SUPERACIÓN: SUSPENSIÓN DE PAGOS INTERMEDIOS 

DE LA COMISIÓN EUROPEA A LA PARTE REGIONAL DEL PROGRAMA 

OPERATIVO REGIONAL FEDER MELILLA 2007-2013 

 

De entrada parece oportuno aclarar que las “irregularidades y deficiencias” que la Comisión 

Europea ha detectado en el PO FEDER Melilla 2007-2013, no consisten en pérdida o desvío 

alguno de fondos públicos, sino que se trata de cuestiones de tipo técnico, por lo que van desde 

discrepancias cuya argumentación se acepta por los organismos concernidos de la Ciudad 

Autónoma, hasta otras sobre las que podrían mantenerse los respectivos criterios discrepantes 

(en cuyo caso podría tener que pronunciarse el Tribunal de Justicia de la UE). 

 

Los organismos públicos que resultan afectados, de una u otra manera, por la Decisión de la 

Comisión Europea suspendiendo los pagos intermedios a dicho programa son múltiples, tanto 

en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas como en la Ciudad Autónoma de 

Melilla y en la propia Comisión Europea. Sin embargo, los organismos directamente 

concernidos por los problemas detectados por la Comisión se circunscriben a la Intervención 

General de la Ciudad Autónoma de Melilla (IGCAM) en tanto organismo que debe solucionar 

los citados problemas, a la Autoridad de Gestión o Intervención General de la Administración 

del Estado (IGAE) en tanto responsable última de los mismos, y a la Comisión Europea en 

tanto organismo competente para apreciar que las soluciones que se arbitren entre la IGCAM y 

la IGAE son correctas, funcionan adecuadamente y, en consecuencia, permiten levantar la 

suspensión. 
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ANTECEDENTES 

 

(1) La cuestión en proceso de superación es la que tiene que ver con la noticia aparecida en El 

País el pasado 24 de abril, supuestamente con origen en la Comisión Europea, acerca del 

bloqueo de fondos del FEDER a determinados Programas Operativos de España y entre ellos 

al P.O. FEDER Melilla 2007-2013. 

 

(2) Técnicamente dicho problema consiste en una suspensión por la Comisión Europea del saldo 

de los pagos del PO FEDER Melilla 2007-2013 que le quedan pendientes de ordenar a favor 

de la Ciudad Autónoma de Melilla, tanto por la ayuda correspondiente a los gastos que la 

Ciudad ya ha pagado y certificado a 31.12.2015 (en tanto fecha de cierre del P.O. a efectos de 

pagos), como por los que pagados sin rebasar dicha fecha estuvieran pendientes de ser 

incluidos en las certificaciones sucesivas de la Ciudad Autónoma. 

 

 

TIPOS DE CONTROLES 

 

(3) Para no confundir las causas de dicha suspensión y los organismos concernidos por la misma, 

parece oportuno diferenciar los tipos de controles, independientes entre sí, a los que se 

someten tanto los gastos ejecutados por los organismos gestores de la Ciudad Autónoma 

(diferentes direcciones generales y Proyecto Melilla, S.A.), como los sistemas y 

procedimientos de gestión y control de dichos gastos por la propia Ciudad Autónoma. Una 

parte de estos sistemas y procedimientos se inscribe en el ámbito de la Autoridad de Gestión 

del P.O. y corresponden en la práctica a su Organismo Intermedio: la Dirección General de 

Fondos Europeos (el manual correspondiente fue aprobado por el Consejo de Gobierno y 

dado a conocer al Comité de Seguimiento  y no está originando problema alguno). Otra parte 

se inscribe en el ámbito de actuación de la Autoridad de Auditoría y corresponde en la 

práctica a su órgano colaborador en Melilla a estos efectos: la Intervención General de la 

CAM (son los que según la Comisión Europea presentan deficiencias). 

 

(4) De entrada hay que tener en cuenta que el control de los citados gastos, y en su caso de los 

sistemas de gestión y control de los mismos, entran dentro del ámbito de actuación de 

numerosos controles: el de carácter ex ante que es competencia de la Intervención General de 

la Ciudad Autónoma, los del Tribunal de Cuentas del Estado, del Tribunal de Cuentas 

Europeo, de la Comisión Europea y de las tres Autoridades ─que luego se detallarán─ del 

P.O. FEDER Melilla 2007-2013. Incluidas dentro del ámbito de actuación de estas 

autoridades se encuentran dos organismos de la Ciudad Autónoma de Melilla: la Dirección 

General de Fondos Europeos (DGFE-CAM) y, en cuanto a control ex post, la Intervención 

General (IGCAM); en ambos casos con las dependencias y funciones diferenciadas que se 

indicarán asimismo más adelante. 

 

(5) Las tres Autoridades del P.O. FEDER Melilla 2007-2013 están ubicadas en el Ministerio de 

Hacienda y Administraciones Públicas. Son las siguientes: a) Autoridad de Gestión, que recae 
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en la Subdirección General de Administración del FEDER - Dirección General de Fondos 

Comunitarios y que para la colaboración regional en el ejercicio de sus funciones cuenta en 

Melilla con un Organismo Intermedio: la Dirección General de Fondos Europeos (DGFE-

CAM); b) Autoridad de Certificación, que recae en la Unidad de Certificación y Pagos - 

Dirección General de Fondos Comunitarios y que cuenta también con la colaboración en 

Melilla de la Dirección General de Fondos Europeos (DGFE-CAM) como interlocutora para 

los controles que dicha Autoridad decida; c) Autoridad de Auditoría, que recae en la 

Intervención General de la Administración del Estado (IGAE) y que cuenta en Melilla como 

organismo colaborador exclusivo con la IGCAM. 

 

(6) Centrándonos ahora en los controles inmediatos sobre los gastos y, en su caso, sobre los 

sistemas y procedimientos de gestión y control de los mismos hay que diferenciar, 

nítidamente, por una parte los controles del Órgano Intermedio (DGFE-CAM) de la 

Autoridad de Gestión; y por otra parte los controles del Órgano Colaborador (IGCAM) de la 

Autoridad de Auditoría. Reglamentariamente ambos tipos de controles deben ser 

independientes entre sí y respetar el principio de separación de funciones, tanto entre ambos 

como en el seno de cada uno de ellos. 

 

 

CONTROLES DEL ÓRGANO INTERMEDIO DE LA AUTORIDAD DE GESTIÓN 

(DIRECCIÓN GENERAL DE FONDOS EUROPEOS) 

 

(7) En lo que respecta a los controles del Órgano Intermedio (DGFE-CAM) de la Autoridad de 

Gestión tienen por objeto, por una parte garantizar que los procedimientos y sistemas 

instaurados por dicho órgano para la gestión de los proyectos cofinanciados cumplen en la 

práctica los requisitos previstos reglamentariamente, y por otra parte conseguir otros objetivos 

de carácter complementario. Estos últimos pueden resumirse en el control de los gastos que 

los organismos gestores presentan periódicamente para su certificación y remisión 

correspondiente a la Comisión, a través de la Autoridad de Certificación, con el fin de obtener 

la cofinanciación del FEDER que corresponda; este control constituye una condición previa 

para que dicho Órgano Intermedio firme la certificación de los citados gastos y se la remita 

para su validación y trámite ulterior a la Autoridad de Pago. A su vez esta Autoridad, antes de 

remitir la certificación a la Comisión junto con la petición de que aporte la cofinanciación 

FEDER correspondiente, exige al Órgano Intermedio (DGFE-CAM) de la Autoridad de 

Gestión determinados controles adicionales de las operaciones que han dado origen a los 

gastos presentados. 

 

(8) Para que el citado Órgano Intermedio pueda efectuar sus tareas de control interno sobre los 

organismos gestores, dispone entre otros recursos de un Manual de Procedimientos de 

Gestión y Control que, elaborado internamente, aprobado por el Consejo de Gobierno y 

presentado en Comité de Seguimiento, constituye la base reglamentaria práctica sobre la que 

se desarrolla dicho trabajo. Desde 2007 hasta ahora, en los controles que ha efectuado la 

Autoridad de Gestión sobre la corrección del contenido y funcionamiento de los 
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procedimientos a los que se refiere dicho manual, no se ha detectado deficiencia significativa 

alguna. Las de carácter menor han sido solucionadas rápidamente y sin mayores problemas; 

en particular una que se refería a supuestas  deficiencias en la separación de funciones en el 

seno de la DGFE-CAM y que fue solucionada inmediatamente mediante una modificación de 

la estructura administrativa correspondiente (se crearon tres áreas diferenciadas e 

independientes entre sí dentro de dicha dirección general, distribuyendo entre la mismas el 

personal existente). 

 

 

CONTROLES DEL ÓRGANO COLABORADOR DE LA AUTORIDAD DE AUDITORÍA-

IGAE (INTERVENCIÓN GENERAL DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA-

IGCAM) 

 

(9) Entrando ahora en los controles propios de la Autoridad de Auditoría (IGAE),  hay que 

comenzar por señalar que entre los mismos y los de las demás Autoridades del P.O. existe una 

separación total en aras de la independencia mutua exigida reglamentariamente. A 

continuación hay que indicar que existe un acuerdo entre la IGAE y la IGCAM para que esta 

ejerza determinados cometidos en el control del P.O. FEDER Melilla 2007-2013, dentro de su 

ámbito de actuación y de conformidad con las disposiciones escritas acordadas entre ambos 

organismos. En virtud de dicho acuerdo la IGCAM ejerce funciones sobre dicho P.O., entre 

otras materias en Auditorías sobre los sistemas de control y gestión, y en Auditorías de las 

operaciones en las cuáles se producen los gastos. 

 

 

CONTROLES DE LA COMISIÓN EUROPEA A LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA 

CIUDAD AUTÓNOMA 

 

(10) La actividad desarrollada por la IGAE/IGCAM en el P.O. FEDER Melilla 2007-2013, en lo 

que se refiere a los citados sistemas de control y gestión y a las citadas operaciones, es a su 

vez objeto de control por parte de los servicios correspondientes de la Comisión Europea y, en 

particular, de su DGREGIO. Pues bien, como resultado de un control de dicho carácter 

efectuado por los citados servicios, estos concluyeron que existían determinadas deficiencias 

técnicas en la configuración de los procedimientos de la IGCAM y que, a su vez, ello 

implicaba que no pudieran aceptarse técnicamente los controles efectuados por la 

IGAE/IGCAM en 2013. Las deficiencias detectadas están relacionadas con: “la organización 

de los organismos de gestión y control” y “las auditorías de segundo nivel”, cuyo contenido 

se detalla a continuación. 

 

(11) Las deficiencias sobre la organización de los organismos de gestión y control consisten en 

síntesis para la Comisión Europea en falta de separación de funciones dentro de la IGCAM (el 

mismo personal se ocupa de los controles ex ante y de los controles ex post), falta de 

instrucciones adecuadas y claras de la IGCAM a la empresa externa a quien encargó 

determinadas auditorías, y ausencia de revisión del trabajo entregado por esta. Las 
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deficiencias en lo relativo a los controles de segundo nivel, pueden sintetizarse en que para la 

Comisión Europea la IGCAM no ha desarrollado su propio manual de auditoría, ni sigue el 

manual de la Autoridad de Auditoría, ni modelos o listas normalizados para documentar el 

trabajo realizado. 

 

 

CONSECUENCIAS DESDE LA COMISIÓN EUROPEA 

 

(12) Por una parte la Comisión Europea ha solicitado a la Ciudad Autónoma de Melilla las 

medidas correctoras correspondientes por parte de la IGCAM y que son en síntesis: a) 

Garantizar una separación de funciones adecuada entre los controles estándar previos 

(fiscalización ex ante) y los controles de auditoría de segundo nivel (fiscalización ex post); b) 

Mejorar las prácticas y los procedimientos de auditoría (planificación, metodología, pruebas 

de la labor realizada y supervisión del trabajo externalizado en su caso); c) Recalcular el 

índice de error; d) Confirmar la realización de controles de auditoría adecuados de los gastos 

certificados en 2013, con relación al contenido del informe anual de control de 2014. 

 

(13) Por otra parte y hasta tanto se solucionen las deficiencias citadas, la Comisión Europea ha 

decidido suspender los pagos intermedios de la parte regional del PO FEDER Melilla 2007-

2013, es decir, ha suspendido las transferencias que procediera efectuar a la CAM a medida 

que se vayan presentando las certificaciones, declaraciones de gastos y peticiones de 

reembolso pendientes hasta el agotamiento del P.O. El levantamiento de dicha decisión 

precisa que por parte de la IGAE/IGCAM se solucionen las deficiencias detectadas en los 

sistemas de gestión y control y que, a partir de ahí, se proceda a efectuar el control de 

operaciones que proceda, el cual evidentemente debería ofrecer un resultado positivo.  

 

 

PLAN DE ACCIÓN DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 

 

(14) Al objeto de cumplir con las citadas exigencias de la Comisión, y habida cuenta que el único 

organismo de la Ciudad Autónoma que por imperativo reglamentario puede intervenir es la 

IGCAM, con fecha 15 de febrero de 2016 (BOME de 8 de marzo) se suscribió un convenio al 

efecto entre la IGAE y la Consejería en la que se incardina la IGCAM: la de Hacienda y 

Administraciones Públicas. Enmarcados en su desarrollo ya se han producido los primeros 

contactos entre la IGAE y la IGCAM (tanto en Madrid como en Melilla), se han llevado a 

cabo determinadas actuaciones por parte de técnicos de ambos organismos, y está en curso 

otra serie de actividades técnicas que, junto a las demás acabadas de indicar, tienen como 

objetivo el solucionar definitivamente y lo antes posible los problemas existentes, a fin de 

obtener el levantamiento de la referida decisión de la Comisión Europea. 

 

 

Melilla, 17 de mayo de 2016  

 


